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INTRODUCTION

A Jérusalem, avant la création de 1'Etat d’Israél, se trouvaient des wagfs ma-
ghrébins, dont le plus connu est celui d’Abdl Madyan, fondé le 29 Ramadan de 1’an
720 de PHégire/3 novembre 1320. Ils comprenaient, dans le Quartier dit maghrébin,
une zawiyya (lieu de refuge et de retraite spirituelle pour les soufis et les pauvres) et
un large ilot de maisons, ainsi que le village extra-muros de ‘ Ayn Karim, 4 moins d’un
kilométre des remparts de Férusalem. Ce waqf était administré, 4 I'époque qui nous
intéresse, par deux mutawalli-s (gérants) choisis par les Maghrébins de Jérusalem, le
Shaykh (Cheikh) Mahdf et le Shaykh (Cheikh) Hiddst (également responsable de la
zdwiyya). La majeure partie de la fondation d’ Abd Madyan, 4 savoir Ie village de “Ayn
Kérim qui était d’une valeur considérable, s’est retrouvé en 1948 sous occupation is-
raélienne. La mise sous séquestre des propriétés de ‘Ayn Kérim par le Gouvernement
d’Israél a eu pour effet de priver le wag/ Abii Madyan des ressources nécessaires a
ses ceuvres d’assistance et d’enseignement, ainsi qu'a Ientretien de ses immeunbles
4 Jérusalem. Parallélement, un certain nombre d’immeubles dans la Vieille Ville de
Jérusalem ont €€ annexés en 1949 par la Jordanie. La France s’est alors portée tuteur
tégal, protecteur et conservateur de ces biens maghrébins au début des années cin-
quante, agissant contre "expropriation d'une grande partie, notamment le village de
‘Ayn Kéarim. Les intéréts de ces wagfs n’auraient pas été défendus si la France n’avait
entrepris de le faire. Jusqu’en 1962, le wagfest représenté en Israél par la France, dans
toutes les procédures le concernant,

L objectif de cette recherche est d’expliquer la dynamique des relations entre la
France et ces propriétés durant cette période de grande dégradation de la domination
frangaise sur I' Afrique du Nord, du fait des mouvements indépendantistes en général,
et plus particulierement de la guerre ¢’ indépendance algérienne de 1954 3 1962. Cette
dégradation est & mettre en paralléle avec les bonmes relations d’alors entre la France
et Isragl, notamment sur le plan de la coopération politique et militaire surtout pendant

! Lauteur tient 4 remercier I’ administration de I'Université de Birzeit qui lui a permis, pas son soutien
financier, d’effectuer cette recherche archivistique en France, Tunisie et Palestine.
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la campagne de Suez en 1956°. En effet, selon Tournoux, "homme d’Ftat israélien
David Ben Gourion aurait déclaré dans son entretien entre lui et le président de la
France Guy Mollet:

«Je vous parle d’homme & homme, vous &tes un résistant, un démocrate, un
socialiste, un pere de famille. Ne laissez pas disparaitre les rescapés des camps
de la mort et leurs enfants... L’existence d’Israél est en jeu. La France est notre
seule amie s0re dans le monde. Je remets notre vie entre vos mains »®.

De fait, la sympathie des Frangais de I'époque allait pour Iessentiel envers
les Juifs, motivée par leurs souffrances durant la Deuxiéme guerre mondiale et leur
participation a la lutte contre le nazisme aux cdtés des résistants francais (Lazar,
1972 : 104). L'opinion frangaise a vu au départ le conflit opposant les sionistes aux
Arabes de Palestine comme une lutte de libération nationale menée par les Juifs a
Pencontre d’une puissance coloniale, Ia Grande-Bretagne (Lazar, 1972 :104).* Mais,
malgré [’insensibilité de I*opinion frangaise a I’appropriation de terres palestiniennes,
la France va défendre les wagfs maghrébins. Les questions auxquelles nous essaicrons
de répondre sont alors les suivantes

— Pour quelles raisons la France a-t-elle défendu ces wagfs ? Quel était son

intérét ?
— Pourquoi la France les a-t-elle défendus contre la politique d’expropriation
d"Isragl, alors méme qu’elle avait tenté de s’approprier les wagfs en Algérie
frangaise et dans la Tunisie sous protectorat? (Al-*‘Aqad, 1962 : 162, 206;
Maghli, 2002 : 173y,

— Pourquoi la France a-t-etle continué & défendre les intéréts maghrébins en
Palestine contre Isragl, au moment ot des Maghrébins déclenchaient la
guerre contre elle, notamment entre 1954-1962 7

Nous nous sommes fondés sur des sources de premiére main qui sont princi-
palement les documents consignés dans les archives de Jérusalem: les registres du tri-
bunal religieux, dits registres des cadis {siji/l), qui contiennent tous les actes des wagfs
maghrébins 4 Jérusalem. Nous avons aussi examiné les Archives du Département des
Wagqfs de Palestine de cette époque qui se trouvent 4 Aba Dis et plus particuliérement la
correspondance (murdsalds) entre le Département des Wag#s a Jérusalem, les mutawali-s

! I R. Tournoux, Secrets d’Etat, Paris, Librairie Plon, 1960, p. 157; 1. Dray, La guerre qu'il ne fallait
pas faire, Paris, Albin Michel, 1991, p. 50.

1L R. Tournoux, op. cit., p. 156.

#  Inversement, du coté arabe, le nationalistne développé sous mandat britannique en lrak-Palestine de
certains chefs et notables contre le protectorat britannique avait pu flirter avec la cause de I’Axe hitlérien
et alimenter I"antisémitisme, comme ce fut le cas pour grand Mufti de Jérusalem HAj Amin al-Husayni
(Al-Husseini) ou I’éphémére chef d’Etat irakien Rashid * Al al-K{lang (Ali al-Gaylani} (Achegar, 2010).

> Le grand islamologue Alfred Le Chatelier a écrit en 1910 & propos de la politique francaise d’appro-
priation des biens religieux islamiques en Algéric: « En quatre-vingt ans, nous avons fabrigué [en Algérie]
un Istam unique au monde sans habous, avec des mosquées administratives, des dévots recensés, des cadis
fonctionnaires, un pélerinage 4 autorisation, et mainienant un code novveau miodéle, produit hatard du
droit musulman et de la jurisprudence frangaise » (A. Le Chatelier, « Lettre 4 Conseiller d’Btat », Reve du
Monde Musulman, Paris, Ernest Leroux ed., 12106, p. 79-80)
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des wagfs maghrébins & Jérusalem et le Consulat de France a Jérusalem a I’époque
du mandat britannique. Nous avons aussi consulté le Centre des Archives d’Qutre-mer
d’Aix-en-Provence (CAOM). Les seules archives en France concernant notre question.
Nous avons utilis¢ les rapports des consuls frangais & Jérusalem et leur correspondance,
qui exposent les étapes de cette affaire. De la méme facon, nous avons consulté des
documents des Archives Nationales de Tunis qui contiennent des correspondances entre
les administrations officielles & Tunis et I’administration centrale & Paris 4 ce sujet. Ces
fonds d’archives contiennent de milliers des pages de correspondance entre le ministére
frangais des Affaires étrangéres et les parties concernées dans les pays du Maghreb,
Isral, la Palestine et les représentants du wagfen question,

I Apercu juridique et historique du wagf Abit Madyan

Le wagf Abll Madyan a ¢té fondé par un descendant de Sidi Abii Madyan
Shu’ayb, savant et mystique de Tlemcen’. En visite & Jérusalem, cette personnalité reli-
gieuse avait fait ’achat d’un vaste domaine, d’une superficie de plus de 15000 hectares
dans le village d'Ayn Karim, et d’un quartier a Jérusalem, dit Magrébin {Hérat al-Ma-
ghériba), situé 4 I"ouest de la vieille ville & proximité du Haram al-Sharif, et contigu
avec le Mur des Lamentations”. Ces biens, auxquels sont venus s’ajouter par la suite
d’autres biens wagfs, ont été constitués en wagf inaliénable par un acte du 29 Ramadan
de I’an 720 de I'Hégire (3 novembre 1320), au profit des Maghrébins nécessiteux ré-
sidant & Jérusalem ou en pélerinage dans la Ville Sainte®. 1l a fondé les deux propriétés
suivantes: 1. Le village de ‘Ayn Kérim, composé de 148 parcelles et comprenant des
terrains cultivables, des constructions, des arbres fruitiers. Le fout s'étend sur plus de
15000 hectares*. 2. Le lieu-dit Qantarat *Um al-Banat qui comprend une zdwiyya, dans
le quartier des Maghrébins®. Ces biens, habités par des Maghrébins a titre gratuit, sont
restaurés chaque année par ’administrateur de Ia fondation'.

L’acte de cette fondation (wagfiyya) déclare que c’est un wagf permanent, fait
pour Péternité; ¢’est une ceuvre charitable continue; il est inviolable, inaliénable,
drigé au profit des Maghrébins résidant & jérusalem ou qui pourraient venir dans cette
ville, quelles que soient leurs qualités ou leur condition sociale. Tout administrateur
de la fondation pieuse doit se préoccuper de peupler, d’effectuer tous travaux, d’assu-
rer la conservation des biens de la fondation et d’augmenter les profits et revenus du

¢ Appelé également le saint de Tlemcen, Abl Madyan(e), francisé comme Abor Médian ou sncore Sidi
Boumediéne. If est né en Andalousic vers [126 {&re chrétienne) et mort & Tlemeen en 1197 et reste considé-
ré comme I"introducteur de fa mystique soufie au Maghreb. Sor mausolée a été construit 4 Tlemeen parle
calife almohade Muhammad an-Nasir au début du xur® siccle, Cest le petit-fils de ce grand mystique qui a
fondé le wagf maghrébin de Jérusalem.

? A, L Tibawi, The Islamic Pious Foundaticns in Jerusalem: Origins, History and Usurpation by Israel,
Lendon, The Islamic Culture Centre, 1978, p. 13; M, Dumper, Sivdsar isrd i tujdh al-cvgdf al-islémiyva
Ji flastin 1948-1988, traduit par I'Institut des études palestiniennes, Beyrouth, 1992, p. 219.

*  Registres du tribunal religieux de Jérusalem, (Sil), n°® 194, 29 Ramadan de an 720 de I’Hégire
(3 novembre 1320, p. 365 ; Archives du ministére palestinien des wagfs, dossier n° 70/3 juin.7/42/13

?  Archives du ministére palestinien des wag/s, dossier n° 70/3 juin.7/42/13

® A H.Al-Té, « Hay al-maghdriba bil-quds », Majallar al-dirdsdr al-filastinivya, vol. 1, 1972, p. 7-31
"' Archives du ministére palestinien des wagy, dossier n° 13/331/4.7/3.
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fonds... Les reliquats de ces revenus doivent étre employés 4 se procurer du pain et a
le distribuer aux Maghrébins de Jérusalem, durant les trois mois de Rajab, Sha’bén et
Ramadan ; une distribution de repas et de vétements doit leur &tre assurée a 1’occasion
des trois fétes solennelles-celle du Fitr (qui clét le jeline de Ramadan), celle du ‘Adhd
(Sacrifice) et enfin du Mawlid (anniversaire de [a naissance du Prophéte). If est en
outre stipulé « qu’aucun gouvernement ou gouverné, aucune autorité, ne pourront
modifier, annuler ou méconnaitre le présent wagf dont le but est d’obtenir assurément
une récompense de Dieu, Maftre des Mondes ».

De tout temps, le domaine foncier d’“ Ain-Karim a fourni au wagfla plus grande
part de ses revenus. Au cours des siécles, les locataires ont tendu a s’approprier les
biens du waqgf'a *Ayn Karim qui finit par perdre progressivement la possession de ces
terres. Cependant les droits de la fondation n’ont jamais été prescrits entiérement, ni
dans la période ottomane, ni sous le mandat britannique. lls ont été en effet reconnus
& diverses reprises, soit par des jugements, soit par des décisions gouvernementales”.
Cest ainsi que, sous le mandat britannique, tes ‘ushiir (taxes) recueillis dans le village
de ‘Ayn Kérim et évalués 4 417 livres palestiniennes étaient inscrits, pour le compte du
wagf, au budget du Conseil Supréme Islamique. Cette somme, selon Louis Massignon —
islamologue de grand renom qui a étudié I’historique de cette fondation- correspondait
a une fraction de Ja valeur locative des 148 parcelles cadastrales du wagf sises 4 ‘Ayn
Kérim, a I'exclusion des autres parcelles situées en territoire aujourd’hui occupé par
Isra&l (terrains & Ludda et 4 Ramleh)+. Cette somme représente 9.75 % seulement des
revenus de *Ayn Kérim, et il faut observer qu’il s’agit d’une infime partie du revenu an-
nuel d’un domaine dont le rendement a assurément considérablement augmenté depuis
quil est exploité par des entreprises agricoles israéliennes's. Par ailleurs, dés I'époque
du mandat britannique, de nombreux juifs s’¢étaient rendu acquéreurs de parcelles de
terres et avaient commencé a établir des colonies sur les terrains du wagf. Le mutawalli
duwagf, le Shaykh (Cheikh) al-Mahdi avait entrepris une série de procés en vue de faire
annuler ces titres de propriétés, mais le mandat a pris fin avant qu’un seul jugement ait
pu €tre pronence. Durant cette période et jusqu’en 1947, les administrateurs de ce wagf
ont introduit I’obligation de déposer une requéte pour la reconnaissance des titres de ce
wagf. A I’époque, une quarantaine de proces ont &té intentds devant le juge britannique
du cadastre, qui n’avait commencé ’examen que d’une seule de ces affaires, 4 titre de
précédent, mais sans qu’aucun jugement ne soit rendu.

A Dissue de la guerre israélo-arabe de 1948, le village de ‘Ayn Karim s’est
trouvé inclus dans le territoire israélien et un kibboutz y a été installé. Selon ’avo-

® Acte du wagf Abs Madyan, Sijif n° 194, 29 Ramadan 720 AH (3 novembre 1320), p. 365,

% Archives du ministére palestinien des waq/s, dossiers n® 13/248/1.45/29: 13/318/2.3/14 3 13/331/4.7
13/319/1.46/9 ; W13/327/2,18/3; 13/318/2.15/3

¥ L. Massignon, « Documents sur certaing wag/s des Heux saints de I'Istam: principalement sur le wagf
Tamimi a Hébron et sur le wag/ tlemeénien Abii Madyan 4 Jérnsatem », Revue des Etudes Islamigues, Paris,
Librairie Orientaliste Paul Geuthner, 1952, p. §2-120.

" Lettre de 'Ambassadenr de France en Isragl, M, Gilbert, aw ministre francais des Affaires étran-
geres, n° 581/AL, daté du @ mai 1955, p. 4: Centre des Archives d*Qutre-mer (CAOM, Aix-en-Provence),
81/F/843-844.

©  Lettre de Me Scczupak, avocai-conseil de I'Ambassade de France ¢ Tel Aviv adressée & Mourice Couve
de Murville, Minisire frangais des Affaires étrangéres ¢f & André Faverean, Consul-général de France &
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cat-conseil de 'ambassade de France 4 Tel Aviv, environ 8 4 10 000 hectares de ces
biens ont été expropriés par Isragl pour cause d’utilité publique, entre autres pour la
Faculté de Médecine de I'Université de Jérusalem, des habitations a bon marché, un
mémorial des victimes du nazisme, etc.” Aprés cette guerre, une partie des dossiers est
restée dans la vieille ville de Jérusalem®, dans fe bureau de ’ancien avocat palestinien
du wagf, Anwar Nusayba, qui allait devenir ministre de la Défense et de ’Education
de Jordanie”. Les autorités israéliennes savaient que les archives de ce wagfs étaient
tenues par cette personne, a 'extérieur du périmeétre israélien.® Les réclamations du
wagfen vue d’une restitution ont ét¢ totalement ignorées par I Etat israélien, d’autant
que des difficultés imprévues sont venues s’ajouter du c6té jordanien, telles que la
rupture des relations diplomatiques entre la France et la Jordanie?, la destitution des
mutawallls du wagf par les tribunaux religieux de Jordanie (entrainant la caducité de
la procuration du soussigné), et I’échec de toutes les recherches de solution adéquate
du cdté jordanien refusant de traiter avec I’Etat d’Israél. Face 4 ces actions, la France
a réussi a faire nommer par le cadi de Jaffa deux musulmans travaillant au Consulat
Général de France a Jérusalem, comme mutawallis du wagf AbG Madyan en Isragl,
Ainsi, la situation juridique du wagf s’est trouvée rétablie et méme renforcée en
Israél? pendant une dizaine d’années.

Il.  Intervention du gouvernement fran¢ais en faveur du wagf

Louis Massignon dans son rapport de 1952, publié sous forme d’article dans
la Revue des ELtudes islamiques, explique Pintervention francaise par I’intérét des
musulmans de I’ Algérie frangaise de I’époque 4 I’existence de ce wagf:

« I’intérét de I'tslam algérien pour ce wagqf, considéré comme une pierre d’at-
tente pour le rétablissement de la gibla de ’lsfam & Jérusalem, (était} fonction
de son attachement persistant au souvenir du saint de Tlemcen, qui r’a pas été
étranger a I'intervention des muflis algériens qui ont insisté en corps auprés
du Gouvernement frangais (télégramme des 9 aofit et 7 novembre 1949 au
Ministre des Affaires Etrar;géres) pour que P'ONU respecte le caractére sacré
de la mosquée d’Agsé et d’'Hébron. il y a méme eu de violentes polémiques de
presse entre oulémas a ce sujet, le cheikh Ihrahimi reprochant au cheikh Tayib
al-Ugbi et au cadi Berhoura de détourner I’ opinion musulmane aigérienne de la

Jérusafem, 14 juin 1959, p. 2 Centre des Archives d’Outre-mer &’ Aix-en-Provence (CAOM), §1/F/843-844.
7 thid.,p. 1.

¥ Ou Jérysalem-Est, incerporé avec la Cisjordanie en juillet 1950 par le Royaume de Jordanie {ex-émirat
de Transjordanie) tandis que ’Egypte prend le contréle de la bande de Gza, fe tout jusqu’a la guerre de 1967,
Y Archives du ministére palestinien des Wagfs, dossier n° 70/3 juin.7/42/13

*® Lettre de I'Ambassadeur de France en Isragl, M. Gilbert, au ministre Jrangais des Affaires étrangéres,
n® 581/AL, 9 mai 1955, p. 2: Centre des Archives d’Outre-mer d’ Aix-en-Provence (CAOM), §1/F/843-844.
# La France refuse la disparition de [a Palestine dans le nouvear Royaume de Jordanie, ainsi que Uingé-
gration de la Jérusalem arabe dans ce nouvel Etat. Voir O, Danine, « La France et la question de Jérusalem,
3 avril 1947-7 juin 1967 », Relations Internationales, 2005/2 (n° 122), p. 47-62

2 Lettre de Me Szezupak & Couve de Murville et Favereaw, 14 juin 1959, p. 3: Centre des Archives
d*Outre-mer ' Aix-en-Provence (CAOM), 81/F/843-844.
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revendication de ses propres waqfs locaux, pour fa défense dun waqf lointain,
qui ne vaut tout de méme pas I’ Amérique, ni la voie lactée »™.

Massignon signale que la presse jordanienne (Al-Nahda, 28.8.1949) a vu a tort
dans ces instances un essai d’adoption de la ville d’Hébron par la France, alors qu’il
s’agissait d’une nouvelle prise de conscience du téle d’avocat d’office de la France
devant 'ONU pour les pélerins frangais nationaux aux Lieux saints de Palestine, tant
chrétiens gue musulmans®,

En réponse & la pression des Algériens musubmans, alors ressortissants frangais,
la France a accepté d’exercer la tutelle sur cette fondation pieuse de Jérusalem et du
méme coup sur les Maghrébins de Jérusalem, parfois installés depuis fort longtemps,
Elle tenait aussi compte de la qualité de ressortissants frangais attribude aux musulmans
algériens pour « étendre » sa responsabilité aux Maghrébins vivant a Jérusalem. Un ob-
servateur frangais déclare ainsi en 1956 que 1a France détenait cette tutelle « dans cette
partie de 1'Orient et cela parce que les Musulmans d”Afrique du Nord y (avaient) leur
mot a dire, un droit de regard et de protection, un réle d’avocat d’office méme devant
les assises de 'ONU »*. Pour metire en ceuvre sa protection sur le terrain, la France
commence a envoyer des missions annuelles en Palestine, afin d’étudier sur place les
perspectives de développement et de modernisation de la fondation picuse laissée par le
saint Abl Madyan, la situation des Nord-Africains, leurs conditions d’existence et leurs
dolcances, et surtout vérifier de visu si le wagf existait touours, de fagon A perpétuer
Pinaliénabilité de cette fondation” en faveur d’une population sous sa responsabilité
administrative. C’est ainsi que le 10 avril 1952, le Shaykh (Cheikh) Hiddst Ali ben
Muhammad Salah, mutawalli du wagf" Abfi Madyan de la communauté maghrébine
a Jérusalem, se présente au cabinet du Gouverneur Général d’Algérie, au service des
liaisons nord-africaines, apportant une lettre du Consui-généra! de France a Jérusalem,
M. Neuville. Ce dernier le recommande aux autorités d’ Algérie, de Tunisie et du Maroc.,
Le Shaykh Hiddsi expose alors Ja situation difficile des Maghrébins de Palestine, au
nombre de 2000 environ selon ses informations. Fixés pour la plupart en zone Jjorda-
nienne, & Jérusalem, Hébron, et Bethléem®, ils étaient distribués comme suit: 700 dans
la vieille ville, 60 4 Bethléem, 50 4 Ramallzh, 200 4 Jéricho, 75 3 Hébron, 15 & Latroun,
environ 10 4 Naplouse et 50 2 Gaza». Selon ses dires, les résidents de Jérusalem auraient
¢t¢ particulierement touchés, d’abord par ’arrét de tout mouvement touristique depuis
la guerre 1948, et ensuite par la mainmise israélienne sur les biens wagfs maghrébins.
Les quelques secours que feur allouait le Consulat francais se faisaient de plus en plus

L. Massignon, article cité, 1952, p. 86.

L. Massignon, article cité, 1952, p. 86, 87,

#  Rapport de missicn en Palestine, juillet-acit 1956: (CAOM), 81/F/843-844.

® A al-Q. Sa'd Allah, « Al-Din walsiyyésa fi waqf AbT Madyan bil-Quds 1780 », Al-awagdf fi bildd
al-sham mundhy al-fath al-islami i nikdvit al-garn al-'ishrin, Amman, al-Jami'a al-urdinivya, vol. 3,
2008, p. 168.

o bid.

#  Lettre dy Gowverneur Général d’Algérie au Ministre francais des Affuires éfrangéres, Direction
Afrique-Levant, Paris, N° 1011 NA/2, 25 avril 1952 (CAOM), 81/F/843-844.

® Lettre du Consul-général de France a Jérusalem au Ministre francais des Affaires irangéres, direction
d’Afrique-Levant, Paris, N° 645/AL, 5 novembre 1952, (CAOM), 81/F/843-844.
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rares. Sortir de cette situation nécessitait, d’aprés le Shaykh Hidfsi, quelque [0 ou
15 millions de francs pour soulager durablement leur infortune®, Le Shaykh Hidasi,
originaire du département de Constantine, avait espéré obtenir un peu d’aide matérielle
de ses coreligionnaires algériens, sans succés, selon le compte rendu du Gouverneur
d’Algérie datant le 25 avril 1952.

« Ayant quitté ce pays depuis trente ans, (le Cheikh) n’y a plus aucune relation.
Les Zawiyyas du Censtantinois auraient peut-&tre pu, en temps normal, faire
quelque chose en sa faveur, mais elles sont elles-mémes actuellement, du fait de
récoltes presque nulles de 1"an dernier dans cette région, dans une situation trés
précaire, et if n’y a, en conséquence, rien a attendre d’elles ».

Le Cheikh al-Uqbi, dont il avait fait la connaissance deux ans auparavant, lors
du voyage effectué par celui-ci en Palestine sous I’égide du Comité France-Islam,
avait pu le faire héberger au Cercle du Progrés, mais ne pouvait Iui accorder d’aide
financiére, ses propres ceuvres ne subsistant elles-mémes que péniblement.”

Au cours de la visite du Shaykh Hid(st en Afrique du Nord, de mars & octobre
1952, puis en France pour plaider sa cause, I' Assemblée algérienne adopte Ie 17 juin
1952 la proposition du délégué Me Mesbah, pour inviter le gouvernement frangais a
prendre toutes les mesures pour la sauvegarde de cette fondation maghrébine au profit
des Maghrébins en Palestine:

« L'Assemblée Algérienne demande au Gouvernement de prendre d’urgence
les mesures nécessaires pour faire assurer la sauvegarde des wagfs constitudes
en Palestine au profit des Nord-africains et de venir en aide aux bénéficiaires,
privés provisoirement de cette fondation »*2,

De méme, durant cette visite, les habitants de Tlemcen fondent le Comité de
défense du wagf Abou Médian en Palestine. Le but de ce Comité est de défendre
les biens de wagfs par tous les moyens ot en particulier le moyen diplomatique, afin
que les musuimans maghrébins puissent avoir le droit d’accomplir leurs obligations
rituelles (dont le pelerinage de Jérusalem)™. Ce Comité demande a Louis Massignon
d’étudier la situation de ce wafq et celle de la communauté maghrébine de Palestine,
recherche dont il publiera les conclusions dans la Revue des Etudes islamiques®.
Par ailleurs, le 2 octobre 1952, Jean Scelles, secrétaire du Comité chrétien d’entente

*  Letire du Gowverneur Général d'Algérie au Ministre frangais des Affaires éirgngéres, Direction
Afrique-Levant, Paris, n° 1011 NA/2, 25 avril 1952: (CAOM), §1/F/843-844.

M Thid,

 Acte de la décision prise & la séance du 17 juin 1952 de " Assemblée Algérienne  §1/F/843-844,

¥ Acte du Comité de défense du wagf Abou Médian en Palestine, publié dans le journal constantinois
EN-NADJAH, n® 4.197. 18 mai 1954: (CAOM), 81/F/843-844. Le Comité est constitué comme suit: Le
président Mohamed Achagui, président de la Cultuelle. Vice-président Jalal Ben Othman, {mam de la
grande mosquée d’Alger. Secrétaire: Mustapha Moulay-Charif, instituteur en retraite. Trésorier, Amehd
Ben-Ismaél, propriétaire. [l y a aussi trois membres assesseurs.

¥ Lettre du Consul-général de France & Jérusalem au Ministre francais des Affaires étrangéres, Paris,
n° 54/AL, 25 janvier 1956. P. 2: (CAOM), 81/F/843-844.
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France-Islam, écrit au ministre de I'Intérieur Charles Brune, pour demander lui aussi
Pintervention frangaise dans cette question:

« La France, grande puissance musulmane exergant la souveraineté en Algérie
ne peut rester en dega et doit continuer non seulement la sauvegarde diploma-
tique mais participer & la sauvegarde matérielle de cette fondation originaire-
ment algérienne, puisque fondée par le petie-fils de Sidi Bou Médian, fondateur
de Tlemcen... Elle doit tenir compte du fait que les Maghréhins résidant & J&-
rusalem et aidés en principe par cette fondation sont en grand rombre d’origine
algérienne... La France ne peut se désintéresser de cette charge particuligre qui
est assumée par les services des wagfs du Maroc et de 1a Tunisie »,

La méme attitude est adoptée par le ministre de I'Intérieur & son tour, qui
soutient cette proposition et écrit le 24 décembre 1952 au Gouverneur Général de
P Algérie pour lui demander une intervention gracieuse et lui expliquer les raisons
pour lesquelles P’intervention frangaise dans cette question lui parait désirable:

« I1 serail opportun, & mon avis, du point de vue moral et politique d’apporter
une aide a cette fondation picuse musulmane. L'abandon dans lequel elle se
trouve actuellement nuit d’autant plus & notre prestige que d’autres geuverne-
ments comme ceux d*Afghanistan et du Pakistan font preuve dune générosité
ranifeste d’¢gard de leurs communautés de Palestine. Nous risquons donc
de nous voir reprocher cet abandon et de subit, par voie de conséquence, un
atfaiblissement de notre influence. Aussi me parait-il souhaitable que 1" Algérie
participe & cette aide. 1l serait méme préférable qu’elle ne fiit pas inférieure a
celle des Protectorats du Maroc ct de Tunis qui auraient promis chacun une
subvention de deux millions »%,

D’apres Ja correspondance consulaire, les buts de I'intervention francaise dans
cetie question sont les suivants

- La reconnaissance par les autorités israéliennes du caractére wagf du vil-
lage de ‘Ayn Kérim et de ses dépendances.

— Lalevée du séquestre sur les biens wagfs.

- Le paiement par les autorités israéliennes, rétroactivement a partir de 1948,
d’une redevance annuelle, établie sur des bases nouvelles, d’accord entre
les deux parties.

Lappui apporté au wag/par le gouvernement francais a été renforcé en 1955 a
cause de la reprise des opérations du cadastre dans la région de Ayn Kérim. Celles-ci
entrainent en effet, d’aprés la Iégislation d’origine britannique en vigueur, une fixation
irrévocable des droits immobiliers, alors que les autorités isra¢liennes procédent a
d’importantes expropriations frappant les terres de ce village. Le 9 mai 1955, Pierre-

% Lettre de Jean Scelles, secrétaire du Comité chrétien d’entente France-Isiam, @ Charies Brune, Mi-
nistre frangais de I'Intéricus, 2 octobre 1952: (CAOM), 81/F/843-844.

* Lettre du Ministre frangais de ['Intériewr au Gowverneur général de ['Algérie, n° ALG/POL 95/1518,
4 décembre 1952: (CAOM), 81/F/843-844.
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Eugéne Gilbert, ambassadeur de France en Isragl, écrit & son ministére de tutelle pour
expliquer le point de départ et I’objectif de cette action. 1 tient sur les indemnisations
le discours suivant:

«Nous n’avons de chance de les obtenir rapidement que si, nous mettant
d’accord avec le ministére des Affaires élrangéres pour laisser de cb1é les
discussions juridigues, nous nous plagons d’emblée avec lui sur e terrain de
I’ opportunité politique. Aucur argument ne sera sur ce tetrain i négliger et je ne
me priverai pas de faire valoir en particulier celui que nous pouvons tirer de la
situation géographique de l4 Zacuia Maghrébine de Jérusalem, cetie propriété
du waqf Abou Médian qui commande I’accés au Mur des Lamentations. Cest,
pourrons-nous dire, dans Ja mesure oli fes habitants de ce quartier demeurent fi-
déles 4 la France et dociles aux conseils de notre Consul-général 4 Frusalem. ..
Te demanderai au Gouvernement israélien le paiement annuel 4 partir du 15 mai
1948 (lendemain de la proclamation de I'Etat d’Isragl), d’une redevance qui
devra étre au minimum équivalente & 1a redevance payée par les autorités man-
dataires, celle-ci étant affectée d’un coefficient représentant l"augmentation des
revenus des terres depuis 1a création de "Etat »™.

L’ambassadeur explique en outre dans sa lettre les difficultés de ce processus et
I"importance politique de 1"acceptation par Israél du paiement d’une redevance pour
I"occupation du village de ‘Ayn Kérim

« Une phase délicate de notre négociation sera celte qui portera sur le trans-
fert de cette redevance. 11 s’agira, en effet, pour les autorités isradliennes de
déroger 4 leur igislation, qui refuse aux “absents” la jouissance des revenus
de leurs propri¢tés séquestrées en Israél. Je ne pense pas qu’il soit possible ni
avantageux pour nous d’obtenir du gouvernement israéiien son consentement
a la mise sur pied d’une nouvelle administration du wagf, qui composée de
musulmans résidant en Isragl, powrrait certes recevoir la redevance, la trans-
férer aux mutawallis du wagf résidant en quartier Maghrébin de Jérusalem,
c’est-d-dire en Jordanie, fe m’efforcerai d’obtenir plutdt que fa redevance soit
remise directement & notre Consulat Général 4 Jérusalem, qui en contrdlera
[a boane gestion par les mutawallis... Le fait pour Isra&! de verser une rede-
vance annuelle globale constituera, & men avis, une suffisante reconnaissance
du caractére wagf de ’ensemble, ce qui ne nous dispensera pas, bien entendu,
d’affirmer de notre cbté, une fois de plus et par éerit, au moment de I"accord, le
caractére inaliénable des biens wagfs »*.

Le 20 janvier 1956, le ministre frangais de I'Intéricur assure dans sa lettre au
Gouverneur Général de I" Algérie que si intérét bien compris du wagfest de participer
aux opérations de fixation de I’indemnité d’expropriation, le principe méme de cette
derniere n’en porte pas moins atteinte a la régle de I’inaliénabilité des biens soumnis
& la wagfiyyva. En estant en justice, le mutawalli consacrerait cette atteinte, qu’il ne

¥ Lettre de Pierre-Eugéne Gilbert, Ambassadeur de France en Isra¢! au Minisive Jrangais des Affaires
drrangeres, n° S81/AL, 9 mai 1953, p. 5 (CAOM), 81/F/843-844.
® - Jbid.
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pouvait d’ailleurs juridiquement empécher. Le ministre montre qu'en raison de la
violente hostilité qui oppose le monde arabe a 1’Etat d’Isragl, la diplomatie frangaise
ne peut faire donner de telles instructions au mutawalli du wagf Abit Madyan sans
I"accord des autorités morales qualifies en Afrique du Nord, pour trancher une telle
situation. Sur cette question, il écrit;

« Je vous serais obligé de bien vouloir interroger, sur ce point, les personnalités
musulmanes qui vous paraftraient les plus aptes 4 formuler un avis autorisé
et de me faire connaltre celui-ci dés que possible, afin de permettre a M. le
Minisire des Affaires Etrangéres o instance qui se déroule actuellement par
défaut. 'ajoute qu’il a été demandé au Résident Géndral de France au Maroc
et & notre Haut-Commissaire 4 Tunis, de soumettre également cette question au
Gouvernement Marocain et Tunisien »%.

En réponse a cette demande, le Secrétaire d’Ltat & ’Intérieur, chargé des
Affaires Algériennes, transmet & son homologue des Affaires étrangéres le résultat de
ses enquétes sur I"attitude des personnalités musulmanes qualifiées sur Iopportunité
de faire représenter le wagf dans ladite instance. Il en ressort que le cheikh Kacimi,
président de I’ Association des Chefs de Zawiyas d’Algérie, Me Mesbah, ancien dé-
tégue & I’ Assemblée Algérienne, M. Lounis, professeur d’arabe a Sétif, acceptent de
signer la déclaration préparée avec I'accord du Gouvernement Général et

« exigent que la fondation pieuse soit justement indemnisée et que ses intérats
soifent représentés, défendus dans Pinstance en cours par la personne qui appa-
raftra la plus qualifiée 4 la communauté maghrébine de Férusalem »*.

En revanche, le mufti d’Alger Mohamed Baba Ameur réserve son jugement,
préférant rester dans ombre. Le cadi d’Alger, fait quant 2 Iui une réponse ambigué.
Le Cheikh al-Ugbi du Comité France-Islam se récuse, ne voulant accepter de tran-
saction sur le principe de I”inaliénabilité des wagfs. Lachachi, le président du Comité
de défense du wagf Abou Médian de Tlemcen, ne répond pas. C’est également le cas
de Toufik al-Madani, secrétaire général de I’Association des oulémas réformistes en
voyage en Lgyptes. Cependant une réponse trés argumentée parvient, rédigée par Me
Benhoura, cadi honoraire d’ Alger, en date du 18 mars 1956:

« 11 va sans dire que je signerai volontiers la protestation contre la violation des
droits imprescriptibles de la colonic maghrébine de Jérusalem par ’Etat d’Is-
raél. Je me permettrai toutefois d’attirer votre attention sur la portée Juridique
du dernier alinéa de la déclaration & signer, dont le libellé — comme la chose ne
vous a pas échappé — pourrait étre interprélé comme la reconnaissance impli-

¥ Lettre du Minisire francais de I'lntérieur au Gouverneur Général de | ‘dlgérie, N° ALG/POL, 255/54,
20 janvier 1956: (CAOM), 81/F/843-844.

“ Lettre du Secrétairve d'Etat i ['Intérieur Chargé des Affuires Algériennes, au minisire résidant en Algérie,
Gouvernement Général de I’Algérie, n°® ALG/POL, n° 235/217, 24 février 1956: (CAOM), 81/F/843-844.

“ Lettre du Secréiaive d Ftat & I'Intérieur, Charge des Affaires Algériennes, au Ministre résidant en Algérie,
Gouvernemeni Général de I'4lgérie, n° ALG/POL, n° 255/572, 24 février 1956 (CAOM), 81/1/843-844.
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cite du fait accompli. En effet, demander a &tre indemnisé pour violation d’un
droit, ¢’est dans une grande mesure admettre, moyennant compensation, d'étre
frustré de ce droit. Pour dissiper toute équivoque a ce sujet, il m’apparait que le
meilleur moyen d’assurer Uintangibilité du wagy; serait d’exiger, non une “juste
indemnité”, mais la restauration de "usufruit consécutive au rétablissement de
la fondation dans les conditions voulues par le fondateur. En ce qui concerne
Finstance en cours, seule la colonie maghrébine est qualifiée pour tre partie
dans le litige, attendu que les membres qui Ja composent sont les seuls héritiers
usufruitiers. Seul Pintérét [égitime I’action. C’est ce que confirme d’ailleurs
la régle juridique connue: “Pas d’intérét pas d’action”. Le fait, par le Conseil
Supréme Tslamique, de n’avoir élevé aucune protestation lors de Iinterven-
tion de la loi britannique de 1943 (s agit-il de ["ordonnance Samuel Herbert)
n’entraine nullement extinction des droits des Nord-Africains dévolutaires,
puisque les délais de prescription courent encore. J’ajoute qu’en dreit interna-
tionat les tribunaux qui ont A statuer sur un cas relevant du statut personnel d’un
ressortissant étranger doivent obligatoirement tenir compte de la [égislation
particuliére du pays dont les parties sont originaires. Les Maghrébins, qu'ils
soient sujet marocains, tunisiens ou citoyens frangais algériens, sont régis, en
ve qui concerne leur statut persounel, par le droit de leur pays d’origine, ¢’est-
a-dire le droit musulman. 5i, & cet égard, il n’y a rien & attendre des tribunaux
isra¢liens, il y aurait par contre tout 3 espérer de la Cour Internationale de la
Haye, pour peu que fe gouvernement frangais veuifle y défendre les intéréts de
ses ressortissants. Il est préférable, dans intérét de la France, que ce soit le
Gouvernement francais qui prenne cette affaire en main, et non les futurs gou-
vernements marecain et tunisien, 1f pourrait étre fait état devant la juridiction
internationale d’une fatwa rendue sous le régne de Soliman ler par un mufti
célebre, An Nady Ibn Sanoud, fatwa qui fixait & 36 ans la preseription relative
aux biens de mainmorte ».

Au final, cette disposition pouvait correspondre et s’appliquer au cas de la
Palestine®.

Au terme de cette enquéte, Marce] Champeix, Secrétaire d’Etat 4 I'Intérieur,
chargé des Affaires Algériennes, va considérer que la consultation des personna-
lités algériennes n’était plus nécessaire, parce que les deux murawallis du wagf a4
Jérusalem, travailtant au Consulat général de France, allaient ester et s¢ faire repré-
senter & I"audience par I'avocat-conseil de ambassade de France a Tel-Aviv, Me
Szezapak,® citoyen israélien. L'annonce du choix d’un avocat juif pour défendre les
intéréts des wagfs maghrébins auprés des tribunaux israéliens, souléve, un moment,
un tollé général de fa part des Maghrébins. La radio de Jordanie, les journaux arabes
de Jérusalem, protestent de leur c6té contre pareille désignation, regardée comme un
outrage de la France & I’égard des Jordaniens en général et des Maghréhins en parti-
culier. Le Consul-général de France assure pourtant que cet avocat se place dans sa

= Lettre de Me Benhoura, cadf hororaire, Alger, 18 mars 1956 (CAOM), 81/F/843-844.

© Letire du Secrétaive d Eiar a I'Intérieur, Chargé des Affaires Aigériennes, adressée au ministre résidant
en Algérie, Gouvernement Général de | Algérie, n® ALG/POL, N° 255/572, 24 février 1056 - (CAOM),
81/F/843-844.
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defense au-dessus de tout sectarisme religicux ou racial“. L’avocat explique lui-méme
son rdle dans une lettre du 14 juin 1959 au Ministre des Affaires &trangéres:

« Ma tiche consiste & défendre les intéréts du wagf et devant aboutir a Iattri-
bution de nouveaux titres de propriété, Je défends également les intéréts du
wagf contre les expropriations ¢t pour touies les questions s’y rattachant. Ft
nous avons tout fait pour en limiter I”étendue et faire ajourner la procédure de
fixation des indemnités d’expropriation, par-devant les tribunaux compétents,
aussi longtemps que les titres de propriété du wagf n’auront pas été confirmés
par la révision du cadastre »®.

III. La fin de Pintervention francaise : causes directes ef indirectes

Quand, le 3 mars 1956, le journal officicl du gouvernement israélien publie un
avis officiel par lequel le ministre des Finances confére a I’ Autorité du Développement
pouvoir d’acquérir certaines parcelles du vi ‘Ayn Kérim, d’une superficie totale d’en-
viron 850 hectares, le Consul-général de France a Jérusalem exprime ses réserves au
gouvernement israélien, En mars 1957, a la suite des interventions de I'ambassade de
France, le gouvernement israélien accepte de verser pour les terres de * Ayn Kérim une
indemnité annuelle de 3 000 livres israéliennes (soit 48 000 fis), avec effet rétroactif
commencant ay 15 mai 1948, date de la proclamation de 'Etat d’Isragl. Ces arriérés
s’élévent alors & un total d’environ 4 320 000 frs”. De son ¢6té, le 10 avril 1957,
en pleine bataille d’Alger, Le gouverneur général de I’ Algérie rappelle au ministre
des Affaires étrangéres francais que les mutawallis et les notables de la communauté
maghrébine de Palestine sollicitent du Consul Général de France a Jérusalem son in-
tervention, pour que la redevance soit rapidement transférée au wagf, dont fa situation
financicre est totalement précaire. Il confirme que I’acceptation de cette indemnité ne
préjuge en rien des droits du wagf, qui sont réservés jusqu’au jour d’une éventuelie
paix entre Israél et les Etats arabes®.

Malgré ces résultats positifs attribuables a Iintervention frangaise, la situation
semble inextricable. Aprés 1957, 1a France se retrouve seule 4 vouloir soutenir les droits
patrimoniaux du wagf Abli Maydan. Le gouvernement général d’ Algérie qui avait tou-
jours €té consulté sur toutes les questions intéressant le wagf, reste seul au Maghreb &
continuer sa contribution financiére. Avec leur indépendance, le Maroc et la Tunisie
cessent de répondre aux communications du gouvemement francais refatives au wagf-

“ Rapport de mission en Palestine, juiliet-aotit 1956, p. 12: (CAOM), 81/F/843-844.

® Lettre de Me Ssczupal & Monsicur le Ministre Couve de Murviile et & M. André Faverean, 14 juin
1959, p. 2: (CAOM), 81/F/843-844,

S Lettre du Consul-géndral de France & Jérusalem qu minisive francais des Aftaires éirangéres, n° 172/
AL, 19 mars 1956 (CAOM), 81/F/843-844.

T Leitre du Gouvernement général de I'Algérie au ministre Jrancais des Affaires dtrangéres, n® 846 AP/
NA/4, 10 avril 1957 : (CAOM), 81/F/843-844.

® Lettre du Gouvernement général de ['Algdrie au ministre frangais des Affaires éirangéres, n° 846 AP/
NA/4, 10 avril 1957 (CAOM), 81/F/843-844.

*  Archives Nationzles de Tunisie, dossier n® G SGG 33/ 3/ 1953-1954 - dossier n® SQ 286 d6/3; SW
70 0/12; N° A 289- 10; 1957
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A Jérusalem méme, les Maghrébins de Palestine sont sommés de refuser I'aide fran-
caise. Un rapport secret de la Direction des affaires d’Algérie datant du 3 novembre
1958 fait état d’une campagne de presse anti-frangaise sur la question, & Iinitiative
des représentants du Front de libération algérienne 3 Amman. Ces demiers adressent
le 11 septembre 1958 un mémorandum aux bénéficiaires maghrébins des subsides du
wagqf, qu’ils menacent et les enjoint de déclarer que « guidés par les héros du Front de
libération algérienne, ils refusent toute aide ou secours, provenant de la France, ennemie
des Arabes et de I'Islam »%, ce qu’ils vont faire. De surcroft, d*aprés le ministre francais
des Affaires étrangéres 4 Paris, dans une lettre du 18 aodt 1959, la Jordanie se refuse
catégoriquement 4 toute coopération concernant ceite question. La méme attitude est
adoptée par divers pays musulmans intéressés, qui refusent de s’associer & une action
impliquant & leurs yeux une sorte de reconnaissance de I’Etat d’Israél,

Malgré cette hostilité croisée, ia bonne volonté frangaise semble se maintenir
méme si elle s’essouftle, essentiellement pour des questions financiéres. La Direction
générale de Gouvernement d’Algérie suggére de maintenir I'inscription de sa subven-
tion au prochain budget de I’ Algérie, mais d’en différer le virement. Le sentiment de
cette Direction sur Uopportunité d’aider financiérement une communauté qui parle de
rompre tout lien avec la France et méme demande de faire la guerre contre la France,
n’a pas vari¢, mais cette instance considére que I’indemnité de 4.320.000 fis que le
wagf doit recevoir d’Isragl est de nature 4 sensiblement améliorer sa situation, En
conséquence, elle décide pour I’avenir de ne plus accorder aucune subvention au wagf
Abl Madyan®. Aussitdt, le ministre francais des Affaires étrangeres derit au Délégud
général du Gouvernement en Algérie qu’il n’est pas possible de renoncer a défendre
fes droits d’une fondation algérienne sur des biens d’une telte valeur. Les circonstances
sont d’ailleurs de nature & « imposer une décision » : « Il est évident qu’un abandon de
la procédure en cours d’instance aurait un facheux effet pour notre influence, L'aspect
contentieux n’est en effet pas le seuf dans cette affaire et nous avons été naturellement
amenés & voir dans cette fondation maghrébine un des facteurs de notre action au
Moyen-Orient. Ces considérations m’amenent 4 vous demander de bien vouloir envi-
sager d’inscrire au budget de votre Délégation Générale les sommes indispensables a
la poursuite des proceés en cours »%, d’autant que les frais de justice ct les honoraires
d’avocat a Jérusalem dépassent de beaucoup les ressources disponibles sur place au
titre du wagf. Celles-ci se réduisent en effet & I’indemnité de 3 000 livres israéliennes
versées par le Gouvernement israélien. Au taux de la chancellerie, une livre israélienne
vaut 250 francs. En réponse 4 cette derniére demande, le Délégug Général du gouver-
nement en Algérie confirme le 6 novembre 1959 an Ministre des Affaires Ftrangéres

*  Lettre de la Direction des Affaires d'Algérie au Secrétariat Général, Direction politique, bureau de
liaison d”Algérie. n° 623, 3 novembre 1958: (CAOM), 81/F/843-844.

S Lettre de M. Couve de Murville au Délégué Général du Gouvernement en A lgdrie, n° 18/AL, 18 aoit
1959: (CAOM), 81/F/843-344. '

¥ Leitre de la Direction Générale des Affuires politiques et de la fonction publigue du Gouvernement Gé-
néral de I'dlgérie au ministre frangais des Affaires éirangéres, n° 864, AP/NA/, 10 avril 1957 {CAOM),
81/F/843-844.

* Lettre de Couve de Murville au Délégue Général dir Gouvernement en Algérie, n° 18/ Al, 18 aoiit
1959: (CAOM), 81/F/843-844.
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Uinscription annuelle au budget de 1’ Algérie d’une somme de huit mitlions de francs
a partir de 1960, au titre de provision sur les frais d’instance du procés intenté en
Isragl. If déclare dans 1’immédiat une provision de quatre millions et demi versée a
Pavocat défenseur du wagf™. Cependant il insiste: dans la période actuelle, I’affaire
du wagf Ab( Madyan laisse I’opinion musulmane en Algérie indifférente et dés lors
ne présente plus aucun intérét sur le plan politique. Ses développements judiciaires
ne sont suivis que par de rares initi€s, tels Louis Massignon, Jean Schelles du Comité
France-Islam, ou encore le cadi Benhoura. Quant aux échanges personnels entre les
familles algériennes fixées & Jérusalem et les Musulmans d’ Algérie, ils sont trés li-
mités et sans intérét politique. Ces familles algériennes ne représentent dailleurs que
la minorité des dévolutaires de la fondation Abé Madyan, le plus grand nombre des
bénéficiaires étant constitué par des Marocains et des Tunisiens dont les gouverne-
ments respectifs se désintéressent totalement de Paffaire, Le Délégué affirme encore
que, dans le pass¢, I’occupation par les autorités israéliennes des terres de < Ayn Karim
avait soulevé parmi des guides religieux de la communauté musulmane en Algérie
une certaine émotion. Un Comité de défense des wagfs de Abi Madyan en Palestine
§’€tait bien constitué 2 Tlemcen en 1952, mais aucun de ses membres, ni aucune des
autres personnalités musulmanes pressenties, n’avaient jamais voulu s’associer  I’ac-
tion en justice entreprise 3 Uinitiative du Consul Général de France & Jérusalem®. Les
déclarations faites & ce sujet par les intéressés s’accordent a approuver toute action
diplomatique déniant & Isragl le droit de s approprier les biens du wagf, en raison no-
tamment de leur caractére religieux et imprescriptible. Partant de cette argumentation,
ces mémes notabilités estimaient ne pas devoir reconnaitre la validité d*un jugement
israélien méme s’ il indemnisait le wagf de I"expropriation. Une telle prise de position
venait d’étre réaffirmée deux fois par Me Lachichi, président du Comité de Tlemcen>.

M. Couve de Murville, toujours ministre des Affaires étrangéres, finit par
prendre acte de toutes ces difficultés mais reste sur une posture active. Si, malgré des
circonstances peu encourageantes, son ministére avait pris, en 1955, la décision d’ai-
der le wagf a faire valoir ses droits, ¢’est qu’a cette époque le gouvernement général
de I’Algérie, la Tunisie et le Maroc s’intéressaient activernent a I'affaire et s étajent
engagés 4 en partager les frais (2/3 pour I'Algérie, 1/3 pour le Maroc et la Tunisie).
Les procés ne pouvaient alors &tre évités, sous peine de forclusion des droits du wagf.
Ils étaient imposés par la reprise des opérations du cadastre qui entrainaient en Isragl
fixation irrévocable des droits fonciers. If s’agissait avant tout d’un probléme de pro-
tection des intéréts nord-africains en Isragl*. Depuis lors, les circonstances avaient
considérablement changé. Le Maroc et la Tunisie, devenus indépendants, avaient cessé
de répondre aux communications qui leur étaient adressées sur le sujet. L’ Assemblée
algérienne elle-méme, préoccupée par d’autres probiémes, avait tendu & se désintéresser

> Lettre du Délégué Général du gouvernement en Algérie & Couve de Murville, n° 219/CC/EG/SPI,
6 novembre 1959 (CAOM), 81/F/843-844.

3 Tbid.

% Ibid.

7 Thid,

® Lestre de Cowve de Murville au Minisire des Finances et des A {{faires Eccmomiques, n° 155 CM, 9 8-
vrier 1961 (CAOM), 81/F/843-844.
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de cette question®. Le ministre poursuit en évaluant I'impact de cette nouvelle attitude
des Maghrébins au plan financier et les difficultés qu’elle posait 4 la France :

« Ne disposant pour la poursuite de Iaffaire que des maigres ressources du wagf
en Isradl et de quelques subventions verues d’Alger, nos représentants cn Israél
se sont efforcés de maintenir fa procédure au ralenti, sans compromettre pour au-
tant fes droits du wagy. I! nous est malheureusement impossible de maintenir cette
attitude, car la procédure vient d’entrer dans une phase active, [’ avocat-conseil
de notre Ambassade & Tel-Aviv, chargé de cette affaire, est venu 3 Paris exposer la
situation et il résulte de ses explications qu’un crédit de 500000 N.F. est indispen-
sable pour apurer les comptes anciens et faire face aux frais de justice en 1961,
Les délais impartis pour certaines procédures étant trés brefs, il nous faut déeider
sans plus tarder ou de faire cet effort ou d’abandonner Paction engagée »*.

Malgreé le manque de ressources financiéres d’une part, et I’indifférence a I’égard
de I'affaire du wagf Abli Madyan manifestée par ’opinion musulmane en Algérie, en
Tunisie et au Maroc et par conséquent son absence d’intérét politique d’autre part,
Couve de Murville n’encourage pas a abandonner ’affaire, bien au contraire :

& Un tel abandon porterait un préjudice irréparable aux intéréts dont nous avons
accepts jusqu’ici la protection. A la veille des modifications qui peuvent inter-
venir dans le statut de 1" Algérie, une décision en ce sens me particulidrement
inopportune. Certes, quoi que nous fassions ea ce domaine, nous risquons d’en-
courir des critiques. 11 est cependant évident qu’en abandonnant brusguement
au stade actuel, pour des raisons purement financiéres, la responsabilité que
nous avons assumée a Pégard du wagf et en laissant ainsi preserire définitive-
ment les droits de celui-ci, nous nous exposerions au reproche d*avoir sacrific
les intéréts des communautés musulmanes du Maghreb 5.

Cependant, une nouvelle enquéte, sur la faisabilité du crédit estimé par M.
Couve de Murville conclut encore en Pabsence d’intérét de la France & poursuivre
sa démarche:

« L'affaire du wagf Abu Madyan laisse I’opinien musulmane d’Algérie indif-
fErente. Le fait que la France continue & s’y intéresser ne semble guere avoir
de chance de ramener vers clle les musulmans d’Algérie résidant en Palestine.
La Tunisie et le Maroc, dont ressortissent le plus grand nombre de bénéficiaires
du wagf, se désintéressent de cette affaire dont I’issue est d’ailleurs loin d'étre
prochaine, tout en demeurant fort zléatoire. Dans ces conditions, rien ne semble

¥ Ibid.

o Jhid,

8 Leftre de Cowve de Murville au Ministre des Finances et des Affaires Economiques, n° 155 CM,
9 fvrier 1961 : (CAOM), 81/F/843-844. 1l y a lieu de noter I"emprise que le FLN a su §’assurer sur la
communauté algérienne de Palesting ; cette dernigre a adressé, comme nous 1’avons vu, en septembre 1958
un mémorandum aux autorités compétentes dans lequel elle déclare refuser toute aide ou secours provenant
de la France. Pourtant les représentants francais ont continué de considérer que la poursaite de {a procédure
engagée pouvait étre un moyen de contrebalancer cette influence.
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Justifier que i"on témoigne A cette affaire plus ¢’intérét que nous ne I”avons fait
en appuyant auprés du Ministre des Finances, fa demande de crédit formulée
par le Ministére des Affaires Etrangn‘:z’es en vue de la poursuite de ia procé-
dure judiciaire. 11 est, en tout hypothése. exclu que nous puissions dégager les
sommes nécessaires A cet effet sur nos propres crédits »*.

L’idée d’abandonner ta poursuite du procés du wagf Abdl Madyan, n’est pas
acceptée par Jean Bourdeillette, ambassadeur de France en Israél. Ce dernier en
demande la poursuite. Si I’abandon de la procédure n’impliquait pas que la France
renonce 4 la protection des intéréts du wagy, il rendait sans aucun doute cette derniére
difficile. L’attitude dilatoire des autorités israéliennes auprés desquelles fe gouverne-
ment frangais avait agi jusqu’en 1955 par la voie diplomatique, puis le déroulement
des procédures d’expropriation et la reprise des opérations de révision du cadastre
avaient amené en 1956 le Consulat-général de France & Jérusalem a entreprendre, a
tort ou 4 raison, les proces en question pour assurer une défense efficace des intéréts
du wagf. Selon Bourdeillette, la renonciation a ces procés fournirait aux adversaires
de la fondation d’excellents arguments. Ces derniers pouvaient alors dire qu’en renon-
gant a poursuivre ['action qu’il avait jugée nécessaire, I'Etat Frangais reconnaissait
implicitement la faiblesse du dossier de ses protégés ou méme la légitimité des droits
des occupants actuels. L’ambassadeur en concluait que, dans ces conditions, les dé-
marches diplomatiques que la France pourrait accomplir n’auraient aucune chance
de succes. Les autorités israéliennes auraient en effet beau jeu de faire valoir qu’elies
avaient toujours soutenu que le bien fondé des réclamations du wagf devait étre établi
devant les tribunaux israéliens, que I’Etat francais avait reconnu la compétence de ces
derniers et qu’en abandonnant cette voie, il avouait son incapacité a fonder solide-
ment les demandes du wagf®. Bourdeillette ajoutait que la protection des intéréts de
ce wagf n’impliquait pas nécessairement que le gouvernement francais se substituat
totalement aux charges et responsabilités incombant normatement a Ia fondation mu-
submane. C’est, dit-il, ce qu’il avait fait en 1956,

« en forgant {a main aux représentants du wagf, domiciliés, en vieille ville, et
plus tard, en désignant des (muzawalifs) fantoches choisis parmi le personnel
du Consulat Général, Ce faisant, I'Etat Frangais (avait) engagé sa responsabilité
vis-a-vis du wagf qui, iégitimement, lui reprochera soit I’issue maltheureuse des
proces, soit, & plus forte raison, leur abandon »*,

Pour I"'ambassadeur, il allait de soi que les autorités israéliennes ne pouvaient
que se réjonir d’une renonciation & des procés qui leur permettait de repousser les pré-
tentions du wagf, mais en revanche, les milieux arabes en Isragl et en Afrique du Nord
n’y verraient a coup sfir qu’un trés regrettable abandon. Il redoutait méme que ces der-
niers n’aillent jusqu’a soupgonner les autorités francaises d’étre de connivence avec

« Note au sujet du litige immobilier concernant le #iagf Abf Madyan », wiai 1661 ; (CAOM), 81/F/843-84.
#  Télégramme de I’ Ambassadeur de France on lsrag] au Ministre frangais des Affaires étrangéres, 12 juin
1961: {CAOM), B1/F/843-844.

“ Ibid.
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I’Etat Israélien. L’abandon de la procédure considérable et complexe engagée en 1956
pour des raisons d’ordre politique ne risquerait pas seulement de causer 4 la France un
préjudice moral, il aurait aussi des conséquences juridiques®. Répondant & I’ambassa-
deur, le Ministre francais des Affaires étrangéres, confirme en novembre 1962 que la
cause du wagf maghrébin de Jérusalem n’était plus de son ressort.

CONCLUSION

Pour conclure, on peut dire qu'avec I'indépendance de I’ Algérie en 1962, la
France n’avait plus aucun titre & poursuivre son action en faveur du wagf. Le ministre
frangais des Affaires Etrangéres de P’époque le confirme fin 1962 « Seules nos res-
ponsabilités & 'égard de I’ Algérie nous donnaient un titre pour défendre les intéréts en
cause. Depuis I'indépendance algérienne, ce titre a disparu »<. Selon le rapport du mi-
nistére francais des Affaires étrangeres en date du 18 décembre 1962, la France n’était
intervenue aprés I’indépendance de I’ Algérie, dans ’affaire du wagf Abil Madyan que
dans le seul but de protéger des biens nord-afticains englobés dans I’Etat d’Isragl. Son
action n’avait visé qu’a épargner au wagf la rigueur de la législation israélienne sur
les biens des absents. On devait considérer le wagf comme principalement algérien,
si I’on retenait la personne de son fondateur, originaire de Tlemcen. En conséquence,
le gouvernement frangais était intervenu auprés du gouvernement israélien afin que
soient suspendues les procédures auxquelles le wagf se trouvait partie des biens des
absents. Pour préserver les droits de celui-ci, en attendant une reprise éventuelle de
Iaction en justice, il avait demandé que cette suspension soit prolongée jusqu’au
1 avril 1963, Le but de cette prolongation était de permettre au nouvel Etat algérien,
de décider §'il entendait accorder aux représentants du wagf I’assistance financisre
nécessaire pour reprendre la procédure. Selon le méme rapport du 18 décembre 1962,
désormais, il appartenait au Gouvernement Algérien, il ’estimait opportun, de re-
prendre I’action entreprise en vue de sauvegarder le patrimoine du wagf. Cependant,
il ne fallait pas dissimuler que si les procés devaient étre mends 3 leur terme, ils
dureraient certainement plusieurs années, entralneraient de lourdes dépenses et issye
finale demeurerait des plus incertainess.

Nous n’avons aucun document montrant I'implication ultérieure du gouverne-
ment algérien ou des représentants du wagfAbli Madyan pour se substituer 4 la France
dans e suivi du procés. En revanche, 1’abandon de cette question par la France et les
gouvernements du Maghteb a donné A Israg! 'occasion non seulement de bloquer ce
proces a son propre profit, mais aussi de détruire tout le quartier magrébin dans ia
vieille ville de Jérusalem le 11 juin 1967 et, de surcroit, d’exiler toute la communauté
maghrébine résidant dans ce quartier historique de neuf siécles.

& Jbid.

% Letire de Couve de Murville au Minisire d°Etat Chargé des Affaires Algériennes, n° 42, 15 novembre
1962 {CAOM), 81/F/843-844.

¢ Rapport du ministére francais des Affaires étrangéres, 18 décembre 1962, P4 (CAOM), BI/F /843-844.
& Jpid, p. 4.
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