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�:�S	� ���#���	 ���� "�!� 
�	��	
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��!� �� ������� �� �5��	 �M %�� )
����� ����!E >�E "�#��� V
������	 ������	
�5�	 %� /! �! /7 �� ������	� 6�����	 *�+ %� 
�����	 ���#�� �2J� %7 /��


M�+ 
�� �����. 
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2����
� �����  

  
  

7��� "��	�� 6����8��9 �:���
�   
 

 N	�=! �7 )N�����7 N�4�5�� 
��������	 
�����	 
����� 
������	 
��	�	 
������	 ��\�1
���	� ���	��	 %� ���	 �� N	=��� �7� ��� �]4[7 ���	 )"���	 U�� ���#��� ����

 ��4 ��� ���'� A��47 �� 
������	 
�����	1991 . A��!�	 ��+��� �����	 (�
 3�����	 
��M��	 �� ��� ���'� ���47 ���	 ��5�����	 �� ��������	" ��+�	 �������

 
��������	 
������$	 ��	��	 "PISGA 5 ����+ �� "�( ���	 ) %� @� -J� $ ���
N������ 
���	 >�E >(�� ���E )
 �����	 . )��� �#� %+� �� 6��� �� 
��M��	 C�� D5���

 ��+��� 
�7 >�M���̀ \$7 >�4 <�� 
��M��	 @�+�� /��	 ;(���	 %7 >�E 3��1�	 �!�
 ���+9#�	 6��� %� ����4 %����� 	��7 /7 �7 )
��+��	 
��������	 Q�S	 %�

���	 
#��� ���+9#� "����� 	���	 C��� %�� %E� )
������$	 
�+���	 ���M7 
�����
)3+� 3����� 
������$	 
�+���� ���� )N��('� (����4 6��� . �� ��� )
�#+��	 ��

 ��+���	 �!��	����	 ;��	 	�� 6��+� %� ����7 �� %�5�����	 %���� �� )�����
%��1	� �� %�5�����	 %�� /��	 ��� ��� "����9� N�����5 @���� " ��+ ��������


������	 ��	� " �� "�:	��E �����+	 ���	 �5	�S	 D��! >�4 3��� �	� 
����� 
�� >�E
 %	��=+1967
����4 4	�( %�� )%������� %� ) . A�����	 
���	 %7 C1 $H


�	��	 ��� %�H ���	 C�� �� )
��	�	 ��������� ��#� D5�  D��! -����
%����	 D��!� )�5	�S	 "��� >�4 �����+9#. 

 

 %����� 
�� ���( %94E A��47 ��)"9���$	 
��M� ( ��15 ���M�	 %��1� 1988 )
 �����	 �#�($	 ����� G����� D5� >�4 "����� 
��������	 ���+��	 
�B�� �4�1

)����	 G������	(6 %� ��������	 A�1�� 
+5	� 3��1E �� ) 
���	 ?�5�� �2J� ���7

                                                           
5  Palestinian Interim Self-Governing Authority (PISGA),  the Palestinian position on interim self-

government arrangements presented  during the  Washington peace negotiations, 3 March 1992 
6   ��������	 �����	 �#�($	 ����� ����	 G������	1994 – 2000� )���2��	� 
��#�($	 %�'1�	 3�:	 ).�. )-��� );

1993 
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!�	 "�+� >�4 3����	 �	� 
������	 . 6��� (�"����	 G������	 " ���S	 ;��2� >�E
 /��	 )�	4E ���M7 ;��� ( %�� %E� )3����	 
���� 
��	�	� 
�4���!$	� 
��#�($	

*�+ %� 
������	 �	�� ���	 D� )�	��� *9M 6� ��	 : )��� ���'� ����	 "��(�
 ��+�� ����4 6��� �������� 
������	 
�+�� �!� >�4 
�����	 
�����	 
�����	 ����!��


���	 >�E >(�� $ �� /7 )��	��	 . D��( �+7 A�� �� A�+ )G������	 ��� %���) ��7
�94( �� 
��������	���+��	 
�B�� �� ���2��	� 
��#�($	 %�'1�	 3�:	 -�:� )

������� @���� )G"%����� T���� �� @4�� %� 
�:����	 
!����� ���� ?��1� "�7 ."
 %� %���������	 �	��2�	 %� %����� ;�� %� 6��� G������	 D5� �� C��1 (�
 /�#�($	 3���� A��!S	� A���	 �	��2�	 %� "��( 4 >�E 
��5��� )���1�	� "2	�	

�#�	 ;��� �����	 "+	��	 6�����	 ��������	 -�!� "�7 �� N	�54 %�� /��	 )f�
 �� ����a�)-��.( 

  

 B+� ��"����	 G������	 " %94E 6���	 
���+ %���������	 @��! ���4 6������ 
#�����
 K����	)����71(7
�+9�	 ���(���$	� )8 ��+��� ��=�2	 ���	 )"����	 G������	 " >�E

 ���5 ���+9# "��� �������"	 
����	 3�	�	
���:	��� " >�E 3+� �$�!� ��
 ��� )"i����	 6�����	� %�����	 %� @� -J� $ �( �	��1	 D� )%�������� %���'��

������	 ������E >�4 
���# N	��( D5�.  
  

����	 C���	 %� �	�� )C�� �� ���! ���	 ���	��	 ���49 
�5����	 �7 )

�����S	10����	 ���(���	 ;�� Q��2� >�4 ) >�E 6����	 %7 N�+5	� I�#7� )
����

"���� C:�1� �4� 
���	 ����'�11 . 6���$	 ������ 
��������	 ��!�	 %���
 ��� �	=�!�E ���+� �����	 )���+9#�	� �����'���	 %� ���7 �( >�4 "�#+�	�

                                                           
7  The Declaration of Principles on Interim Self-Government Arrangements, Washington, 13 Sep. 

1993 (Oslo I). 
8  Agreement on the Gaza Strip and Jericho Area, Cairo, May 4, 1994; Israeli-Palestinian Interim 

Agreement on the West Bank and the Gaza Strip, Washington, September 28, 1995 (Oslo II) 
9  Developing the Occupied Territories: An Investment in Peace,  Volumes 1 - 6, The  World Bank, 

Washington, September 1993. 
10  Ian Macinson, Towards a Palestinian Self-Government, Commission of the European 

Community, Brussels, Belgium, January 1993 
11  N. Kassis, in “Palestinian Self-Government: An Early Assessment". The Center for Policy 

Analysis on Palestine, April 1994, Washington. 
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��(��2E %� ���4 . �������	 *�+�7 ��� �4 )
��������	 
�����	 
����	 ���	� ���
	 
��������	 
��#�($)-��(12 ���� ;��	 %�� )���7 
��2 �	� >�4 "�4 
1�� 

 �� 
����	 
�2�	 =��!� )
����	 3�	�	 ���� �� -��� 6��� C��� �� 34����	
 �	� ����'��	 "�4 �� >�5��	 ��������	 4	�( ����E� )
��������	 
����	

��������	 
����	 R��+� $ *�+� )
(9��	 �(� �� ^9#E G����� �� C����$	 >�E 


�� ����'� I�#�� ������ 3J��� 
����	 ����'� %��� *�+�� )C�� �� A��( .

 )%�S	� )3���� �� ���� 34 "� �	��2 >�4 
1���	 ��� �� ?9�$	 F�!�
 %����� %������ %������7 %� %��5�+��	 >�47 ��� )��������� )������ )����	�

 �� %����1��	 D�\�	� )3+� �$�!� �� F�27 "� �	��2� ��#2�� ����	 C���	
 
����� �7 
��#�(	 ������� %� C�� %�� �	�� )��+�� 
���2� ���!�� >�4
 ���!� ���#��� ���!���	 C��� 
�M�� 
�	� �� "���	 
1�� �!�2� )
�����'�

��� )
��:� ^	�� D��7 "��� ��������	 �	���	 D�#:  
  

�   
�������	 
����	 ��The Role of Government 

� /�	�	 ��B���	   Public Administration 

�   
����	 
�2�	  Civil Service 

�   
�����	 3�	�	Financial Management 

  
 
1�� �� 
����	� 
��+��	 
���1��	 �!+ %��)-�� ( �	��2�	 ?��� C���� )C��

� )
����	 
#�2�� A��!��	� ����'� �� 
���+ D(	�� %�� 1� %���	 %����1��	 4
 
����	)�(��	 C�� �� 
����!�	( �! /7 �� 
(���� ��& ���� )@���M�� U����	 6�4� )

?���	 	�� %� . N�#�2 >+�� �2�	 
�����	 
����	 ����'� ��1�E ���� %_� )C�� D��
�� *�+ )�����	 ���� ���#���	� ���	��	 �n�� ��� )@� >�4 N����� N��!�� %�� @�7 �

 N�!�=�� %�� ��� )����4 
5�����	 ����	� )�����B� )�����=����� 
�+���� %��� ���

�����	� "�!��$	 %� @� -J� $ ���.  
                                                           

12  ����� ��� )��������	 
��#�($	 �������	 *�+�7 ��� )"�4 
1�� )
��������	 
����	 
�2�	� 
����	 3�	�	H ��� 
 )�+�1994 
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 C�� �	���� %��=�	 %� %��4 
�	�( �� A�� C��� %�� 	�E �� �� %Y	 "	'��	�
>����� 3�! -�� ���� 	�E ��� )A��!��	 %�� �� �� )����� %������	 �	��� %� 

 �� ��� )�����	��� 
�����	 �	��2�	 %� ������� I��� ��� "���	 G�� �� �� � C���
3����	 C�� �B�� �� ������	.  

  

 6�� �
 8�� ;�/�� ��
����<�/
��� =�	�   
  

��������	 
���� 
����� 
����� 
��	E 
����� ���� ^	��(	 #� %+�� )%Y	 )3����	 

 @� R�2 ��� 6���� %7 A��S	 %� -��7"����	 G������	" ���	 
�!�	 
�4�1 %������� )

W��=�!�E �� %���������	 �	��2�	 %� 
��	��	 
���1��	� )���47 . 3��2�	 %7 C1 $
 ��M��	 ����� )
��#���	 3�14 
����	 %����	 �	� >�4 %���������	 F� ���	�� ���	

 %��� ��� )C��� �7 ��� @��4 
��5�	� )G������	 �� ��! �� Q�� A��1�� @�	2��	
 C�� "���E =�!� $ "	�+S	 D��! ��� )*�+� >�E R��+� �� *�+� ��J�����
 )-���	 A�����	 >�4 ����( %7 "�7 >�4 )�! ���� ?��1� ^�� �� G������	

 ���+� ( )@�� ����	 �����	� )"�4 G����� 6��������MS	 ��� �� . %7 ;�������
 
����	 -��J� ��b� R9��	 ;#�� <�21��	� 
�	��	 ��# >�4 =!�[7 ( ��M��	
 ��� ���	 ���	 
���1��	 �!+� �2=�	 ?�� >�E ����� ���	��	 ��� ���� %E� )
�����	

"����	 G������	 " H( %��� %7 %���� )��!�	 ��� %� 4 >�E 3��1E U�	���	 ���  
����M�� "�4 6��� ��! �7 )C��� "�4 
1�� �7 )��� 
�	� ����&7 . %��� ��� ��

 "�( %� 
�����	 
�!��� �2'�̀ �� ���7 �� 3����	 C�� �� ���	��	 ��� D��! %�� N����1�
���� ���� )3��� 	��� A���S	� )��������	 �	���	 D��#:  

  

�  A+�#� ��� )
����� 3�!J� 
��M� %��� %7 3����$	 >�4 �M'� A����	 %� C��
���� 
���!��	 �+	���	 %� 
+�+#�	) . 
��'� 
�	� "�M��	 "��� >�4 ����

RAND13 ������������ %� /7 �� %�5�� �� ���	 )
��������	 
���	 ���� "�+ 
 
�����	 
����	 "�+ F�2S	 ����	� C���� )
�(�1�	 -��	 %4 "9�+$	 "	�=

%����� 
���14 6���� >�4 
���:	���	 3�����	 �	����	 �5���	 ���	 )
�����	 ��#�� )�	�������	 .( 

                                                           
13  Building a Successful Palestinian State,  RAND Corporation, 2005 
14  the arc: A Formal Structure for a Palestinian State, RAND Corporation, 2005 
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�  *+��	 >��� %7 A�� �	 �� �#� ���� 
���!7 ���! %� �4� �4[7 ( %��� %7
 %J� )���:	���	 ����	 6�� �����1� 
������$	 
�+���	 ���(���	 �+ %�5

� 
4=� ��M� %�� ��� )-��	 >�M��������#��� ^����	 �4 �7 )Q� . 

�  ���4 @�7 >�+ )���!��� -��� )��B���� 6���� 
���� 
�:	�!E p̂ 	�� >�4 =��� %7
 
����� /�	�	 =��!�	 3���� >�4 ���� ��� � /7 7��� �� )���B��	 ��� ��	=


�����	) .����� 
�	� N9M� �B�	q%�� �� 15 %7 �	���	 >�E 3�B�� F��� )
�	 ���#���	 ���� �M7 %� ���B�� 6�+� 
�������	 
����� 
������ ��� �!�2 ��

 
����	 
�O ^9#E ���#���	 ��� ���� *�+ )
�������	 
����	 3���� >�4
 
�Y	 
��9� F� *+� %� ���	�7� 
�������	)^9#�	 �� (A�����	 ;���.( 

� ��� 
�����	 	4S�� 
����	 
��1��	 �	���	 ���� �4 D��� 
������	 ������� ���
 /��	 =��!�	 -s�s� �t#n(� )���	��	 ��� Q�� ���#�� A!��� )"���	 3����
 �������� ���	=��	 �4� )�����7 %������	 ���5�	 
�(� )A����	 
��� >���
 %� �����	 ;:�B��	 "� 1� "�!���	 >�4 	���� �� N	��M�� )I!���	 A����	


���� 3��2 A����	. 

�  ����	 �����	 %� %\��� ��� )������� >�+ ?���	 	�� %� 
��!� 
�7 Q�2 �4
 ���� 3����$	 ��� �� )%��5���	 %����	 F� >�4 ���	��	 %7 /7 )3��2�	 ��	���


�+9�	 �� "�2�	 �4 ���� 
�����	 >�4 �����	� )N����	��. 
 

+�� )%Y	 ����� ���	 �� 3��2S	 
����	 ��� "��� 
������	 %4 
�	��	 ��� �� %
 %��� �� >�4� )@���!�� �����2	 �� ��� )�!�� �� �� >�4 �����	 �2�� >�E 
��	�	
 ���	 ������	 "92 %� ��������	 D��!��	 �� "����	 %� p;�� ��� D���� @�7 �����4	

@��(7 .3���B�	 "��1��	 
!����� ��+	��(	 ����� 6����	 	�� �� ������ 
�����	� )
 )����S	 %�����	� )"9���$	 %94E 
��M� %� >���� /�B� ���E >�E ����$�� )N�5�7
 �	��#��	 C���� )3����	 
���	 ����� ���� @�1 "�1� 
��	���	 �	��#��	�


�(����	 �:	�	 D5��	 
�(���$ N�������� 
��	���	 . "�+ U����	 3��ME >�E 
!�+� ����

������	 )��M�+�� ��#92��$	 D��!� >�E ��� R��+� "� )@��7 %� 
������	 
��	�	 

                                                           
15   /��� 3�	E� ����� "�1�� 
��:�� 
�!��2�	 ��(9��	 -�!� 
��4�� "�4 6��� ����� )
��������	 
����	 ����'� 
����

 )
��������	 ���	��	� *�+��	 =���  )�(��1 "��2� f��# �=� ;��J�� %�� ��1999.)��� ��( 	�� *�+��  %�� �� /
 ��4 ������	2003*�+��	 	�� %� 
2�� ����� �� %���  ( 
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 ��� 
������	 
���	 "B �� 
!�+�	 @��E �4�� ��� ��M��	 C���� )
!�+�	 �4� *�+
@����� >�+ �����	 	�� Q�2� 	)@�!��� "���	 >�4 =�����	 �M %�� )��!� . 	�� %E

 @��� �� >�4 ���� /��	 �����	 N	4� �M�S	� )
��� "(S	� )
����� �M�S	 �����	 ��
;��	 >�E ����#�_� . �� �=!�7 ���	 �������	� ���	��	 %� ���� "�!��	 	�� ���

 )
�����	 
����	 �� "���	 6�� ;	�1E �+� @� �����	 �� �� �+����� )3��2S	 3����	
����5� ���	 �� 
��!�� ���1�� ���� ;����� �716 ) G:��� >�4 <�2 =���� D�

^9#X� 
��	=��	 
�!��	 "�417 3�	=�� -�:� �� D� 
�(�����	 �����+�	� )
 
���+�	 
��������	 
���+�	 ����5� ���	 
�2�	� )���2��	)3�14 
M��M�	 ( 
��:��
����� 
���	 ����'� ���� >�E ;�� ���	 )Q��� �9� �����	18 .  

  

� 3��M� N���� ������ �� 
��!��	 %� N�5�7� )�$��+��	� ���	��	 %� %��4 
�	�( %
 ��5�� %�� %E� )����'���� %Y	 �2=� ���	 
��������	 
�����	 
����	 �� 
�����	
 >�4 ��( ���B��� )@� �2��� %7 %��� ��� ���	 ����� %7 $E );�5�	 %� �����

 @#��� $ ��5� %�+� D� "���� "�1� @����� �����	 �����+�	 %� �&���� 
���	
"9�+$	 ���5�� ���5� ���	 �������	 %� 
�(����	.  

  

 "�=�� @���� %7 "��+�� "� )�!�� �� �� Q���� ��J� $ 
�	��	 ��� %_� )��������
@�� A:	�1�	 . �� 
����� 6���� )
��!���	 �����1 6�� )
�	��	 ��� %7 ����

��� %��� %7 A!�� )"9���$	 %� N����+ �:�( �� ��� ������� �� 6���� %7 %���
 %�� )@�� U��� /��	 ��+��	 D(	� 
(���� %� )3�! 6��O �+� 6���� %7� )������

 "�4 ����7 C��� %7 
���+� "���E– �B� 
�!� %� 3�����	 @#��� �7 ���� ��5�� 
 
����H�!��	 %7 6���� %� C��� )��=��!�� ���� �! >�E R��+�  A��1�� 
+!���	 A�

 %��� �� -��� )
��!� "��� 3����� �� 
�������� @��4 6�	��� �7 )@��4 ���� �� ��
F�27 A��1 A��!� R��� %� N	=��! ��2J� %7.  

  

                                                           
16   �����Bannock Consulting, David Miller and Malcolm Green, December 2002 ���'��	 ^9#�	 "�+ 

%����� �� 
����	 
�2�	� /�	�	� 
17  �	 =��! �1�� %J1� ^9#X� 
��	=��	 
�!��	 ���#�� )
��������	 
�����	 
����	 �� 
����	 
�2�	� 
����	 3�	

6/2/2003 
18  %����� .
���	 
��(E� "9�+�	 ����E . AO )3�14 
M��M�	 
���+�	 G�����2009. 
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3������ 	��  

  
  

 �	�� )�	��S �����	� %�S	 6�+�� )@��� D� �9�� U���	 D��!� /7 D����� ���
���$ 
����5�	 �����	 ?=�� >�4 �7 )
���2��	 @��4��( >�4 @:��� B�+� @���	�

 "92 %� ����4 ��� �7 ����4 6�	�� @� 
#�2 
����� )Q� �	 	��� ��'1�� ����'�
 
��!��	– 
���� 3����� �� C�� %��� �� N	��M�� H %\��� ���	 ��	�5�	 D5� ��� 

 3� ����	 
!����	 >�E "�#��	 "]����7)D��!�� �����	� %�S	 (3����� . ���#�� 
���	�
 $ %��� )
������ 6+$ 
��1��	 3��+ �� N����� *�+ ���� �� )����'��	 C�� F+E

�����!��	 %� ��M� �� ���� U����� "	=� . u"s s1 v"�!� ��� )
���	 �� %4 ��7
 �� %7 ��� )���	 ��� A� �	� 6�1�	 �� 
������	 
������� %������	 %������	

�#�($	 ��� ������	 �#�($	 �� %��B���	 �� 1 
�J�� �� )���	 	�� �+� �� 
 �� 
M	+ �M�S	 �	�����	 %4 C���� )3��2S	 *9M�	 %����	 �� 
������	 
�����	

D��!��	 �� ����	 �2Y	 %����	 "�1� /��	 )6���	 �� ��� 
���+�) . C�� %4 �=��	
 3��M��	 3�!�	 D!	���	 %� /7 �� ������	 �#�($	� 
������	 
�����	 "��+ ��

�#�($	�.(  
  

 )A��!� R���� "!� ���!	 "+� @�4 
��!�	� A�# 
���	 �� %4 "	'��	 %E
 A��S	 
���	 ��� 6���� "��� ���#�� ;#� ���4E %������ @�7 ��47 $ ��������


��������	 
��+�	 �� .;��� %���� �'� ������19 �	 %7  ����� �� 
���� >��S	 
��
 
�7 @�� �����1� $ ��� /�#+ �� �� 
�!��2�	� 
��2	�	 ���2S	 %� -���� 
���+�	
 %� �:	�	 ;�2��	 A��� ^���	 	�� "��+ ��M� 
4��1� 
�:�7 C��� %_� )F�27 
�!
 ���� %����� %� "�( %� 
�#21 
���� "!7 %� 
���	 ����� �	2��	 ���

� )������	 /���5 �� ��� �M�J� 
���	 C��� $ *�+� ������	 D�=�� ���+� �������

                                                           
19  Martin Wolf ( author of several books on global economics and political economy, including, 

Why Globalization Works and the widely praised book, Fixing Global Finance: How to Curb 

Financial Crises in the 21st Century), Financial Times, 8 August 2010. 
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20   Joel S. Migdal, Strong Societies and Weak States: state-society relations and state capabilities in 

the Third World, Princeton University Press, 1988 
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��=�� �7 3�	=�� ��5���.  
  

 �� 
���+�	 �7 
���	 �� �+� �� @��1��	� ������	 "��17 Q�� �947 R�����	 %���

���2��	 "��	 .
���	 �� <���� �+� 
4=� C��� ������ ���	 
��	�(����	 "��	 �� 

 �B�� @!��� *�+ �#�($�� 6���� ���� 
#�2�� )�����	��� �����	 ����� �� �+!�
 ����+�� "��	– ���� ���	 %	���	 �B�� ���� ���	 
������	 
�����	 
�=S	 %7 D� 

� ��� %	���	 ��� %� ��M��	 ���! )%����2S	 %�����	 �� N���B� �+�	 6���	 ����
D5��	16H ���+9#��� ������ B��+� "	�+S	 D��! �� ��	= $ 
���	 %7 F�� 

�����	 ����7 >�4 B��+�� 
����5�	 . 
��������	 
�����	 
����	 F� @!�� C��� ������
 ��������	 D��!��	 %�'1 3�	E �� ������ >��S	 ?����	� <�2�	 ?����	 ���4�

)�����	 "#��	 �B�	($E ) )��#��	 ����� 6+ 
������ ������	 ������	 ;�B�	 %7 
 �� ��! ��� -����	 %� N���2	 
��( 
���	 ��� %��� %7 >�E �4� )
���	 
��(E�

"9���$	 %94E 
��M�22 %7 %� N	�+�� )"�� %����� 
��  	���� ����7 %����������
 %������� )
����M�	� 
�����	 ������ %����� )����3	�������  )6��+�	 �� 
�����	

�� )
������	 ����	��� )
������	� 
����	 ���	���� ���� %�#��  ��	���� ��B� "B

��4�� A	=+S	 %���� 
��+� )/7��	 
��+ -��7 >�4 ���� �������  6��+ 
���&S	
�4���!$	 "��	 >�4� )
���&S	 �	�	�( 
��(S	 �	��+	� )
��(S	 3	�����	� �4� 

%�� �7 )%���	 �7 )%��	 �7 )6���	 -��7 >�4 
����	 6��+�	 �� =�����	  37���	
�����	 -��7 >�4� )"�����	 ��5��	� )%�����	 3���� %�'� ���� "B �� )"!��	� 

                                                           
22   3���	 ��������	 �����	 -�!��	 )"9���$	 %94E 
��M�19)�:	=!�	 )15 ���M�	 %��1� 1988. 
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 %��S	 %�� I���	 U�����	� I�����	 �� /��5+�	� �+���	 %����� *	��� "����	
��4 %����	. "�� %7 C1 $� 
)
���+ ( ���ME >�4 3�( �M�7 %���� N���2	 
��(


����	� 
����(�	� 
�����	 ��������	 >�4 ����	!� ����� .  
  

 �+�� 
����� 3����� �������� �� �� 
���	 3�( %4 ������� ��+��(7 ���	 
�����	�
U���	 "�� ��� ����� V%���	���	 
+�#� "!7 %� A�'�	 ����4 ��� )
�M��� �����	 

"�����	 ��5��	 ���+7 ������ )%�����	 ��+ Q��� )����	� �����	� . ��2�	 �4 A!��
 )%����2� %	��7 %	��� )
�=��� 
����� ���+9#�� �����!�� 
���� 
��2	�	 3���	 %��
 %� F�(7 �� 
�=���9�	� 
�=����	 %� �! G�=�� ������� -���� 
�� %_� ��J�����

 D�!� 
�� ��� ����� 	��� )3����� ������� %7 D����� $� =����	 �� ���+9#�	

����	 3������	 "��	 �� 
�=���9�	 �+� 
4=� %� �	��.  
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4�	��  ��
���� 	�� ������ 

  
  

 
����+�	 ��& ���B���	 %� ;�J�� ���	 )
����+�	 ��& 
��������	 ��:���	 F� !��
 
�+���	 ��& 
������	 (NGOs) 
�+���	 ����1�	� ))<�2�	 ?����	( �������E !�� )

������ ���2�	 ������ ��� %����� $ . ?����	 R��2 %� 
����	 ���2�	 ����� B+9��
 ����	)����+�	 ( %��� *�+ )
4	�=�	� )������	� )
+#�	 ��4��( �� <�2 "�1�

��������	 /=����	 ��#+�	 =��! %4 �#� ���	 ���:�#+�	23 %7 68 % %�
 %7� )
#�2 ����1 �7 
����+ ��& ���B�� "�( %� 
����� ����1����	80 % %�

 N������ ����5+�	 D��!� �����!�	)
����	 "�( �� ( ��& ��:�� ������ ������

����+ .
�+���	 ��& 
��������	 ��:���	 �B�� ���4	 (� : ��&� ���� 
����+�	

	 "�( �� 
�+�� �� )
����+�	 %7 D(����	 %�� )����4 �� ����	 �4�	 >�4 )
���
 )����	 �4�	 %� ��� D������ )
���� 
�� �� 3�!�� ����� )��:���	 ��� �����
 ��7 �� ����	! ���� ���M7 �$�!� �� 
����2 ���47 "�+� ���	����	 %_� ��������

A�&�� .�� 
���'�� "�+� 
���+�	 ���( %7 )C�� >�E ;57 �� ���2�	 D��! ��

������ 3���� �M�S	 ���2�	 3���5��� -�� �� ��4����	 D��! . *+��	 #� ��� ���

 �	2���� ���� 	�E N���# %�+� 
���+�	 %_� )
����� 
����� 
��	E 
����� %4
 
����+�	 ��& ���B���	)����	 D��!��	( 
�+���	 ����1�	� ))<�2�	 ?����	 ( �����

�	 ��� ����� �� ��!�	 �1�� %� N	�=! ���#�� )
����� �M�7 
����� ������ ���2
����4 6��� D���� "��+� %7 %� N$� )���2�	.  

  

����	 C���� ����� A!����24 �!� %� �M�7 >�E R��+� ������ ���2�	 ���� %_� )
� %E *�+ )3����� C�� 
���'�� ��� 
�����	 
����+�	 3�:	�	 3�	E 
����� 3=�� C��

 ����� �� ��� =��� �� ���4E >�E �7 "�!��	 	�� �� 
����+�	 ��& ��:���	 F�
�����	 "� D��! �� ���2�	 ����� 
��1� "+ %� N	�=! ���#�� ���2�	 . ��1��

                                                           
23   �(� /����	 �:�#+$	 %����� A���10 )��������	 /=����	 ��#+$	 =��! )2009 

24  Strengthening Public Sector Management, World Bank report, West Bank & Gaza, 1999. 
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 ����	 ?����	 %�� ������	� ���2��	 ������ >�4 6�����	 
���7 >�E @��� ������	
 <�2�	 %�4����	� ����� �� 3���� 
�����	 "��+�	 �M�7 >�E "�#��	 "!7 %� )���S	�

 ��:���	 ����� ���	 ���2�	 ����� >�4 ��+� �M7 @� 6�����	 A��& %7� )���2�	
 >�4 N����!�E N	�M7 ���2��	 �� <�2�	� ���S	 %�4����	 C	�1� %7� )
����+�	 ��&


+����	 �	���	 <�#2� .)"	�+S	 D��! ��� 
�(	��� )3�!�	 ������ >��� %7 A!� 

���+�	 
���'�� %� 
����	 ���2�	 
�4��.  

  

 �� ����1 *�+ )6�����	 �� N	=��� N������	 ����+�� %� 
��������	 
���+�	 ��7 ��
 
���+ 4	�( 
��� >��S	 )���:���� �	=��$	 D� %����� 69�_� %����2S	 %�����	

����� �� ����1�	 %)18/11/2009( ���S	 ?����	 D� 
�	�1�	 
��� 
���M�	� )
)27/8/2010( <�2�	 ?����	 ����'� @� ���� /��	 ����	 ���	 C��� 3�'� )

 >�4 %���	���� 
����S	 ���2�	 ���� �� �����	� )
�����	 
���4 �� ���S	 ?����	�

������ ��'� -��7 .�� @B�+ �!� �� @!���	 	�� ���
���	 
�+�� �� �����.  

  
 +��� )�*�� 	��)6���(  

  

 
��� 3���� )
��������	 
�����	 
����	 
��(E "�( ���:	���	 "9�+$	 �	�( �����
 )"��� "�1� ���:	���	 �#�($�� ;��5�	 ��������	 �#�($	 ��+�J� )6���	 >�4

��+� C��� ���� )
��������	 
�����	 
����	 ��1�E D�� %�� �����$	 C�� 
������� �$
 ���+��	 
�B�� %�� 
�(���	 ���(���$	 ��( %�5 )%����	 ���	 >�E %��#�($	

 
���:	���	 
���+�	� 
��������	)-���� "�������(25 
��#�(	 %��	�( �\�� *�+ 
 6�2 �� 4��� F�27 %��	�(� )����1�� %���(� )
�����	 
���+� )���M��$	 D�!1��
 D�� )�:	�14 "�1� ����M��� 
���:	���	 ����	 �	����	 %��� )���M��9� =�+� �!

����� N���+� @�#�� ���� �����	 %� <�2�	 ?����	26 "#�� ���	 ��!�����$	 �'�� )

                                                           
25  Protocol on Economic Relations, Israeli-Palestinian Interim Agreement on the West Bank 

and the Gaza Strip, Washington, September 28, 1995 
26   )����	 C���	� -�� )A��#�	 �&� 
����1997  
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3������	 ������� �� ����	 C���	 ����E27 D� N9��� ���� <�2�	 ?����	 ���( 
��+��	 )
>�4 ����	 �	����	 �5	�S	 >�4 "�:	��E @5��� /��	 ��#+�	� )
��+�	 
��+ 


���2� ":���� 
��+��	 
��������	 . 3��2 %_� )
������	 
���	 %4 ����� %+�� %Y	 ��7
 "� )
��#�	 "9�+$	 3��� ���M7 ����� ���	 <�2�	 ?����	 D� ��������	 D��!��	

 @��'� �� �	���	 %� @�� ?����	 	�� %7 >�4 )
�=9�	 �����	 %� ����� �=! "�+�
����	� �����	 �� @�	�7 >�E @��!�� ��������	 D��!��	 "#� ��� . ��� �#��� $�

 D� (����	� 
#2#2�	 "M� �+�	 �#�($	 ������ ?���	 %� G��� �� >�4 �����	
�	 �� 
���+�	 ��� ���� ���� �7 ���� ����� �����	 >�4 <�2�	 ?����	 ����'� )3��

 )6����	 �� �	�	=� ��� �:1�7 ���	 ��4����	 Q�� %� A�+��$	 N�5�7 "�1� ���E�
 �� �� %��� �� 
����1�� 
���B�� ���+9# >�4 ����$	 D� <�2�	 ?����� ������

#�($	 3�	=� �� ���� )
���+�	 =��!����S	 %�����	 D� 6��� ��� )���! *�+ ):  
  

 (��
)21 :(&�F: ��4/�1�*��# "# 2�� 

  

1.  =�!�� )�+�	 �#�($	 K��� -��7 >�4 %����� �� /�#�($	 ��B��	 ����
%����� �B�� 
��4 ����1 ��1�E 
�������	 
����� .  

2. ���+� ����4 ;	�1�	 4	�( %�����	 �B��� )
����� /�#�($	 ��1��	 
��+ .  
3.  >����� $� )
�����	 ?=�� $� )
��#� 
#�2�	 
�����	 �7 )�	�����	 >�4

 ��+ A!��� �7 )"�4 Q���� "���� �� %������ N���� 
����	 
������ $E �$�����	
�:�5( .  

4. �:�5( ��+� $E 3��#� $  .  
  

����	 G������	 6��� (�3 @�� ��! *�+ )<�2�	 ?����	 �� >�E ) <57 (��J� ��:  
 "�5 
��! %����� �� 
����+�	 3�	�	 ��+� %7 � $ 6�� ���� %� 
�M��� ��	

/�#�(	 /�4���!	 / ?�(��	 �4� )%�����	 ���7 3	�����	� <���	 '���� �'� )�����

�����	 ����� ��=�� �!�����E R���� ���E �� . ���� %7 /���5�	 %��

                                                           
27   �� /�#�($	 D5��	 %4 ����	 C���	 ������ ��4  3=&� 
��� �	 
�5�	2002 
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 %� 3��X� V<�2�	 ?����� N	:	� N	��� )N��=��� N��(�� ����4	 A!	��	 %���	 R�����	
���� 3�	�	 3=�!7 %���� �� 3�����	 ���� %7� )>��7 
�! %� 
�1��	 @�	����� @��

 ��#��� )
��#�($	 
�����	 �� 
���	 �� +� %7 
M��M 
�! %�� )N����M 
����+�	
 
���'�� 
��#�(	� 
�����( %� 
����	 ��S	 D5� >�4) �� "�!��	 I��� %7 >�4

%��� %7 $ 
��#�($	 
��+�	��� ��!� 3	7 ( ��1��� =�	�+�	� @�!���	 ����� >�4� )
 ��!��� <�2�	 ?����	 D����� R���E �$�!� R��� �� @������ %� N$� <�2�	
 =!�� ���	 )
����S	 
��+��	 >���	 ���2� 6�	�� %��J� >�4� )���� ��M��	 �	S	�

C�� �� ��� �7 �����J� %4 <�2�	 ?����	".  
  

�	 %� I�#� )"��47 "�!� "� <�2�	 ?����� 
���+�	 C��� %7 �� @!���	 %7 I5	�
 �� ����� 
���+�	 B���+	 D� )3����� @��	E� @����'�� "�+� ?����	 	�� D�����


���1� -��!� "92 %� @� ���� %7 %��� /��	 )
���+�	� )��B���	� )
��(��	.  
  

?����	 ���� "��� ���	 �$�!��	 %� ���	 C��� )�	�	=� ����4 ;�1� ���	� )<�2�	 
 �$�#�$	� 
+����	 �����– �� 3��2 ��������	 D��!��� ��# "�!� ��� 


���+� ��B��� 
��(� �� �� @�� 
���+�	 �� %_� �������� )@�#2#2 H >�E ;�5�� 
 3��� %7 F��� )������	� 
+#�	 C���� )%����	� �9#	���	� 
4	�=�	 �$�!� C��

� ��1�E 
����� ��:�statutory boards  ����	 %�4����	 %�� 
���1� ����1� )
 )�947 @��E ��(��� /��	 3���� �� R���� 6�� )��4����	 ��� Q�� �� <�2�	�
 "2�� )��4����	 ��� >�4 ;	�1�	 �� 
���+�	 �A4 "���� �� ��J���� 4���

 ����	E %� %���� I�+#�	 %����	 �� 
�=���9�	 �#�4 C��� ��� )3����� 
������

�	���� 3��! 3��� . "�� ��B� >�E R��+�� 3����	 
���	 %7 @�� C1 $ ����

 N	�� D���	� <�21S	 "�� %�5�� )*�+ �9#	���)
��+�	 C���	� 6���	 >�4 (
 ������ �� =��� �� <�2�	 ?����� %��� %7 %��� "�!� 	��� )N	�+�� N	�!�

 >�4�7 )@��	E�/���! "�1� C�� �� C��1� %7 "(S	 . )%����	 D� ��S	 C����
 %� %���������	 %� 3���� N		47 A�!�� 
������	 
���	 ���(� "9�+$	 �����	 %E *�+
 ����� /�5+�	 ������� 
!�+ C��� %����� )%�:!9�	� %�+=���	� %��!����	
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?����	 @�� C��1� %7 A!� "�!� 	��� )3�! �5	�+ �� @�����7 6���� )<�2�	 
"5�7 G:��� "!7 %� "���	 . 
!�+�	 ������ 
(92 ��! >�E 
��������	 
���	 R��+��

 ?����	 C	�1E %7 F��� )
4	�=�	� ��=���	 "�����$	� A�1�	 ���� %� 3�	=���	
 
�����	 �� �9��	 ����E %� N	�=! @�#�� )��!�	 ��� �� ����	� ��+��	 <�2�	 H 

 ��������	 A�1�� 
�:���	 6��+��� ;�+!E %�H ��!� 4	�� %��� ��7 �� 
3���� F�! ���	�� .  

  

 ?�!��	 %���� )<�2�	 ?����	� 
���+�	 %�� �	�S	 ����� �� 34 A��!� C�����
 
�����	 
����	 
�����	 
��� @�47 /��	 �!�	 ������	 >�E)	��(28 34 A��!� %4 

 	�� �� %	�����O 6�1� 
����9�	 �����7� ������E �� "�!��	 . %7 ������	 	�� %�� (�
 %7 A!� 6���	 �#�(	 �� 
���	 �� %7 F�� 
���2��	 %	���	 �� �����+�	 �B��

N��!��� ���� <���� *�+� )�4�	 ����� >�4 �#��� . )3��!��	 ���+� A!� 
�	��
B��	 ^9#E� )
���	 �	����+	 �� �E� >�4 
��(��	 �� �	 �7 ;��2�� )����!�	 ��

 ����1�	 
#2#2� )
4��#�	 ?��( ��B�� 3�4E� )
4	�=�	 ?��( ���+�� )����S	
�!��2�	 ���M��9� 3�! �����1� D5�� )
���� 
�����	 . �	�	�!�	 ��� D��! -��

+ C��� I�#� %7 A�!� �!� �	�	�!E ������ )
��������	 
��+�	 �� 3�	� ��� 
!�
 
�+�� >�E "����$	 �4 
�+�+#�	 �	��2��� ���	 6��� %4 "������	 �� ��+9#_�


���	 . I��� �+�	 ��4 "	��S	� )D���	� )	��S	 "��� >�4 3�����	 %_� )�+����
 C��� %��� %7 A!� *�+ )�!��2�	 ���M��$	� 
�!��2�	 3��!��� 
������ 3�! N�(��O


+5	� ������
������	 
��������	 
���	 ���( D� ���J1� .  
  

 ��� )�����	 
���4 �� @�� <��� $ C��1 �� <�2�	 ?����	 %_� )6�� �� >�4 ����
 @#��� �� �� ����	� �����	 "�� ��������	 D��!��� ����� ���	 ����'��	 3�	E


������	 �	���	  . )"���	 A���7� <�2�	 ?����� �� !�� *�+� N�5�7 �� C���

                                                           
28  Redefining the Role of the State and the Market in the Dvelopment Process, Swedish 

Intrenational Development Authority (SIDA), 1993 
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 D��!��	 �7 ���S	 ?����	 %� N���� N	�=! "�1� ���	 )
������	 ����B���	� "�����
����	.  

  
"/�
� ,
�%
� 	��  

  

 �$�!� 34 ��  B�+�� "�1� N��1�� %�� ��������	 ����	 D��!��	 %7 ;�����	 %�
�	 
��4��	� )�����	 ������	 ��=��7 %� )"9�+$	 3��� ���M7 �� ������	� )
���S	 
�+#

 
��� A��& %4 
:1���	 3� M�	 � N$��+� )%����	 6��+� )
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30  Civil Society in Pakistan, A Preliminary Report on the CIVICUS INDEX on Civil Society Project 

in Pakistan, NGO Resource centre, August 2001.  
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40  A Theory of Justice, by John Rawls, The Belknap Press of Harvard University Press, 1971. 
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�����	 
����	� )�:	� *9M�
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47  Local Power; Ben Thomson, Geoff Mawdsley, Alison Payne, Reform Scotland, June 2008. 
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