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!���	 ���
���� ��&�� /

4
;	6	�� �
��>� /)�� ���& ����� M�� -�����	�� ������  �;	 �" ��� ������� J�� ���&
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���
��;>� �0�	������
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�
�� 2�
�� 

������1�� ���	�� ������ �� ������ �� �L�	� �� K;
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:��� ��� �� *���� ��
0 ������1�� ���	�� ������ /!'� >	� ���
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�,>�� �� ��0
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��+ -�:� 2	:	 ��� ������� �)� $��� � 



 6 

 *��F	 ��� ���_#	 S����  � �G�� E= ��  # �
� �6����&��� /,� �	�� 2:�� 
��� 

��	 
)�
)�� B
����  	� ��	� *��F	 ��� *��F	�� M	��� E�1&� ��  !�	 ����
� S�


)��� . �
)�5��; 5���� i�&�  # 2,���  � ���'O� �F�� ���0> ��0�� ��	 ��	  #
 4��	� ���
� ��0�� �� ��,� ���� ��F!���� *��F	�� J��! 
)��� �G� �,� �� *��F	��� 4
�)

��	!0�� NH�?� �	): ��� ����1��� ������ $���?� B
�+� Y���� ��	 ) *���?� ���!��
��
,��(�	 � *�
�? 
)�  
! 
� 5�	� ��1��&��� ��&�� �D	 ��?�
���/��"��� 	# � 	# 
������� 	 ����� ����� ���� ���� ��0���� ��� 
�� �;  	! ����0��� ��"B
� " ��	+�


)�:�
,�� /�� N���;� ��� ������� J�� ���� ���� 
�
D���  � $# �:�
,�  	�.  
  

�
� /
0�� �;�	 �
��&
� 	� ���4
�
G	 ���O� ������1�� $	���� ���&��� ��� . ����
�
 ����O��� ��� ����O��� ��= *�G��  # J' >� 	� 
�FF,�	 
���� ���&��� *��F	 ��


)�
�0H� 7
�	 
��	:	 �!0�  	
; 2
�= . ��
L� ���; 2:	�� *���: *��F	 "']� ���
� 20
�� �� ���  !�	 ���F	  ��,�	 ��	!0 /�!'�� *��F	�� �
��	O��� ���0� ������ ��

)�
�0H�	
�  ��F	�� �
)�:> �0
� �
�0H���	 �
��	O���� ��� @��� 
���	 ����:��
��L
; ����F	 �� �
�0H��� IF
��� ��
= �� ��# ��� ����&��� *��F	� 7�,�� 
���	 

 �� 
),� �
�0H� IF
� J
�  
! ��L'_# �� 
)# R�0 ����+�:���:�  
)��� �>

4
�0> -��� ��"� 
� ���	 �4
����� . �� �
�0H��� �� E�
,��� 	# IF
��� ��� 5
)�  !��

 ��� E�
,� 
)�� �:	� ���� �
��	O���� ���: ��
0T� ��L
; ���	!0 �
��O�	 ����F	
��
0�� 
)�!'� ���&��� *��F	 5
3�� 
��� ��
��
�	 ����	!0�� �
��O���	 ����F	�� J��� 

	���
! �
�0H�� ����� ����� ���O� ��� �:
0 J
� ����  !�� ��& �D	� ���D�	 
������� 
)�
��	O�� ��0�  	
; 
��	:	 �!0�  # 2:� ���O��� ��� /6�	 �
���1� ��
��	 


)��,:��	 
)�
�0H�	  . c�
�� ��� ���,� ���� ������ ��& ����? ����
� ��+� J��!

'���	 �����������%�1�� O�
!�	 �!�... ����?
� �Y��/6� �-��D� 
� ��� V
�0� ��1��� 

  
!# 5�	�4
	
; �@L�	�	 �
���,�	 ��G# �# .  
 



 7 

3�  � !��� �������� "� ���� 	�
#� Rationale  
  

  

3�1  � !��� �

(�� ����� Planning Institution 

  

_# 
��� ���&��� *��F	 /�� �!0�  	
; J
�  !� �� ���&��� *��F	 /	# �L')  	
,���	
��	��� ( �
� ������1�� ���	�� ������ �
�; �,�1994� �� J
�  !� �� ���
��
�	 

 ���&��� *��F	 �
��	O�� 7
� ��0� 
� �
,��'��� 
)�
�0H�	  � ���1� 
���
 �
� ������ *��F	 �0��#	 ��	���  	
,���2003 . �� ��
1� �;�	 �,D	  #  
!	 

 -�0 �� 5��F	�� B�L� 
��;#  ��6�0����� ��:�
&��  	O'��	 ���&��� ����F	) B�L���
 B
�� �	�0�) F
� 	�#(( 5F:! 
)�
��	O��	 ���&��� *��F	 �
�0H� ���0� 
)�� �� �

�P�0��� ��	���  	
,���	 ���&��� *��F	 �� B�
��  
! 
��� ��!'� /0� �� ���  # >� 

��  	
; �	:	 ���-�:	�� 
��	� ���&��� *��F	 B� . ��� J
�  
! �
1��# 
�!	

 *��F	 �� 4H6�� �M�&+� ����F	��  � ���,�� �� �
�0H��� �� IF
� 	# N	D	
 *��F	 ��	 �������	 ��	���� S����� ��	��� ����� �
�;
1�� /
:� �� ��:�
&��  	O'��

@��� 7��� /
:� �� ���
���
)�����	 �F	 ��	 � $�
��;>� ���&��� /
:� �� �
��;>� *�
 ��	 ��D��+� ���&���	 $�D0�� ���&��� /
:� �� ��0��� �!0�� *��F	 ��	 �$	����

� *��F	? ��	��� �
!��� ���&��� /
:� �� ��
,�� /
3'+�	  
!�National Spatial 

Planning��?� ��G� /
:� �� 5��F	�� ��
L�� ��
,�� �
�+� ��	 � ��
,�� *�Public 

Administration ������ ���&�� ��G� /
:� �� �
,��  �1G	���  �	�� ��	 �Civil 

Service � �6!"� ��0	 ����&� *��F	 �	:	  � M	�:��  � E,��� M�� ��L�# N�� 
�
 N����  # ���&��� ��F	  �� I	  � ���� ��:� 
)� �D
,��>�	 *��F	�� ��� 5
3�

�&<�
� ����� ��0� �
��	O�� 7
� �� ��FH�� �
�0H��*E�3�� ��&�	 � . �&_# 
��	
 
)��& /! ��1�  � 
)!�� �
�0H� J��� > 
)	! ����&��� *��F	 ���) 
���� ����

5��F	�� B�:�� 	
�� ���� > 
)!�	  ( �
):��	 ����F	�� ��� J�� �
�F���� E��	
��F	�� �;
�! *��F	 �)� ���,��� M�&+���  . B��"� N���;� ��� ��� /
0�� �;�	 M�# �;	

  � -!�� �
�0H�� /��� ��:� ��,:��  	!�  # �,�� �*����� ��&�
� ����F	�� ��F�
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 5��F	�� B�:� ���&��� F
): -�!5��F	�� B�L� 	#). �H�# 
)��� �	��� �������) B
�
2012 (��+� ��� ��� �;��� .(��j  	
; �	:	� �:
0 J
�� ���D� ��: �	:	 I(�'�  

*�
���� �� ��	� ���
��  � -!�� 
�� -��,:��	 -�
�0H�	 -�
��	O�� ��0�	 ���&��
�� 
��5
����	�������1�� ��
,�� *���?� /!�� �� ���� �;	�  � �,�
����	  .  # 2	�����  �	

 
)�� 
�� ���&��� �� �!�
'��� �1��&��� �
):�� ��	�#  	
��� ��� ��0�  #	 ���	��� �	�
 B�O�  #	 �
���	� �� ��1��� F�0 ��	���� ��&�� �D	� ���1!�� ��5��:Q� B�O�

$	���� ������ ��  ��	��� J��'� ��� ��)� *���� �
G! ��F!��H�.  
  
  

3�2   � !��� ���0�� �����Planning System  
  

��� ���&��� ��� �	�� ���O�  ����� ��	� �� @��# -# E��1� $	�– ���&� *��F	 
 5��F	�� B�L�� 	# 5��F	�� B�:�� ������ ���&� ���O� 	#U 	
�� �L'# � ��� �� 

 �
���,�	 ��G# -� 76�� ���
D� ���'� 	#  	
; ��� �:
0 ��6 J
�  	!�� ���
0��
 �� J�
'� ���� ���F!��H��	 ��F!���� �,��� ��� *��,���� �
):�� �
)�	 ��	�# ��0�


����0� �
)� ��F	� 7�	 ���
'�	 S����  � 
��	� ��1� ��	 ��	���� ��&�� �=� 
�F�� ��F /	�:	) . % ��&��� �� �
)��� /	�: 4H6� �G�94 – 98 ������� �� 

) B
�2012 (4
1< 
)��� �
'��� .(	# ��5
���� ��
� FF,� /����� ���  �  	
; �	:	  � 
���
1'��	 ����
0����	)� ��� �D	 ��� /	�	�� �� ��
�� ��	�� /	O�� /! -�� �	�� � 

  � /���	� 5�F:# 	# ��&�� /'� ��
!��
)� ��) . ��&��  # ��
0�� �D	�� �
��  ��
�1�	 �,��
)� 5�F:# �1� > 	# ^ ���  � ���	
1�� �
:��� �S�F� 
)# ���, 2
��+ 

� �
������
� �
��?� ���	 ���&�� �1��1� ��
���  � B:	���	 ����&��� ��1��	 ����,�
 *�6"���� /�,�� �L��	  ���0
  � ��� /! ����:�� �,�
���� 2
�=	 ���&�� -6�0� $��� ���3���

M�&# ��0
  � /H�0>� �
��
���� 	 ��&��  � 5�F:# �;
�� �>
��0� J�� ��� �F

)��,;�	 ��� 2��� ��	���� .�� ���&���  	
; �	:	  # J' > �
���,�	 ��G"� ��

���	D	��� ��= �
��,��� ��� 2�3��� �� ��
����  � ���� 
):H�  !�� ���� 
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�
�D>���
)��� N	D	 /G �� 7��0��� ����
; �6!# ��&�� /,:�� ���	 � /����	 
�	 �
�0H���?��G#	  	
; 2:	�� J��� �������� ��5��:.  

  
� 2�
:���  # ��0  # 2:� �7�� 
� /! �� ���&���  	
; 2:	�� /�,�� *��	���� ������
 -# /L
; 2�	 ��G	0�� �
0
: 7�0� ��"2k�l:a��� ���:� ��� 2:�"� �� 5
: 
�� �P!�	 

 ���
� �����) B
�2012 (����: *�!� �� 
)��� �0� $	���� ���&��� *�!�  #  ��  !�	 
 ��-�1 �;	��( �  # ��
��� ���	� ��� ���&���  	
;  �� /�
,��� �� ��
��� �

���&��� �����?�	 ��:)��� �
��
!'?��  #  � B"� H� �
��� �� ���&��� /
0  ��0�	 
J�� /	
0� �� B�� 2�=+� ��� *�	:	� ��!'���  # J�� ����:��� N
:� ��� /�,  #	 

��1��� �� /� *�!1��.  
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4������$� �����%�� ��&����� �������%'   
  
  

�)1 ����� �� �'�,��� M	���� 5
���>� ��� ��)� ����� 
)# ��� ���
��  ������ �� ������ 
�-�!4
,��:  ���	��� ��	� 
�� �1��&��� -���
;# ��	  �� ���!�� K�,��	 ����� 7��0� /�� 

���
��:>� ����,��	 %�1�� O�
!�  � 	: . ��	��  # 2:� 
)�3�� ���� ������  T� �
�  �
������� �� ���
;+�  ��  F�	��� ��� 
)� *�
'?�  !�� 
� �! -�������;� ���� . E,� M��	

� ������  #  �60
���?  �:)� �
�# 
,D� 
)	! ���,���  � �:�� ��� ���
!'� N��� �����;
 �D;
�� 
���	  �1��&���)�� 7��	��� 2,��	 
��	�D 
�)!�	 � 
 5
3��>�  !�� >	 

 �
���0# 3�4 . M��/	+� S)��� � M�0+�	 ��	+�  #	 ����;?� 	� 7�����  #> 7H�
�1��&��� ���
;+�  � ������ ����� �����	
1�� ���
��:�	 ���
��;� /!
'�  � �
,� ���� � 

�	 
���1�� 
)�!
'� �:�
,� ��� *��
; 2�
3�� ��  	!� >	T  � ���  	� ������� 
)�
�
!�
!����F���&�� ��
�  � /�
,�� ���� ���
;+� *�
1��� ��� S)��� ��� F!��	 �  	!� R�0� 

�F�	�� ����� �� �������7�0���� 	���	 �	����  � ���:�� ��1����  . ��� �
��
!'�  �	

� ����� ���
' ���� ��& �1�� F!���� �
�;  # S)���+ �G�
� �
����� -� $F�	��
� ���
;

�1�!������	 7
� ��� *���! ���
�6��� ��� V
�0� R�0 �����	� ���F *��� M�� ���	 � 
E;
��	 ��
��	 2�
D�� �; ���� ����
;+� ����#  �� �6!�	 7�;� 7��� ��� V
�0� 
�!� 

4
(�� B�� -�! ���	.  
  

�
6�� S)��� ��	�� S)��� 	� national ����� ���	�� ��	���� ��&�� ��,� R�0 ��F!
��	�� M	����� ��	�	+����
6 ����� �� ���
;+� �D�	 ���	
6 ��"�� 
����,�	 � >	 

 ����� �
��;� ���� ��� �1�
� �	,� 
(�� R0��� 7
�� �� >� 
),� /�
,��� $�:�-�! �
� 2�+�  
!��� �� 
� $�
��;� �
'  ��	� $�:�� ��� ��F	��� ���
,�  � �G��

                                                 
3  4H6� �G� :�.� . ���' ������� /��: �1��������;?� ������ ��� ��F!��H�� �6#3� �,�
: �������	 ��&��� ��:� � ��,�� ����

)17 (2007. 

4  � . �# �,�
: ����
��:>�	 ��	����� �	�,�� ��:� ������?� ��F!��H�� �
�� �� ����;?� $	���� ���&��� ���= ��0�  
�6�
 ��:� �M����14 ��� 2) 2002(  

 � . ���= ��0�  
�6�����;?� $	���� ���&��� �� ����� 
�� �5
1� ��� �U � ��+�1998. 



 12 

+�  �� /�
,��7�
��� 	# ���
; . ��	�� S)��� �&"� >	 �� �� ���
;+� %L
�& �
���>�
R�0  � �����:��,����� 
����	� ���
���� 
)��F��	 ����'��� 
)����;	 � ������� ���	 

 $��� ����
� >� ����'���	 ���
�6��	 ���
��:>�	 ���
��;>� ������ S���� �� 
)� ����
�
� ��� -�� �6O�# 4
��� ���	�� ��&� 	4
�
:�� . �!�0�� ��� ��!+� *����
� S)��� ��� F
���	

  � ���
;+� ��� 
��6# ���	�� ������ J���  # /�# ��� ����
�6��H� I��+� �	����
�	
4
�:���� ��
��� 2
��� /H& ���:�� �,�� /1�# ��� Trickle-down Effect.  ��� $	��	

 ��� S)����
!� ���
��:� /!
'� �;
1�	 ����&�� *�:�	 ���,� 7�
� K��)� ��
��L��	 ���
�6	 ���
��;�	� �
��;� ��,� ��� SL
� ��� /	�	�� �� I��+� S)��� -# >� 

 ����� -�!/!! .  
  

 ���
�# 
)# ��� ����;?�  � 7��� ���� $# ������;?� ������ ��� �G� @��# ���
�� /	�	�� ���	�D	��	���� ����+� �5 .  T� �7����� *���?� S)� ��� 4��
����	

 /H&  � 
)���
��  !�� �����;?� ���������;Q� ���&���) ��F!���� *���?� ��
0 �� ( 	�	
 /H&  � 	# �/1�# ��� ���#  � ���&����;?
� ���&��� ��� /1�#  � ���&� 	�	 �

���#��!�
'��� #��� ��� ���,� �0�	 ��	; ��F!��> *���� ���1�� V
�6� 	� ���	 �> �
:�
 -��� �":� $��� ��
�� ��
,��  � *���� /	�  #  ��� 
��,� 
)�� �����;?� ������ ��& /'�

 �g�& ��1� �� �g,����� �g����?� 2g��
�+� ��
1! ���  � /	+� �
���� �� �:

��&�� J�� M	�0� �� �	�;  � B��	 �������.  

  

*�	),��� 
)�
!'#  � $"� ��F!��H�� S)� �
���> ���
:�� 
��F� J
�7 /�,� -# R�0  � 
  � /���	 �4
D�# ������ ����� �	����	 ���	���	 ���
�6��H� ����� �6!# ��F	� �
:�� ���

�����;?� ���
��:>�	 ���
��;>� 7��	1�� *�0� ��& ����# 7��0� ��� /�,� 	)� ��
��
�	 

                                                 
5   �!��� 7�
��� �:����. 

6    ��(	� ���F!��H�� *	��� B
���� 4H��1� ��,� $��� ��!��� 7�
��� �:����Walter Kärin  *	; B
�; �� -1�G	�  !��	 

� ��� �� ��F!��H�� . 

7   �� 	# ��
,�� -�' �
!�'�� �
)��� E�	1� ^�����;	����� ���O��� /&��  !�	 �F!���� V�
& �
)��� ��F	� E�	1� ^������ ��
� ���������	!0�� ��= �
��O��� �
)��� /�	 ^��0��� �!0�� �
��O�. 
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����
:��	 ���
� *�	�� ���	�� �����8�9� �F ��� 7����� �FH�� $���?� �
G��  # J�� 
��
���� ������>� FF,� ������?� ��F!��H�� 	�	 �$	���� ���&��� �� ��F!��H��10 
� �

P!'������� ��& N
:� ���
�# ��
�� /� �� ��F!��H�� 7����  T� �M�&# ��0
  �	 
�
�� /	���� �����
0� -� 11 �  !�� >	�2
,���	 /!
'���  � ���
& �1�	 ��
��� .  

  
�# ��� �� �����?� ��F!��H��  ���&�]� *	�& ���� /
0 � /�	� I	�'� �� 
��	 

��+�� *�	���	 process��
�6 ���3� ��� $	��	 �SD�� �;	 ��� V
�0� �����; 5
�	  
�� /	��� �� ���
;\� B�� �>
:� ��
)�� �&��� *��& ���
^  #  !�� > 
)�����  T� ��� 

S�����
� >� ����  �D	 4
��� ���	� *��� M�� ��� 
)0
:� ��FH�� �	�'�� ��	�� R�0� 
��	� ��G
 �	
; �
��  > ���� ������>�	 ����� M	;	 ��FH�� ���:�� /
��>� ����,�


)� �=�,�� �
������ ��� I	:���  !��	  I	D	��� ��� �:�
� ���� *���)� H6� �G
 �'�	0��8	 9	 10J
� 
)��� �
'��� �:�����	 (��� J��!	  ��	 /6� ����;  ���� 2�
:�

7��,��	 
��	�	  ��+���
���=	 �)��	 

= /6� *��,� M�&#	   �4
�0> /,1� 
�!
 ������ J�� �)�
: ���� /!
'��� I�	# ��� �	;	���  � 7�0���	  ���&�� ��FH�� �	�'��

 J��  � *�
1��>�	 ��6O�	 /�
� $F!��> ����;� $	�� ���� ��� ������1�� ���:��� ��

)D	&.  

                                                 
8 G. Shabbir Cheema and Mounir Tabet,Decentralized Governance for Human Development, 

in NewMillennium, New Perspectives.The United Nations, Security and Governance. Editors: 

Ramesh Thakur and Edward Newman. United Nations University Press.Tokyo, New York, 

Paris.2000 
9 Dennis A. Rondinelli, John R. Nellis, G. Shabbir Cheema. Decentralization in Developing 

Countries:A Review of Recent Experience.WORLD BANK STAFF WORKING PAPERS Number 

581 
10   
)� 7��� ���� �������� �>
0�� �G� Cheema and Tabet �H�# ��'
0�� �� 
)��� �
'��� 
�)����� �� . 

11  Rémy Prud’homme, On the Dangers of Decentralization, Policy Research Working Paper 1252, 

The World Bank, February 1994 
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5���$�� �������   
  
  

 ���&��� ����� ��'�� /	0 �������  #  � �=��
�	 �7�� 
� ��� 4
1��) B
�2012 ( ��
�$	���� ���&���  	
;  � 2	:	� -�0 �� Z%	�  	� -# V
���>� ��� 
��	� ��� 

PG�  	
; �	:	 ��� ���LO�� �D�� ����,�� ��� �
�� ����� $	���� ���&��� ����� �
���	���	 ���	D�� *�	�D�
� 
)�!0� > ���
�� ���:#  �
)�1  ����� �!0� ���� 

������	 NH�?�� ��  	�	O���� /�	� �;	 "B
� "���&��� ��	��� *��F		 ������	 
 ��
��� ��� �����?� 
)�1 �	
; �
�� �	:	 *�	�D %	�&�)� ��F	 ��
�� �G

 ���&��� ��	���	70���� �� �����?� ������((:	��� ��� 
�)� ��0 
�� �*(�!�� *�
�? -� /��	 
*���� ���  !�	 ����&��� ����� NH�? M�&# ��	
0�� �	 �� �M�&# ��	�F  � 4
;H�

��	�F 	
���  :���&��� 
)� �
� ���� ���O��� ��0�  	
;�
)�
��	O��	 �
)�
�0H�	 � 
���&��� ����,� I�'� �
G 	#  	
;	 �
)��,:��	� �� 
)�� �1��&��� �
):�� ��	�+	 

M���� /�	� ���&� �
��� �� ���
0�� ���!�,��	 ���
���� �	���� F	
:�� ��O� -�!0� 
� /H�0>� �	�G?�L����� . �	�"B
�"  	
�� �
�� N���;� 	� �������� ��� /H&  � �

���&��� ������� �
):�� /�;  � ��G#	  	
; �=
�� �� -� �
1��� ���'�� 	#� 
 
�� ���&��� I�	# ���:� ��G��� /!'� $��� $	���� ���&���  � 
� ��!�  0 ���!"���	

�
!��� ���&��� 
)���+� /
�,��� ���&�	  ���
�  ��	;  ��)�  
!  �	 ��D��

�)�!0� .  

  

$F!��H�� ���&��� �G
�� �	
��� �
�?�  # -�� J' > 
��	� ��� ���� �
�� 4
D�# 	� 
 V����� �
��� ����� $F!��H�� ���&��� 	0 V�����  T� ��
��
�	 ������?� ��F!��H��

�����?� ��F!��H�� 	0 .  # 
�!	'O�� 5
���>����'��� ������ ���� ����� ��	��	 
���0���� 70��� �
�	'�  � 
)���,� 
�� ������1�� ���
��:>�	 ���
��;>� ����� %��&�	 

��
,�� �� /�
0�� ������ 2!���  � ���  � �6!# M�� ��� �����	 ��
6� �): ��� V
�0� 
�F!��H�� �
:�
� �����?� ����� ��	�� V
�0� J��! � �F�� ���
! ���F *��� ��� �����;?� �

������� 5
��� ��	����� ��� *���: �
�
�6 Y����	 :$F!��H��	 $F!����  .  
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 �4�,�
��	 ���1�	 4������ �M���� /�	� $	���� ���&��� N
:� ���
�+� �
������� �0#  �
 ���
'���	 ��&��	 �������� ��1� �,�
�� ��� *��
��� ���O��� �	:	 	� ���# /H&  �

(������	�D�� �
�0H��� 
)��� ��	O�� �): 
��	�� ��� 	 ���O��� ��� /6� 2
�= /,�
P!'� ���O��� F!��� 7�,�� > ��+�	 ������1�� ���&��� �D	� F��+� ����� / 	#
� 	#  *��F	� �� J�
'�  # 2:� 	# J�
'� ���� �
):�� /!� /� ����&��� ��	; B�:�

�	 ��&�� ����� B�
:�	 �
����	 �
G�
0�	 ����	!0 �
��O�	 ����F	  � 
���1
����� ���:��� 	# ���+� I
����	 %
&�� I
����  � ���	!0 ��= �
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���	)�:�� B�L� ���� 
���0 �;H� ��� �>
:� �� .���	  � /	O�� �
� ���� ��D	1
���	)�:�� B�L� 4
D�# -�,� 
)�����	 
)�
��# ��G� .��D	1��� �
)� /��'�	 ���26:  

  

1. � ��
��
 ��� 	�B�$� C9��� :��'',������  � !��� ���&�����
.  
2.  �� ���� D���� �= ������� �= 	�B��� �� E�$�� ����"�*� : 

= .   �
���)� �����!� "$��� ��9��)� ��&�����
)� �������� ����'� "$����� F.9
���.  

/ .   2!*� ����
�� D�����   ! �������� ����� "� ������� ������� ����)�< 
���A "� �3$�!��� �����G� �������� D-�����.  

@.  ��B��-�3��� ���� �� �B��� ������ �������� �����< 1���� ���; E�� 
' �������  ���&�����
��� ��&����$
�� ��B��� H����� 6�.  

�.   �.! �� ������ "� �3$�!��� 1 ���$� ��-������ ������� ���;� �������� �����
D������� ���9�$� ���3�� ���!�
)�.  

�I.  ��������� ��&���� ������� ��
��
 �������� <�����
��� ����.  
�.  ��
��� ������<����� ���;� ��� ���9�� ���� ������&)� ���;���� ��� 

����9��)�.  
-.   �A��9' ��� ��� �����$� �$���  � !� ���&�����
)��� ��� ,=(<2�3�� ���;�  

�%�����3 +������ <���� �&����� ��
��
�� ���� �� <���&�����
.  
F.  '�;��� ��� � �����   ! ����.  

                                                 
25 National Development Planning (System) Act (Act 480) 1994 

26  +� 
�6�0 2�
!�� /�;  � 
)��:�� �� �� 
�! 
�����  � *�	&"� �;�	�� ��� �� ���G��� ����1������,�
� B�� /�. 
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 .  ; 7$� ��� ��� �������   ! "� ����� ��
 ����� ����9��)� E��0�� :�
������&)�� ��
��
���< ��� +������ ��
��
�� "� �0��� D���L ��9����� 

�&����.  
,.   	�B� ����$�� /
� ,������  � !��� ��.� ��2 M�!= ����= ��* ������

������&��.  
  

��� ���&� �
�	�:� /�!'� ��0H� ��D	1���  	
��� ��,�	U ���
�; cross-

sectoral��D	1���  � 4H6�� 
)��	D� �� ��	�:� /! �D� � ����F	��  �  ��6��	 
���&��� ���
����� $�:� ����#	 ���,��� %
&�� I
����	 �
,�� I
���� �
��O�  �	 

��D	1��� $"��� 
���0 �)�����	 �)���&� ���
��&� . ��,� -	!  	
��� ��� ��� �&"	
4��	� ���	)�:�� B�L� �� 4�����  
��� �$	���� ���&��� /
:� �� ���&�� ��� �0�	

�
0���;>� ����� ��� ��D	1��� �	� �������
������ �����	 ��
��	��� �����	  . ��	
 M	����� �	� �����  # /D�+�  � -# 
P�� ����!' 2�=+� ��� ���� �	�+� ��� /6�  #

�	�"� *�
,�� �� J�)��� ����+� ��
���� � ��	���-):	# ���:�  �+� /6� ��	�0�� 
 ��� J�� M�,�� >  #	 ���	���� ��&�� ��� �
,�� ���'?� ��� ���:�
&�� ��
����	


)��� �'
���� ���'?�.  
  
�������   

��	��� B�:��� ����&��
�  
���&�  
���O� �)�� ��	� �������� National 

Development Council  ���&��� ��D	1�	 Planning Commission� %�&� 
���	 
������ 20
� 	�	 �
����;T� B�:��� %�&� ���	���� ��&�� ����T� ��D	1���  /L
�� ��

4
�	�� ������ . ���&��� 	0 ��F!���� ���' 4
�
G -	!  � �)�� �� ���&��� �	�� �;	
 ��O� 5
�� ���)� ���&��� ��D	1� �0��#	 �$��'"������� ���	� ��:������ M�

/�����������
���� ����+� ��0�� ������ �
�	�	# �� ����	 � ��FH�� F��	0�� ��	�	 
 ���� �
�
���� �� /�
!��� 7��0� �� 4��	� 2,�� 
�! �2	=���� �
:�>� �� 	��� �
��;H�

 �0�	 �� �6O�����'���	 ���
��;>� ������ �� ��)�  � 
)��� �� ��D	1��� 7���	 
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�  # J���� 
)�1 *���� ��� *��
; �
��O� 5
'� /H&  � ��"� ���	��� /
,1�� ���&��>
��F!��H�� 5
��� 	0 ��F ��
����  !�� 
� ��
�	����� ���: ��� 
)�1�.  

  

 �
� �� ������ ��	��� B�:��� i'#1952 �,��� ���� ��� /	�	�� ��� /�,�� /:#  � 
� B#��	 ��>
:��� ���: �� �F�	��	5��F	�� B�L� B�:��� 5��F	�� ���: �D�	 

 ���
0�>���� -����#	 ��
�>	�� 5��F	 5
�O�	 :  
  

= .   �������� ���&��  ����� �����&��� !�� ���! "�. 

/ .  ������� �)�&��� 6��& "� ������ ����9��� ��
��
 "�� N�&�� 6����. 

@.  �.�� :���= 6��& "� ��-����� ����
 ����� ���;. 

  

 
�#�)� B�:��� �
)�:  
= .   � !�� ��&����� ����� O�2 "� �� <��� ��� � !�� �A��9� ������%�  � !�� 6;�

������� ��. 

/ .  P��� "��� ��� ��� � !�� "� �0��� � !��� ��;�3� �I. 

@.  �� �B�
��� "� �0����������&)�� ����9��)� ��
��
�� ��.��� ��2 ���< "��� 
��� ��� ������� 7$� 	����. 

�.  �!Q ��� �� ��� ��� � !�� ��� ��
 ��&���< �I��� ��:��&' ��* ��9����� 
� !�� ����A 1����� �����;�����I=�  �������� ���;� ��:��&' O�2 "� �� <

� !�� ����' "� ��� ����� ������ ����3��.  
  

��	��� ���&��� ��D	1� �L'#27 �
� 1950  
)1�	��� /:#  � ���	!0 ���O� �,�

 ������ ���	�� /
,1�� ���&��>� /H&  � �'�,��� M	��� �� ���� I
1��� 7��0� ���

� *�
�F�	?V
��/�,�� %��	 ��� ���	O�� ��D	1��
� ��#	  ��	 ������ ���	� ���:
 �
)�� %��� �:�
,�	��& �=
��	 ���0� �� ���	���  F�	����	 /
,1�� ���&��H� 

�
�	�	+� .��F��  
!	 F�
��� $�)�� �)	�) /> ���	:(��D	1��� B�L� /	#  . �1!�	

                                                 
27 Official website of the India Planning Commission:  http://planningcommission.nic.in/ 
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 I
���  	� ���
��� ����& ����  ��& �D	 ��� 
)L
'� �� ��D	1���) 5
6# ���
�	 2	�0��>���
���� �
����D (�
,�� I
���� 	0 �):	�	 ��F!�� ������� �� �
!� �6 

$��'"��� ���&��� 	0 �6!"� �6!# �):��28 .�# �)� ��D	1��� �
)� 
��`
! :  
  

= .  �� ��� 4�3�� <����3�� O�2 "� �� <�$$� ������� �����
=���� ������� �������
�$�� ��&����� �������� 4�� �&�� R�� ������� N2I -�-�� �������'.  

/ .  �$�� ������ 5��-��� �S�#�� �S�#� ���3�� ���!�
.� � ! �A��9. 

@.  � ����� 7$� :��� !�� 2�3�� ����� ����� <������G< ������� ������� 4�9!�� 
�$��� �� :���% ��-.�� �I��A�.��  E�����' ����� �!(� "��� ������� 7�

,��9��)�< � !�� 2�3�� F�&�� ��-.��  ����� ������  "� E��0�� :�;
D�B�
�� ��
��
��� ������&)�. 

�I.  �;� ��-.�� ���Q� ���  ����� � !�� ����� �� �$��� ��� C&���� 2�3���� ��
�����& 6��&. 

�.  ������!Q ��� �� � !�� 2�3�� "� �9���� ������ < �-$� �� �.���� ��* ��9����� 
���� ���� T!��� ��:��&%�� ��
��
�� "� ���. 

-.  �� <������ ������� ��;�3��� ��� ���
�� �
��� �I��� "��� ���9���� ��� �
 ��
��
��� <D�B�
�� ����9��)� E��0�� 1$��� ���� �= <�
������ �� ����
 ���� ����� ����� 6� ������� 1$��� ���� �= <��� ��� +���� ��:��&%�� <����&��

��)��� ����� �= ��-����� ������� �� ��;�3��� 7�'.  
  

�� ���&��� ��G� �� �)�� -�,��� $��� 2������  # M�R�0  �  ��� 2���� 	� $	��: 
���&��� �
��O��� �;	��
)�������	 �
)�
�0H�	 � ��3�
��  	� �:
0�� 2�
&� �
)�
)�	 

����������� �!�
'��� �
�����	 %
��&>� ���	� �����	 . V�	���  � *�
1��>�  !��	
"� 4
��� � ����� �� $	���� ���&��� 2�
��� 2������ �=
�� �� $�)�� /&� V�	� -

                                                 
28   ������� �G� �$��'"��� ���&���  � ��F���) B
�2012 (% .62 
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*��� �� 7������ F�0� �	�� � �; ��  � �6!# ���� ��� Y���	 �	��	 �����	 
 	
��� �� �&����� ��F!��H�� 	0 *���'�� ��F!����  � 
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����� ��
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������1�� ���&��� ���O�� �	
��� �
�?� �=
�� . �
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�
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�0H��� �� /&��� ��� $�O� �&< �	�� *�
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� 4H&�� -�0 �� / ��
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D��29  .
�����"��� *��1�� J�� �� 4�����  
! ��� /,�	�����F	�� �:
�0� R�0 � �
��O���	 

���	!0���  ���L���?� $�!�,�� �!0�� -�� 
� F	
:�� V�
� ��� �1��&��� ���:�� S������	
��	�� �
�0H�  � 
)��� . ��	�� S���� �/
6��� /��� ���	 �7
���� ��� �� �!�	

 ��
,�� *���?� ���!��Public Administration������ ���&�� F
):	 Civil Service  
���
��� *���?�	Financial Administration  . S������ ��� ��� ��L
��� �
):�� �
!

 ���	����� V�
��� �=
��  � 
)!�� ���� �������	 *��&��  � ��F��� ��� �:
0� �6�0�����
 �
): *��
��� 4

�0# ��FH�� ���	� 
)��
� ��� ��	���  	
,���	 ���&��� *��F	 ��&"�

�� ��
���� ����� 
)���  
!	 ����	�J��� $�	�D.  
  

                                                 
29   ��� 2�� 
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 *��F	 
��,�	 � ���&��� *��F	 
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��O� 5
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0  � �6!"� ��0 *��F	��� ����� ��� ������ 
> ��� ��	���� ��&����=  .��	��� �
��O� 5
�� ���,���� /L
���� 
�#� ��� V
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�0H� E�3�� ��)� 
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B�:��� .M�&+� /	��� �>
0  � M�  0 
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�
�01� ���� 

��	���� ��&�� ����� �� /,1�
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��� �� . �� ��
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)�
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 ����&��� *��F	 �	� %���� 4>	# �/H&  � ��
���� ���  � 
)���&�  � �� H� ����
���
 M�&+� ����F	��  *�
,��� 4
�
6	 
)���
��	 /
:� �� 
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!�
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� ������� ���  # �� ��� E�,��� 	# ���&��� *��F	 �D	 /��0� ��� /�+� �� ��)� �
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�� N���; .�
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 ��� 
� ��� *�'
�� -:� /� ���	
; ��+ /L���	 uMO� �
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 �4H0#(���	 ����&��� ���O�� ��0� N���;� 	�	 >���&��� ��D	1� 
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�
��	 ��	���� ��&�� ����� 
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40 Barry Dalal-Clayton and Stephen Bass, Sustainable Development Strategies: A Resource Book. 

OECD, Paris and UNDP, New York, 2002 
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41  National Development Planning Commission, GUIDELINES FOR THE PREPARATION OF 
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42 Chaama and Tabet. Ibid. 
43 Rondinelli, Nellis and Cheema, Ibid. 
44 Tegegne Gebre Egziabher. The influence of decentralization on some aspects of local and regional 

development planning Ethiopia.EASSR , Vol XIV, No. 1, Jan. 1998. 
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!�������� �
:
��0
� ��
���
� %� �:	� R�0 � ��� /�,��	 
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��� ��0��
��
����	  ��	�� �
�?�	 
$	���� ���&��� . 
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N.   ������;?� ��&�� ����@���� /H&  � /�
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��-L�
��	  
��	 
� �
���&���	 ������  ���������� ��O��� R�0  � �
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���� ������`� :  
  

# .  $�
��;>� �
��FH� ���
��� �	�G�� ���	��	  �	����  F�	����	 /�
,�� ��F	���
�������0�	�� ���;?�  �D �� ���&�  �� 
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!��� ���
��	   �'�)��� *��
��)����#	 �
,��:�(� 
 F�	��	 /�
� /!'� ���
��:>� �
L1�� ��
!� /�,�� %��	 �
��&�� ���	�	. 

V.   �,��	�� �!�
'���participation nation-wide 4
��	 ���&���  	!�  #  �D� 
�� 
 ���
����	 �����3:�� ��
,�"�) ��
�	 �%
&	���#( 

�.  � ��
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10 �� �����! ��0�.  
  
  

(�; ���	G�	 ���O� ����&��� �!0�  	
; �	:	 ������� 4
D�� ������� ��� �� 
�
M�&# /	�  � ��6�"� J�� 
���	� 	 	� $	���� ���&��� S)�� �L
��� -:	���  # 
(��

$F!��H�� ����;?� S)���� 
�#�	 �S)��� ��� �,��� *��6! /	�  � ��6�# 
D��	 
�	,������� �-������ �������� �
  �
� �=�� �� S)��� ��� ��F!��  � /��� �� �J��

�L
��� �!1�� .� $	���� ���&��� S)� 7���� V
�0�?  � /	�	��	 �$F!��H�� ����;
 ������� ����# ��� -�H&� ��� /
��>� 	� 
)� ��
�# 5F: ��:���� ����� ��

� ��F!��H��?/
��� 	�	 ������4
��
�� 4�������� ��	�� 2���� � ��� ��
0  � V	�&��	 
��	��� �����"��� ��0���� 20
���� ��
����  ����� . ��� S)��� ��� 7���� V
�0� �J��!

 4���; @��� 
�� ��
�0H��� E,�  � 4
�:���� F!���� ��&�� R�0� ��!0�� ��
�6 �� ���3�
$	���� ������ �
&�� �� �!�
'���  � ��!#��	���� ����,��  �  ���1����� /�;  � .  

  

�
� �=�  �� $	���� ���&��� 	0 -:	���  � %
� > -# 	��� ��
�	,��� ���? ����;
 ���# ��� ��
���� ����
� ����� /
��H� S�
�� �D	 2:� ��
��
�	 �$F!��H��

����� /�0�  � /
��>�  # J���� �� ��
�	������� ��� V
�0� /�  Y���� ���	� *��
���	�D ���
��	 ��
�6 
�5
6#�$	���� I	�'��� N
:� 
)� �= >	  . ����,�� ���

 /0���  � ��0�� /! 7����� �0D�	 ���<  �D�� �F��  	
�� �����  	!�  # 2:�
 ���&��
� 4��	�� �$F!�� ��	 ���&��� ��0 ���
0�� �D	��  � /
��>�

��	��/�? $F!���� ����;� ���&��
�	?� ���&��� ��� 4>	�	 �$F!���� ����;3� �����
$F!��H�� . ���
� M�&# /	� 
)���: ���� ��	 �J��� 2�+� 
��� ���� ���`�

���
��� ���	��� %��&� ���< �� �$F!��H�� ����;?� ���&�������
��� *���?� E�	1�	  
J��� ��FH�� ������� 5
� 
)�0
��  # ����1�	  ��G��� �
��<	 ����� ���:��� /�,

������ .  	�	 ��F�
:�� 2�0  7������ /�
; -# 
�! �V����� /�
; ��# ���� ���
���� �
0;
���6!# �����  # �6!# �:� /�,�  �� @��� R�0� �B
:�.  
  



 76 

-0	�� /�,��	 -� ������  �D� 
� -�0
��  # 2:� /� ��1!� > -��� �0�  	
��� . �
�?�
���������� ��� �� �
0��;� $��� �	
�  �  	
��� �=
�� �� -� *�
�Q� �
� /��� 	� 

��	
��� �
=
���� ��  ���&��� /�;� �� 5
: 
� �;
� �� �FH�� /!'� -�5��; 2:�	 
 
;��� ���� /	��� 2�
:� �
�&�� %
& /!'�	 �������� ����
)�� . /	��� �� ����;

&��� 4
,��'� �,D	 ���� ��	
0 ���� /	��� �� *��6!	 ���	G��� 	# ���O��� 5�	� ����
� $	���� ���&��� S)� 7����? �� -� �&+�  !�� 
� J�� /! ��	 �$F!��H�� ����;
�	 �����1��  	
��� �=
��+�
D���� *��
��� �
���,���	 ��G.   0 $���  ������

 �������1�� �0
��� ��� 4����: B�� �����(�'��� ":� �;	  � ���,�� �� �����1�� I
� 
���� /	� ��� �
��
���H
)�� ���� �
,��'���  � *�
1��� �>
:� �� 
)���&  �	 

4
1��&� ��+�  	!�  � *(���� ���	 �
)��G#	 
)��	; 7����� �� /
0��  
! 
�! � !�	 
! �M�&# ��	�  	
; �&"� 7�,�� > ��+� ����
� �
��
� 5
: -+ -D��� 7�,�� > -# 
�

M�&# ��	�  � .4
�
: -!��� 7��� > 	# 
��
� > 
� J
�	 -� �&"� 
��
� 
� J
�� �6 
��
&�� ������1�� ��
0�� -����	# -1�D 
� ���+� ���	 �4
D�# J
� .  

  
��&��� ��� $F!���� ��	�� ���&���  � /
��H� 
0���;�  T� �
�  ���	�� �/�? ����;

 $F!����)���
;+� ��� %
& F�!�� �� ��	�� $#(� ���&��� ��� �? $F!���� ����;
)F!���� ���D� R�0 � ���&��
�\���
;(� ���&��� ��� �? 2,�� R�0 �$F!��H�� ����;

 ����� ����� ��
��
�	 
)����� ���&��� �� ���L��� �	��� ���
;+�-�! %
& V�	� 	� �

�!0� $��� ��G�
� 4
�	!0� ���  ����� ��	�� . �/H�0>� �0� 4
��
0  ����� ��	��

/�0��� 5H: �,� ��0 �!0�� Y����� ��F!����  � -� B"� > ��; ��� V
�0 ��
��
�	� �6 
 ���F!��H��  � 4���; 2���� ���	 �*F= I
�;	 ����3�� �1D��  �� ����3:�� /�1�� J
�

 2:� ���  !�	4
��
�� ����� ���� > R�0� %�0� -,� /�
,���� �,��+ 
0���;� ��
��
�	 
 ��	�� ���
;#)4
D�# ������ ���
;# �
���� ��
) �� @���  # 2:� -# M�� B��  !�	 

/H�0>� ��G �0� (!4
�	�� 
),� /�
,��� �� M	
����J�� F: ��! 	� $�0���	   .  
  



 77 

0��� $��� V������ V�	���P!'� -���,�� 7������ �� 4
��0� / . �� J�� �� ���
�+� *��,��
���
��� ���	��� %��&��/0�� ���
; ��= *��� ���� 
)!�	 ����
� �
�0H� E�	1�	 �  ��

 �,D�	�� ��	L� ��� %��&� �� R�0 �4���1� 4H6� 
g
= ��,� 
� �� 
���)5 (%  �
 �
,�
���� B�
:�� ��0��� /&���);+� 	#���
(4
�:���� 
)��
�F  !�� ��� ���	 �� 	 /6���

���
� 
���� ���� 2L��D�� ��:� ���0��� �
�	!0�� �0��# R�0 ��)�� 	� �&`�� 
(	��	 �����?� ��F!��H��  � 2�D ���  !�	 �
)�1� ��	���� 
),��
'� /� -���0� V
�0

�	� �� 7������ /�
; ��= 	�	 ��)�� �� �	�� �,��# ��� �	�G� 2��; �;	 ��  ����� �
 B�
:��� ����; *�
�F ��� /�,�
� ������>� $�	�D��  � -# �� ����	D	� 2
��#	

2L��D�� ��
�: /
:� �� ���0��������	�� ���
'� �� -��:� 
� ��G	�	  .��u  V�	��� �
�
g
= �)�
: ���� ���6,��	 /!
'��� 2:� *�	�D �� �7������ 2�;+� 	� �
3�� 

J��� B
�+� �D� -0��� $���  	
��� �
��	 . 

  

 �
�
���� R
0�# �),� 
���# ���� ���
��� ������� 2
:� ������� ��� *5��; 2:� -# M�
 �����1�� ���
��;>�)B
� ( ���� ��2012)  B
�2012( ��&� ��� ����'� ����	 �


)��	��	 
���1�	 ��	���� ��&�� ����? $�
'�� .� J�� 5	D �� /��,� ��� V
�0� ��&��
� ���&��� 	0 -:	���? �� 	# 	� 
�! �7������ 4H�
; /�F 
� -!�	 �$F!��H�� ����;

��F!���� ��	+� RH6�� V����� /0��� F
��:> ��1�1� �H��,� : ��	�� $F!����
��	�� $F!����	 �%�
&��/�?� $F!����	 �����;?����; . ��&� �D	 ��  J��! ��F

 �� ��&`� 	� 7������ 4H�
; /�F 
� ��&��� ���	 ���	���� ��&�� ��D0� ��	�& ��1��
� RH6�� /0����� �� ��1�1� �H��,�+�  � ��	?$	���� ���&��� ��	�� �
�� $��� 

�H�# -� 
;��� . /	�:	 $�
'�� ��&� ��� V
�0� ���F!��> ��	 ��,����� ��0����
���	 ��&< ��F$	���� ���&��� ��D	1�� J	��� � /��� ����� 
)��
� ��� ���� ���� 


�? ���: �� �	
'� �D	� J��<  	!�� ����	 � ��	����  ���
���� �����1��� ���
'�
� @��� R�0� ���1��
�  ��,���? ��)�	 -!H��
� ���:�� �,'� /�,�� 4
:�
�� ���
'�

�T-0
: .>� ����#  � 
1��# 
�!	 /6� 
g
= ��	� �� 
��� � ��&`� ����&  � *�
1��
 #��� �*	�& *�'� RH6 /H&  � ��&�� ����� ����� ��G� /
:� �� ������� 70���

M���� ���	�� ��	���� ��&��  ��O� ���0���
)��
��	 ����1� ��&� �)��	   .  



 78 


� ���
; ������� ��� �� *���	�� �
!�+� ���:  T� �4���&#	K
��� ��!"�� . ����� �����  �
  ���&���	  ��,��� ���  	
��� *�	�� E��  �D�� /0��� ��� $	��  	
; $#

0���;� >� B�� 
� �
D�� 
�  T� ��
��
�	 �*(��  � �6!# K
���4
 ?  	!��	 � 	
; �
�
	),��� ��
��� �� K;
�� ���� -�1  	
��� �� /��
1���  � ��6!�� J
� 	� /�+�	 �*�

 4
���� ������� ��� �����  	!�  #?���&��� ���O��  	
; ����� ���&� �
G� �&<	 
$	���� ���&��� ����� ��'�� �� ��
���$���?� �
G�� ��'��� F�
0�� ��,�	 .  



 79 

0��gggg7  

 


