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ʙȜʵال 

الʨʱؗʙر ǽاسʛ العʺʨرȑ والʨʱؗʙر مʙʺʴ شʛاقة؛ ȄʜʳǼل الʛȞʷ والامʻʱان لؔل مʧ تʱقʙم الʰاحʲة 

 .اولا، ولʺا قʙماه مʧ عʨن ومʶاعʙة لاتʺامها ثانʽا لʱفʹلهʺا Ǽقʨʰل الاشʛاف على هʚه الʛسالة

مʻاقʷة هʚه كʺا تʱقʙم الʰاحʲة ǼالʛȞʷ للʨʱؗʙر عاصʦ خلʽل والʨʱؗʙر فʛاس ملʦʴ لʛؔʱمهʺا Ǽقʨʰل 

  الʛسالة.

 ʛȞʷل الȄʜʳǼ ةʲاحʰم الʙقʱانكʺا تʻʱا،والامʛيʙاما وتقʛʱة وزملاء  ، احʚأسات ʧها مʙسان ʧلؔل م

ʗȄزʛʽها في جامعة بʱة دراسʛʱخلال ف ،ʦقاش على رأسهʻة الʻʳأعʹاء ل ، ʧؗل م ʛؗʚالǼ ʟʵوت

الأسʱاذ بهاء الȑʛȞʰ، الʨʱؗʙر يʨسف شȑʙʻ،  الʨʱؗʙر خالʙ الʱلاحʺة، والأسʱاذ أحʺʙ نʛʸة،

، والأسʱاذ صهʖʽ الʅȄʛʷ، والأسʱاذ مʨʺʴد أبʨ أشʛف صʽام الأسʱاذو  الأسʱاذ مʙʺʴ القʶʽي،

 ʨص.ȑ  لوʧʺ اʨفاؤل زرعʱفي ال ȃا يدرʨمʙوق ʙاعʶʺلات، ةالʽهʶʱا والʺȃوا دون  رʛعʷǽ ʦورهʙب 

ʥلʚب، ʦله ʻؗل يم ،ʛȞʷال ʟوأخ ʦهʻاذ  :مʱالله، الأسʙʰع ȑة مارʶالآن ʧʽتʙʽʶوال ،ʛعام ʙسع

.ʙʽى عʻʰثي ولʨغʛب ʧȄʛش  

  الʰاحʲة



 ج
 

  الإهداء

، بباقة ورد معطرة إلى الحبيبة الغالية التي وقف القلم حائرا عندها محاولا ترتيب الحروف ليكون منها كلمات تصف شرارة من لهيب حبي لهـا

التي مهما صنعت ما وفيت ولا كفيت في حقها، من سهرت الليالي، من اختص االله الجنة تحت قدميها، من حاكت سـعادتي بخيـوط منسـوجة مـن 

...إلى من كلله االله بالهيبة والوقار، من علمني العطاء دون انتظار، من أحمل اسمه بكل افتخـار، مـن رفعـت إليك أمي الحبيبة (وفاء)لبها، ق

ني رأسي عاليا افتخارا به، قدوتي الأولى ونبراسي الذي ينير دربي، من علمني أن أصمد أمام أمواج البحر الثائرة، من أعطاني ولم يزل يعطي

ذل لا حدود، من سعى لأنعم بالراحة والهناء، ولم يبخل بشئ من أجل دفعي في طريق النجاح، الذي علمني أن أرتقي سلم الحياة بحكمة وصـبر، وبـب

، وصاغ من الأيام سلالم العلى لارتقي بها في ذرا الحيـاة، مـن غـرس في نفسـي حـب العلـم والطمـوح والنجـاح منـذ نعومـة 
ً
جهد السنين سخيا

إلـــى من رأيــت في عيـــونه نظــرة الإفتخـــــــار والتقديـــــر، إلـــــى من  ادر)...ـــــواء نــإليك والدي العزيز (اللــــ اظافري،

ابرة ـــــثال المـــــه، إلى مثــــــي بدعواتــــــاحتضـــــنني كإبنته ووالـــــدة لأحفـــــــاده، إلــــــى مـن حثنــــــي علـى المثابـــــــرة وكللن

اح، ـــــ. إلى رمز الطموح والمثابرة والعمل في سبيل النج...ترو)ــ(اللــــواء كاس العزيز  اليـــــك عمي .... والعمــــل ورفض الكلل..

تعاهـدنا ... إلى مـن (وفـاء) اليك والدة زوجـياب، إلى من ربت في كنفها شريك حياتي، ـــــإلى من كانت مثالا على تخطي الحواجز والصع

يأبى القلم إلا أن أكتـب شـيء منـي يجزيـك أم أي ، معا أمام االله أن نسير سويا في هذه الحياة بحلوها ومرها، وأن نشق الطريق معا نحو النجاح

... قد أشرقت شمسكم في سماء ادي)ــ، إليك زوجي وشريك حياتي (شحرف ثائر يفيك فأنت من أشعلت دربي حبا وأشعلتني أملا وسرورا

تي، وكنتم نورا بابتساماتكم المرسومة على محياكم، إلى من رافقني منذ حملنا حقائب صغيرة ومعكم سرت الدرب خطـوة بخطـوة، إلى القلـوب حيا

إليكم إخوتي وأخواتي (فادي ورولا، دارين وميرنا، حسن الطاهرة الرقيقة والنفوس البريئة التي حملت على كاهلها مسؤولياتي لأحقق حلمي، 

... إلى التـي رآهـا قلبـي قبـل عينـي، إليـك جـدتي (نـوال) ... إلى من كان دعاؤها سر نجاحي، وحنانها بلسم جراحي،نفين وعائلتها) وتسنيم،

وحضنتها بأحشائي قبل يدي، إلى من أرى التفـاؤل بعينيهـا والسـعادة بضـحكتها، إلى شـعلة الـذكاء والنـور، الوجـه المفعـم بـالبراءة، لمحبتـك 

 نحو النجاح والإبداع إلى إليك ابنتي الغالية (إيفانجلين)حت براعم الغد، أزهرت أيامي وتفت
َ
 ونحن نشق الطريق معا

ً
... إلى من سرنا سويا

 بيد ونحن نقطف زهرة العلم، 
ً
... إلى من علمونا حروفا من ذهب وكلمـات مـن درر وعبـارات مـن إلى زملائي وزميلاتيمن تكا تفنا يدا

 .... إلى أساتذتنا الكرامإلى من صاغوا لنا علمهم حروفا، ومن فكرهم منارة تنير لنا سيرة العلم والنجاح  أسمى وأجلى عبارات في العلم
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 الʸلǺ ʝʳاللغة العʻȁʙة

ʗفʙان  هʽʰسالة لʛه الʚه ȌǼاʨود وضʙات حʽاءاتصلاحʛواج  ȏارʨʢفي حالة ال ȑالإدار Ȍʰʹال ،

 ȑʛʸʺي والʻʽʢʶالفل ʧʽʽنʨالقان ʧʽʽامʤʻال ʧاعاة ؗل مʛم ʧم Șقʴʱلها.وال ʖإلى جان ،ʥذل  ʗسع

، دور القʹاء في حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات العامة أثʻاء حالة الʨʢارʨʱ ȏضʽح هʚه الʛسالة أǽʹا ل

ʥة على ؗ وذلʽة القʹائǼقاʛام الȞأح ʙيʙʴت ʛʰهاعʙيʙʺوت ȏارʨʢاعلان حالة ال ȑارʛق ʧل م، 

 ȏارʨʢاء حالة الʻة أثʚʵʱʺال ȑالإدار Ȍʰʹاءات الʛة على  ،واجʰتʛʱʺار الʛالأض ʧع ʠȄʨعʱوال

  هʚه الاجʛاءات.

حʘʽ تʺʗ الʺقارنة بʧʽ للʨصʨل لʴʱقȘʽ هʚه الغاǽة قامʗ الʰاحʲة Ǽاسʙʵʱام الʺʻهج الʺقارن، 

ʺȑʛʸ اللʚيʧ يʤʻʺا حالة الʨʢارȏ في الʨقʗ الʴالي، ȞʷǼل الʤʻامʧʽ القانʨنʧʽʽ الفلʻʽʢʶي وال

أساسي. ولʦ تقʛʸʱ الʺʻهʽʳة على الʺʻهج الʺقارن وحʖʶ، بل أǽʹا تʦ إتʰاع الʺʻهج الʴʱلʽلي 

 ʖع، إلى جانʨضʨʺال ʦʤʻي تʱة الʽنʨص القانʨʸʻال ʙل ونقʽلʴض تʛغǼ ʥذل ʛى الأمʹʱكلʺا اق

لقʹائʽة، وذلʥ ؗله اسʱؔʺالا للفائʙة الʺʛجʨة مʧ إتʰاع هʚيʧ تʙعʦʽ ذلǼ ʥالآراء الفقهʽة والقʛارات ا

  .الʰاحʲة ʱهاʱهʙفاسالʺʻهʧʽʳ لʙʵمة الأفؔار والʱʻائج الʱي 

ʦʽʶتق ʦاف تʙه الأهʚه Șʽقʴʱا لʽسالة  وسعʛاتʺة؛ لالʵمة والʙالʺق ʧة، فʹلا عʽʶʽل رئʨʸلاثة فʲ

 ȏارʨʢالة الʴاق العام لʽʶل الأول للʸالف ʟʸخ ʘʽام أما الف ،حȞلأح ʟʸخ ʙاني فقʲل الʸ
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 ȑالإدار Ȍʰʹال ʧʽفي ح ،ȏارʨʢفي حالة الʟʸخ  ʛʽوالأخ ʘالʲل الʸة لالفʽة القʹائǼقاʛل

.ȏارʨʢات العامة في حالة الȄʛʴق والʨقʴة الǽاʺʴكʹʺان ل  

ؗل مʧ الʦʽʤʻʱ القانʨني لʴالة الʨʢارȏ في وقʙ تʨصلʗ الʰاحʲة إلى جʺلة مʧ الʱʻائج، أهʺها: أن 

ʧʽʢʶوم فل ʛʸ–  ل عامȞʷǼ-  هاʽعل ʟʻال ʖʳǽ يʱام الȞالأح ʧد مʙإلى ع ʛقʱفǽ ʦʽʤʻت ʨه

ʨʺǼجʖ تȄʛʷع عادȑ مʲل الʴقʨق الغʛʽ قابلة للʱعʽʢل أثʻاء حالة الʨʢارȏ، والإجʛاءات الʱي 

  وضʨاʢǼها. ثʻاء حالة الʨʢارȏ وحʙودها ʧȞʺǽ اتʵاذها أ

 ةصلاحʽات اسʻʲʱائʽتʺʻح أثʻاء حالة الʨʢارȏ الʺعلʻة هʯʽات الʹȌʰ الإدارȑ واتʹح للʰاحʲة أن 

ʥ؛ وذلʛʸʴقابلة لل ʛʽواسعة غ  ȏارʢف الʛʤاجهة الʨم ʧم ʧȞʺʱʱار لʰʱاع ʧȞʺǽ لا ،ʥومع ذل .

بل هي صلاحʽات تʵʹع لʙʴود معʻʽة، قʱʺʶها الʰاحʲة إلى نʨعʧʽ: هʚه الʸلاحʽات مʢلقة، 

ʱود تʙة، وحʽناح ʧة مȄʛʴة الʛؔف ʧة عʳود ناتʙح .Ȑʛة أخʽناح ʧه مʻʽع ȌǼاء الʹاʛالإجǼ Șعل

 Ȍʰʹائح الʨل في لʲʺʱة تʽنʨالأولى قان :ʧʽʱلʽوس ʛʰاتها عʽصلاح ȑالإدار Ȍʰʹات الʯʽم هʨوتق

ʱة تǽة مادʽانʲة، والǽدʛالف Ȍʰʹاءات الʛإج ʖإلى جان .ʛاشʰʺال ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱل في الʲʺ  

في الʛقاǼة على ؗل مʧ قʛار اعلان وقʙ خلʗʸ الʰاحʲة إلى الʱأكʙʽ على أهʺʽة دور القʹاء 

حالة الʨʢارȏ وقʛار تʺʙيʙها بʨصفها قʛارات إدارȄة تʽʺʽʤʻة تʵʹع للʛقاǼة على دسʨʱرʱȄها، 

 رافʹة اعʰʱارهʺا مʧ أعʺال الʽʶادة.
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أما ʨʸʵǼص اجʛاءات الʹȌʰ الإدارȑ الʺʚʵʱة أثʻاء حالة الʨʢارȏ فʵʱʹع جʺعʽها للʛقاǼة 

ما ؗانʗ قʛارات تʽʺʽʤʻة أو لʨائح، بʻʽʺا تʵʹع قʛارات الʹȌʰ  القʹائʽة على دسʨʱرʱȄها إذا

الإدارȄة الفʛدǽة للʛقاǼة على مʛʷوعʱʽها أمام الʺʴاكʦ الإدارȄة، وتʧʽʰ للʰاحʲة أن رقاǼة القʹاء لا 

تʖʸʻ على أعʺال الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ الʺʰاشʛ بʨصفها أعʺالا مادǽة. بʻʽʺا Șʴǽ للʺʛʹʱر الʺʢالʰة 

ات الʹȌʰ الإدارȑ الʺʚʵʱة في حالة الʨʢارȏ أمام الʺʴاكʦ الʤʻامʽة العادǽة ǼالʱعʠȄʨ عʧ اجʛاء

في الʤʻام القانʨني الفلʻʽʢʶي، على عʝȞ الʨضع في الʤʻام القانʨني الʺȑʛʸ الʻʺǽ ȑʚح 

  الʺʴاكʦ الإدارȄة هʚا الاخʸʱاص.
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The Administration's Exercise of Police Power in State of 

Emergency: A Comparative Study between the Palestinian and 

Egyptian Legal Systems 

 

Abstract 

This thesis sought to indicate the criteria and limits of the 

administration's exercise of police power in state of emergency, and 

check whether the Palestinian and Egyptian legal systems took it into 

consideration or not. Also it sought to clarify the role of the judiciary in 

the protection of public rights and freedoms during a state of 

emergency.  

In other words, the main purpose of this thesis is to remove the 

contradiction between the state's right to exist through the protection of 

public order, and the protection of human rights and freedoms, during a 

state of emergency. 



 ز
 

The main research Methodology used to achieve this purpose was the 

comparative approach; where a comparison had been done between the 

Palestinian and Egyptian legal systems. Also, the researcher adopted 

the analytical approach whenever necessary, all that to strengthen the 

ideas and results pursued by the researcher. 

In order to achieve these goals, this thesis had been divided into three 

main chapters, in addition to the introduction and conclusion: the first 

chapter deals with the state of emergency in general. While the second 

specializes in the administration's exercise of police power and its limits 

in state of emergency. Finally, the third chapter discusses the judicial 

review as a guarantee for human rights during a state of emergency. 

The main proposition advanced in this research is that the 

administration's exercise of police power during a state of emergency in 

both the Palestinian and Egyptian legal systems is not perfect, and 

many amendments must be taken into consideration. 



 س
 

On the other hand, the thesis finds that these powers are not absolute 

powers, on the contrary; these powers are restricted, subjected to limits, 

law and judicial review. Also, the researcher discovers that all exercises 

of police power during a state of emergency are subjected to judicial 

review before the administrative and constitutional courts, according to 

the type of that procedure. 
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  الʸقʗمة:

تؔاد معʦʤ دساتʛʽ العالʦ تʱفȘ على الʟʻ القائل ʛʹǼورة ؗفالة حȄʛات الأفʛاد ʘʽʴǼ تʚهǼ ʖعʠ هʚه 

هʚه الȄʛʴات ضʺʧ أبʨاب مفʸلة، ومʲال ذلʥ القانʨن الأساسي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لعام الʙساتʛʽ إلى بʽان 

20031  ʥلافها وذلʱامها على اخʛʱورة احʛعلى ض ʟات العامة، ونȄʛʴق والʨقʴاني للʲاب الʰد الʛأف ȑʚال

.ʧʽلاثʲة والʲالʲى الʺادة الʱاسعة وحʱالʺادة ال ʧ2م   

دسʨʱرȄة أمʛ لا بʙ مʻه؛ فلا بʙ مʧ الʛʤʻ لʴقʨق الإنʶان وحȄʛاته الاعʛʱاف ʴǼقʨق الإنʶان ʨʺǼجʖ نʨʸص 

 3كقʨة مʨازȄة للʙولة، وȄعʛʰʱ إغفال هʚا الʟʻ أكʛʰ الأخʢار الʱي تهʙد حȄʛات الفʛد ومʰادȏ الǽʙʺقʛاʽʡة.

 ȋاʷʻخلال ال ʧم ʦʱاصة يʵال ʦهʴالʸوم ʦاجاتهʴل ʦاعهʰشȂو ʛʽساتʙها الʱي ؗفلʱات الȄʛʴالǼ ادʛع الأفʱʺت

إلا أن تʛك الأفʛاد عʙʻ قʽامهʦ بʚلʥ دون تʦʽʤʻ قʵǽ ʙلȘ نʨعا مʧ الʱʹارب أو الʱعارض مʺا تʱʻفي  4لفʛدȑ،ا

معه الȄʛʴات ذاتها خʨʸصا عʙʻما ʱʶǽأثʛ بها القȑʨ دون الʹعʽف، ʘʽʴǼ تأخʚ مفهʨم الʶʱلȌ والاسʙʰʱاد، 

 5الʺʨاʧʡ وأمʻه. ومʧ ثʦ يʻقلʖ الʺʱʳʺع إلى مʱʳʺع تʶلʢي أو فʨضȑʨ لا ضʺان فʽه لʶلامة

ʽʣʨؗفة أولى للإدارة، يʦʱ مʧ خلالها إقامة الʨʱازن بʧʽ حȘ الأفʛاد في  (الȊʮʷ الإدارȏ)مʧ هʻا بʛزت فʛؔة 

فالʱقǼ ʙʽالʤʻام والالʜʱام ǼالʹʨاȌǼ الʱي تʙʴثها القʨانʧʽ  مʺارسʱهʦ لȄʛʴاتهʦ وحȘ الʺʱʳʺع في الʰقاء آمʻاً،

 ʨالف ʧة عȄʛʴال ʜʽʺي تʱة هي الʺʤالعامة  6ضى.والأن Șافʛʺل في إدارة الʲʺʱʱة للإدارة فʽانʲفة الʽʣʨأما ال

                                                                 
. ويشار إليه فيما بعد بالقانون الأساسي الفلسطيني 8)، 19/3/2003، تاريخ النشر 2(الوقائع الفلسطينية: العدد ممتاز  2003القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة   1

  .2003المعدل لسنة 
. انظر، دستور دولة 62وحتى  19كذلك الأمر بالنسبة لمسودة مشروع دستور دولة فلسطين الثالثة؛ حيث افرد الباب الثاني للحقوق والحريات العامة وذلك من المواد   2

  فيما بعد بمسودة مشروع دستور دولة فلسطين. . منشورات المجلس التشريعي الفلسطيني. ويشار إليها2003أيار/ مايو  4مشروع المسودة الثالثة المنقحة في  –فلسطين 
3 Anthony Mason, "A Bill of Rights for Australia," Australian Bar Review, volume 5, Issue 79 (1989): 79-80. 

  . 295)، 1992(القاهرة: دار الفكر العربي،  الوجيز في القانون الإداريسليمان الطماوي،   4
  .333)،1998، لعربيةالنهضة (القاهرة،: دار ا داريلإن القانواسيط و ن،سلاأرحمد ار أنوأ  5

6 T.A Critchley, A History of Police in England and Wales, 2nd edition. (Montclair, N.J.: Patterson Smith, 1972), 38. 
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وتʛʽʽʶها. وʛȄجع تقʦʽʶ وʣائف الإدارة إلى وʽʣفʧʽʱ تʰعا لʨʻع الʺʸالح والʴاجات الʺʛاد تʴقʽقها؛ فالʺʸالح 

أو الʽʸʵʷة ʧȞʺǽ إشʰاعها Ǽالʷʻاȋ الفʛدȑ، أما الʺʸالح والʴاجات العامة فلا ʽʢʱʶǽع الأفʛاد تʴقʽقها 

   7الʨفاء بها، لʚلʥ تقʨم الإدارة بʴʱقʽقها عȘȄʛʡ ʧ إنʷاء الʺʛافȘ العامة الʺʸʸʵʱة.

 ،فالʷʻاȋ الفʛدȑ في ʣل الʽʣʨفة الأولى في وجʨد الʷʻاȋ الفʛدȑ مʧ عʙمه؛الفʛق بʧʽ الʽʣʨفʧʽʱ يʲʺʱل 

 ȑالإدار Ȍʰʹلة في الʲʺʱʺوال،  ȋاʷʻل الʴل الإدارة مʴا تʺʻʽب ،Ȍʰʹاءات الʛفعل إجǼ ʙʽن قȂقى قائʺا وʰي

  8في الʽʣʨفة الʲانʽة.لʴʱقȘʽ الʺʸالح والʴاجات العامة الفʛدȞʷǼ ȑل ؗامل 

 ȋاʷʻع الʽʳʷʱا لʽداع ʙʳاة لا تʽʴل الʽهʶن والعʺل على تʨالقان ʚʽفʻʱم بʨما تقʙʻأن الإدارة عǼ لʨالق ʧȞʺȄو

ʴل مʴʱأو ل ȑدʛلاف الفʱة على اخʺʤع الأنʽʺج Șفʱوضعها. وت ʙعǼ ȌǼاʨʹد والʨʽة القʰاقʛʺǼ فيʱؔله، فهي ت

ʽʰʡعʱها على ضʛورة الʹȌʰ الإدارȑ في ذاته، وȂن ؗان مʹʺʨنه ʱʵǽلف ضʽقاً واتʶاعاً تʰعاً لفلʶفة نʤامها 

   9.كهʭʻة ضȊʮ إدارȏ)الʽʶاسي والاجʱʺاعي والاقʸʱادȑ، وهʻا تʤهʛ وʽʣفة الإدارة (

تʙʴيʙ مفهʨم الʹȌʰ الإدارȑ لǼ ʝʽالأمʛ الʶهل، شأنه بʚلʥ شأن قʢاع ʛʽʰؗ مʧ الʺفاهʦʽ القانʨنʽة الʱي إن 

 10تʱʵلف تʰعا للأنʤʺة القانʨنʽة والʽʶاسʽة لأȑ دولة. وفي اللغة ǽُقال: ضȌʰ الʷيء أȑ حفʤه Ǽالʜʴم،

ة Ǽالأمʨر لʨضعها الʽʰʢعي وȂلى جانʖ الإحȞام والإتقان وȂصلاح الʵلل Ǽالعʨد 11والʛجل ضاȌǼ أȑ حازم.

   13قǽ ʙعʻي الʹȌʰ دقة الʙʴʱيʙ. 12الʺʱفȘ والقانʨن،

                                                                 
  .247)، 2005الجديدة، (الإسكندرية:  دار الجامعة  الوسيط في القانون الإداريمصطفى أبو زيد فهمي،   7
  .130)، 2006(صنعاء: دار الفكر المعاصر،  الجزء الأول: تنظيم الإدارة العامة ووظائفها -الوجيز في القانون الإداري اليمني  علي صالح المصري،  8
  .103)، 2002(صنعاء: دار الفكر المعاصر،  الوجيز في القانون الإداري اليمنياحمد عبد الرحمن شرف الدين،   9

(القاهرة:  الجزء الأول  -المعجم الوسيط . انظر أيضا، 400، الطبعة الثالثة)، 1976(القاهرة: الهيئة المصرية للكتاب،  مختار الصحاحمحمد بن أبي بكر الرازي،   10
  .553، الطبعة الثالثة)، 1956مجمع اللغة العربية، 

  .2549)، 12، الطبعة 1999(القاهرة: دار المعارف،  الجزء الرابع –ن العرب لساابن منظور،   11
  .364، الطبعة الثانية)، 1986، (القاهرة: مجمع اللغة العربية، المعجم الوجيز  12 

  .15)، 1979(الإسكندرية: منشأة المعارف،  علم النفس القضائيرمسيس بهنام،   13
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، الʱي تعʻي (الʺʙيʻة) أȑ الʤʻام (police)وتʛادف ؗلʺة (الʹȌʰ) في اللغات الʺʱʷقة عʧ اللاتʽʻʽة ؗلʺة 

Ȅʛفها ؗʺا ʢǽلȘ أحʽانا على الهʯʽة الʱي تقʨم Ǽʺهام الʹȌʰ الإدارȑ، وذلʥ عʙʻ تع 14والʴʹارة والʙʺʱن.

أو تعʛʰ عʧ أسلʨب أو  Ǽ15اعʰʱارها هʯʽة مʙنʽة مʨʯʶلة عʧ مʻع واكʷʱاف الȄʛʳʺة والʴفاȍ على الʤʻام العام.

.(ȑالإدار) فةʸǼ (ʝʽلʨʰال) Ȏن لفʛʱقǽ ʧʽح ʥالإدارة وذل ȋاʷمʺارسة ن Ȍʺفي اللغة  16ن Ȍʰʹفال ʥوعلى ذل

  ǽعʻي الإحȞام والإتقان والʜʴم. 

Ǽ ʧالʱعʛض لأغʛاض ȑʛʸ بʱعʅȄʛ الʹȌʰ الإدارȑ، مʱȞفʽالفلʻʽʢʶي أو الʺ مʧ جهة أخȐʛ، لǽ ʦقʦ القʹاء

.ȌǼاء الʹاʛهʺا على الإجʱض رقابʛفȃو ،ȑالإدار Ȍʰʹأن  17ال Ȏالʺلاح ʧʺعات الʺقارنة فȄʛʷʱة للʰʶʻالǼ أما

ʧʽʢʶفل ʧع في ؗل مʛʷʺ18ال ʛʸ19وم  ʙيʙʴʱب ʧʽفʱȞد، مʙʴل مȞʷǼ ȑالإدار Ȍʰʹال ʅȄʛعʱض لʛعʱي ʦل

ʺʲʺʱلة في الʴفاȍ على الʤʻام العام Ǽعʻاصʛه؛ ولعل الʖʰʶ في ذلʥ يʛجع لʺʛونة ونʽʰʶة مفهʨم أغʛاضه ال

.ȑالإدار Ȍʰʹم الʨمفه ʖه صلʽعل ȍفاʴل الȞʷǽ ȑʚام العام الʤʻ20ال   

                                                                 
  .29): 1992( 1، عدد 1دورية الفكر الشرطي الصادرة عن شرطة الشارقة ح الشرطة أو البوليس في دراسات القانون،" صلاح الدين كامل مشرف، "مدلول مصطل  14

15The Oxford English Dictionary, s.v. “Police,” accessed January 6, 2013, http://oxforddictionaries.com/definition/english/police. 
  .6)، 1990(القاهرة: دار الشروق، تاريخ أنظمة الشرطة في مصر ناصر الأنصاري،   16
عام..." حكم المحكمة الإدارية على سبيل المثال بينت المحكمة الإدارية العليا في مصر أن: "... الغرض الذي يهدف إلى تحقيقه الضبط الإداري هو رقابة النظام ال  17

(القاهرة: الجزء الأول  –مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا . منشور في 16/5/1972ق، تاريخ الفصل   26لسنــة  1373العليا بمصر رقم 
  .121قضائية)،  26المكتب الفني بمجلس الدولة، السنة 

حصرت وظيفة قوات الأمن والشرطة في الدفاع عن الوطن وخدمة الشعب وحماية المجتمع إلى جانب  2003لأساسي الفلسطيني المعدل لسنة من القانون ا 84المادة   18
ن مسودة مشروع م 154المادة السهر على حفظ الأمن والنظام العام والآداب العامة، وذلك في الحدود التي رسمها القانون في احترام كامل للحقوق والحريات. وتقابلها 

، على أن مهام قوة الأمن تتمثل في المحافظة على 4،  في المادة 1965لسنة  38دستور دولة فلسطين الثالثة. على مستوى التشريع العادي بين قانون الأمن العام رقم 
(الجريدة  1965لسنة  38. انظر، قانون الأمن العام رقم النظام والأمن وحماية الأرواح والأعراض والأموال، ومنع الجرائم، إلى جانب عدد آخر من الاختصاصات

. الملاحظ أن هذا القانون ساري 1965لسنة  38. ويشار إليه فيما بعد بقانون الأمن العام رقم 1427)، 16/09/1965، تاريخ النشر 1873الرسمية الأردنية: العدد 
لم يقم بإلغاء هذا القانون  2005لسنة  8للاحقة له، حيث أن قانون الخدمة في قوى الأمن الفلسطينية رقم المفعول في الضفة الغربية بما لا يتعارض والنصوص القانونية ا

، وبما أن الأخير أغفل تنظيم هذه المسألة ضمن نصوصه، يبقى نص المادة المذكورة من 221صراحة مكتفيا بالنص على إلغاء كل ما يتعارض مع أحكامه في نص المادة 
سارية المفعول. كما أننا لم نجد أي نص قانوني آخر ساري المفعول ينظم هذه المسألة. انظر، قانون الخدمة في قوى الأمن  1965لسنة   38لعام رقم قانون الأمن ا

  .2005لسنة  3لأمن الفلسطيني رقم . ويشار إليه فيما بعد بقانون الخدمة في قوى ا4)، 18/6/2005، بتاريخ 56(الوقائع الفلسطينية: العدد  2005لسنة  8الفلسطينية رقم 

على أن: "الشرطة هيئة مدنية نظامية، رئيسها الأعلى رئيس الجمهورية، و تؤدى واجبها في خدمة الشعب، وولاؤها  2012من دستور مصر لسنة  199نصت المادة   19
ين واللوائح، وتكفل للمواطنين طمأنينتهم وحماية كرامتهم وحقوقهم وحرياتهم، وذلك للدستور والقانون، وتتولى حفظ النظام والأمن والآداب العامة، وتنفيذ ما تفرضه القوان

(الجريدة الرسمية: العدد  2012كله؛ على النحو الذي ينظمه القانون، وبما يمكن أعضاء هيئة الشرطة من القيام بواجباتهم." انظر، دستور جمهورية مصر العربية لسنة 
 109. أما المشرع المصري العادي فقد نص في المادة الثالثة من القانون رقم 2012. يشار إليه فيما بعد بالدستور المصر لسنة 2، )25/12/2012مكرر ب، تاريخ  51

ى الأخص علوالخاص بهيئة الشرطة على أنه: "تختـص هيئة الشرطة بالمحافظة على النظام العام والأمن والآداب وحماية الأرواح والأعراض والأموال، و 1971لسنة 
 109اجبات." انظر، قانون رقم منع الجرائم وضبطها، كما تختص بكفالة الطمأنينة والأمن للمواطنين في المجالات كافة، وتنفيذ ما تفرضه عليها القوانين واللوائح من و

  .1)، 11/11/1971تابع ب، تاريخ النشر  45بشأن هيئة الشرطة (الجريدة الرسمية: العدد  1971لسنة 
  .4)، 1999(عمان: منشورات الجامعة الأردنية،  صلاحيات الضابطة الإدارية في الظروف الاستثنائيةير أبو مغلي، من  20
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نʳʽʱة لʚلʥ قام الفقه الʺقارن بʰعʠ الʺʴاولات لʨضع تعʅȄʛ مʙʴد للʹȌʰ الإدارȑ، إلا أن هʚه الʺʴاولات 

ʙع ʧم ʗلفʱه (اخʽف الفقʛال، عʲʺل الʽʰاح؛ على سʨة نHauriou امʤʻادة الʽأنه: "سǼ ȑالإدار Ȍʰʹال (

وفقا لʚلǽ ʥعʛʰʱ الʹȌʰ الإدارȞǼ ȑافة إجʛاءاته غاǽة ʙʴǼ  21والʶلام عȘȄʛʡ ʧ الȘʽʰʢʱ الʨقائي للقانʨن."

لعام. إلا أن ذلʥ لا ذاته، وʦʱȄ تʴقʽقه عȘȄʛʡ ʧ تȘʽʰʢ القانʨن ȞʷǼل وقائي وسابʨؗ Șسʽلة لʴʱقȘʽ الʤʻام ا

  ʧȞʺǽ22 القʨʰل Ǽه فالʤʻام العام هʨ الغاǽة الʱي ʶǽعى الʹȌʰ الإدارȑ للʴفاȍ علʽه.

وقʙ حاول ؗل مʧ الفقʽهʧʽ الʺʧʽȄʛʸ (سلʽʺان الʢʺاوȑ) و (حافȎ نʦʳ) تعʅȄʛ الʹȌʰ الإدارǼ ȑاعʰʱاره قʙʽا 

أن تفʛض على الأفʛاد قʨʽدا تʙʴ  على الȄʛʴات العامة، حʘʽ عʛف الʹȌʰ الإدارǼ ȑأنه: "حȘ الإدارة في

"،ʦاتهȄʛ23ح .ʧʽانʨقاً للقʰʡ ائحʨل ʧره مʙʸما ت ȘȄʛʡ ʧ24ع  

 ʅȄʛعʱا الʚعلى ه ʚخʕفه الأساسي ما يʙه ȑʨʢر سلʨʤʻم ʧم ȑالإدار Ȍʰʹال ʅȄʛعلى تع ʜʽ ʛؗʱالǼ مʨقǽ أنه

مʧ اللʨائح وسʽلة وحʙʽة  تقʙʽʽ الȄʛʴات العامة والʙʴ مʻها ولʝʽ تʦʽʤʻ مʺارسʱها والʱʺʱع بها. ؗʺا أنه ʳǽعل

 ʚʽفʻʱة والǽدʛالف Ȍʰʹارات الʛل قʲم Ȑʛسائل الأخʨال ʥلʚاهلا بʳʱاها، مʨدون س ȑالإدار Ȍʰʹهام الʺǼ امʽللق

.ʛاشʰʺال ȑʛʰʳال  

 ʠعʰدعا ال ȑالإدار Ȍʰʹم الʨمفه ʧع ʛʽʰعʱمة في الʙʵʱʶʺال ȍالألفا ʠعǼ ف على معانيʨقʨو أن الʙʰي

ه السلطة ـ"قيد تستلزمه وتقتضيه المصلحة العامة ومن ثم تفرضلى أنه: إلى تعʅȄʛ الʹȌʰ الإدارȑ ع

                                                                 
   21 Maurice Hauriou, précis de droit administratif et de droit public, 5ème édition. (Paris: Sirey, 1911), 448. 

لضبط الإداري غايته تحقيق اعتبار الضبط الإداري غاية من شأنه أن يخلط بين مفهومي الضبط الإداري والنظام العام واعتبارهما واحدا، الأمر الذي يتنافى مع كون ا  22
ط إدارة المرافق م عبر إجراءات ووسائل محددة. من جهة أخرى، تعريف الضبط الإداري على انه غاية من شأنه أن يشمل كافة أوجه نشاط الإدارة بما فيها نشاالنظام العا

  ن غيره.  العامة؛ وذلك لكون غالبية أنشطة الإدارة تستهدف بدرجات متفاوتة تحقيق النظام العام، الأمر الذي لا يميز الضبط الإداري ع
. وفقا لأصحاب هذا الرأي ينشأ حق الإدارة في تقييد الحريات بموجب (الضبط التشريعي) 539)، 1986(القاهرة: دار الفكر العربي،  قضاء الإلغاءسليمان الطماوي،   23

تقديرية في أن تضيف قيوداً إضافية غير تلك التي الذي يقوم المشرع بفرض بعض القيود على الحريات بموجبه، بحيث تملك سلطات الضبط الإداري بعد ذلك سلطة 
الكتاب  -القانون الإداري. ونواف كنعان، 569، الوجيزتنص عليها القوانين وفقا لمقتضى الحال. الأمر الذي دعا البعض لاعتباره نظاما قانونيا بحد ذاته. انظر، الطماوي، 

  .266)، 2002(عمان: دار الثقافة للنشر والتوزيع،  الأول
 .246)، 1981(القاهرة: دار الفكر العربي، القاهرة،  القانون الإداريحافظ نجم،  24
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) هي الأساس والقʨل بʱقʙʽʽها WalineفالȄʛʴة وفقا للأسʱاذ (ليس حرياتهم." والعامة على نشاط المواطنين 

اسʻʲʱاءً لا ʧȞʺǽ القʨʰل Ǽه، فهي تʛد على أنʢʷة الأفʛاد لا على حȄʛاتهʦ. ؗʺا أن تلʥ القʨʽد لا تʱعʨؗ Ȑʙنها 

  25اسʱلʜمʱه الʺʸلʴة العامة، لʚلʥ لا ʧȞʺǽ الʨʱسع Ǽالاسʻʲʱاء على حʶاب الأصل.

 ʛʰع ʦʱات تȄʛʴه؛ فʺʺارسة الʙنق ʧȞʺǽ ʦاتهȄʛاد لا على حʛالأف ȋاʷد على نʛي ʙʽʽقʱأن الǼ لʨإلا أن الق

ارسة الȄʛʴات ذاتها، مʺارسة الʷʻاȋ الفʛدȑ أو حʱى الʳʺاعي، وتقʙʽʽ هʚه الأنʢʷة ǽعʻي Ǽالʹʛورة تقʙʽʽ مʺ

Ǽʺا أن الغʛض ʺارسة الأنʢʷة الʵاصة بها.لʚلʥ نǼ Ȑʛأن الʹȌʰ الإدارǽ ȑقʙʽ الȄʛʴات عʛʰ تقʙʽʽ م

الأساسي للʹȌʰ الإدارȑ يʲʺʱل في تʦʽʤʻ الʺʱʳʺع وقائʽا ʘʽʴǼ تʺارس الȄʛʴات العامة في إʡار القانʨن، 

ʶال ʅȄʛعʱد في الʨʸات" الʺقȄʛʴال ʝʽة ولʢʷالأن" ʙʽʽقʱات، فȄʛʴلا لʺʺارسة الʽاره ؗفʰʱاعǼ هʛʽʶتف ʧȞʺǽ Șاب

وذلʥ إذا ما نʛʤنا إلى ʨؗن هʚا الʱقʵǽ ʙʽʽلȘ الʛʤوف والأوضاع الؔفʽلة Ǽʺʺارسʱها عȘȄʛʡ ʧ تقʙʽʽ غʛʽها 

  مʧ الأنʢʷة الʱي ǽقʨم بها الآخʧȄʛ، والʱي قʙ تʱعارض معها.

ʜʽ على غʛض Ǽالʺقابل، حاول ؗل مʧ (نʨاف ʻؗعان) و (مʨʺʴد عاʡف الʻʰا)  ʛؗʱالǼ ȑالإدار Ȍʰʹال ʅȄʛتع

الʹȌʰ الإدارȑ. وفقا لهʕلاء الʹȌʰ الإدارȑ هʨ: ذلʥ الʤʻام القانʨني الǽ ȑʚقʨم بʨضع قʨʽد على الȄʛʴات 

وʦʶʱȄ هʚا الʤʻام Ǽإجʛاءاته الفعالة  26الفʛدǽة بهʙف حʺاǽة الʤʻام العام الǽ ȑʚعʛʰʱ أمʛا هاما للʳʺاعة.

الʹȌʰ الإدارȑ اسʙʵʱام القʨة الʺادǽة عʙʻ الاقʱʹاء؛ وذلʥ لʹʺان لʝʽ فقȌ  والȄʛʶعة الʱي تʨʵل سلʢات

   27احʛʱام أنʤʺة الʹȌʰ الإدارȑ بل وتʻفʚʽها أǽʹا.

                                                                 
  .249)، 1977، لكتباعالم ة: رهلقا(القانونية الشرطية الموسوعة اوي، اهلشح الفتااعبد ري قد  25
بها السلطة التنفيذية بغية إقرار النظام واستتباب الأمن والمحافظة . هناك من عرفه بأنه: "نوع من الولاية الضابطة التي اختصت 266، القانون الإدارينواف كنعان،  26

(بيروت: دار  دور سلطات الضبط الإداري في تحقيق النظام العام وأثره في الحريات العامة على السكينة العامة أو الصحة العامة." انظر، عبد العليم عبد المجيد مشرف،
بعض بأنه مجموعة من الإجراءات أو التدابير التي يتم اتخاذها بغرض الحفاظ على النظام العام وذلك من قبل السلطات . كما عرفه ال229)، 1998النهضة العربية، 

  .293): 1951ناير الإدارية في الدولة. انظر، محمود سعد الدين الشريف، "النظرية العامة للبوليس الإداري في مصر،" مجلة مجلس الدولة، السنة الثانية (ي
  .11-7)، 1980(القاهرة: مطبعة جامعة القاهرة،  حدود سلطة الضبط الإداريد عاطف البنا، محمو  27
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الʤʻام العام ومʻع إجʛاءات الʺʴافʤة على  وقʙ بʗʻʽ الʺȞʴʺة الإدارȄة الʺȄʛʸة أن الʹȌʰ الإدارȑ يʲʺʱل في

ʦائʛʳع الʨ28.وق  ʛʺʱʶت ʙوق Ȍʰʹمهام ال ʥال ذلʲة. مʺȄʛʳع الʨوق ʙعǼ ان إلى ماʽالأح ʠعǼ في ȑالإدار

Ȅʛاهʤʱʺال ȘȄʛفʱل ȑالإدار Ȍʰʹار أعʺال الʛʺʱرة.اسʨʤʴة مʛاهʤع مʨوق ʙعǼ ʧ29  

بʻاء على ما سʧȞʺǽ Șʰ تعʅȄʛ الʹȌʰ الإدارǼ ȑأنه: مʨʺʳعة الإجʛاءات والʨسائل القانʨنʽة والʺادǽة 

 ʦʤʻي تʱة والʽة القʹائǼقاʛاضعة للʵف الʙبه ȑالإدار Ȍʰʹات الʯʽاذها هʵاتǼ مʨتق ،ʦاتهȄʛاد وحʛة الأفʢʷأن

   حʺاǽة الʤʻام العام ووقاǽة الʺʱʳʺع مʧ الȄʛʳʺة، أو إعادته في حال الإخلال Ǽه.

ʜ علʽها، إلا أنه اتفȘ على  على الʛغʦ مʧ اخʱلاف الفقه حʨل تعʅȄʛ الʹȌʰ الإدارȑ تʰعا للʜاوȄة الʱي رؗ

ʻʺǼع الإخلال Ǽه أو الʙʴ مʧ  (الʹʢام العام)الغاǽة الʱي يʛمي إلى تʴقʽقها، والʺʲʺʱلة Ǽالʺʴافʤة على 

ʛʴاف Ǽالʶلʢة إذا ما اسʱهʙف الاسʛʺʱار في مʲل هʚȞا إخلال. وȄعʛʰʱ تʛʸف الʶلʢات معʰʽا Ǽعʖʽ الان

  غʛضاً آخʛ غʛʽ الʺʴافʤة على الʤʻام العام.

،ȑالإدار Ȍʰʹف للʙام العام ؗهʤʻالإشارة إلى الǼ فيʱؔلفة تʱʵʺعات الȄʛʷʱ30ال  ʝʽه ولʛاصʻع ʠعǼ ʙيʙʴʱȃو

، ،31جʺʽعها وȃاخʱلاف الʺʚاهʖ  32وȄعʨد ذلʥ إلى اتʶاع مʙلʨله واخʱلافه Ǽاخʱلاف الʜمان والʺȞان

                                                                 
(القاهرة: المكتب الفني  مجموعة أحكام مجلس الدولة لأحكام القضاء الإداري. منشور في 1955ديسمبر  4حكم محكمة القضاء الإداري في مصر، الصادر بتاريخ   28

  .60، ص 72بمجلس الدولة، السنة العاشرة)، بند 
  .351)، 2003(عمان: دار وائل للنشر،  الوجيز في القانون الإداريعلي خطار شطناوي،   29
  .736)، 1997(القاهرة: دار النهضة العربية،  الوسيط في القانون الإداري خ،رمضان محمد بطي  30
من  5. عناصر النظام العام جاءت أوضح ما يكون في التشريعات المقارنة في المادة 333)، 1973(القاهرة: دار النهضة العربية،  القانون الإداريفؤاد العطار،   31

طرقت المادة المذكورة وقد ت .13)، 07/03/2007، تاريخ النشر 68بشأن اختصاصات المحافظين (الوقائع الفلسطينية: العدد  2003) لسنة 22المرسوم الرئاسي رقم (
امة والأملاك العامة والخاصة، لتحديد عناصر النظام العام حين نصت على الحفاظ على الأمن العام والأخلاق والنظام والآداب العامة والصحة العامة وحماية الحريات الع

  ظ ضمن نطاق المحافظة.إلى جانب العمل على الرقي الاقتصادي والعمراني والاجتماعي كاختصاصات وصلاحيات للمحاف

  . 10)، 1979(القاهرة: منشورات جامعة عين شمس،  سلطات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائيةمحمد شريف إسماعيل عبد المجيد،   32
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ʙولة،والايʙة في الʙائʶة الʽاعʺʱة والاجʽفʶالفل ʝة والأسʽاسʽʶات الʽجʨوضع  33ول ʧعل مʳǽ ȑʚال ʛالأم

  تعʅȄʛ قانʨني جامع ومانع أو حʱى مʱʶقʛ وثابʗ أمʛا صعʰا.

على أȑ حال، تʜداد فاعلʽة دور هʯʽات الʹȌʰ الإدارȑ في الʺʴافʤة على الʤʻام العام ومʻع الفʨضى 

 ʨʸʻال ʗة ؗلʺا ؗانʺȄʛʳا.والʙيʙʴحا وتʨوض ʛʲاق أكʢʻا الʚات العʺل بهʽʳʽاتʛʱة واسʽنʨ34ص القان  

وانʱʺائه إلى  36والʽʰʶʻة، 35يʜʽʺʱ الʤʻام العام Ǽعʙد مʧ الʸʵائʟ الʱي تʺʜʽه عʧ غʛʽه، مʻها: العʺʨمʽة،

وتʰʻع هʚه الʸʵائʟ مʽʰʡ ʧعة الʤʻام العام  38إلى جانʽʰʡ ʖعة قʨاعʙه الآمʛة. 37نʢاق الʱفʛʽʶ القʹائي،

والʱي لا تʱفȘ مع  40والʺʛتʢʰة بʨʢʱر الʺʱʳʺع وأعʛافه وتقالʙʽه في مʱʵلف الʨʻاحي، Ȅʨʽʴ39ة الʺʱغʛʽة،ال

  41اسʱقʛار وثʰات الʨʸʻص.

                                                                 
بالمشاركة الحقيقية بالحكم وتحترم استقلال تختلف درجة استجابة النظام العام للتطور باختلاف النظام السياسي؛ فنجدها تزداد في ظل الأنظمة الديمقراطية التي تسمح   33

الغير ديمقراطية، والتي لا تحترم القضاء، إلى جانب اعتبارهم النظام العام وسيلة للحفاظ على الحريات العامة وليس غاية بحد ذاته، بينما تقل كلما اتجهنا إلى الأنظمة 
(القاهرة: منشورات أكاديمية الشرطة،  وظيفة البوليس في النظم الديمقراطيةانظر، حلمي الحريري،  استقلال القضاء ولا تمنح الأخير سلطة تقديرية إلا بما تحدده.

  . 64)، 2002(خلدة: منشورات الجامعة الإسلامية،  الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية. وأيضا، محمد دخيل، 76)، 1989
34 Wesley Skogan and Khathleen Frydl, Fairness and Effectiveness in Policing (Washington D.C: The National Academies Press, 
2004), 17. 

ر.  كما أن نطاق تدخل النظام العام يتكون من قواعد عامة لا تخاطب الأشخاص بذاتهم، والشخص الذي يخل بالنظام العام لا يكون معينا بشكل سابق على وقوع الضر  35
سلطات الضبط العام يجب أن يتعلق بالمصلحة العامة وتهديد الجمهور بصفة عامة وليس فردا بذاته. انظر، محمد أحمد فتح الباب السيد،  السلطات في حماية النظام

  .335، القانون الإداري. وأيضا، العطار، 48(القاهرة: منشورات جامعة عين شمس، بل سنة نشر)، الإداري في مجال ممارسة حرية الاجتماعات العامة 
مجتمع الأعلى، ولا نستطيع في هذا يقول (عبد الرزاق السنهوري) أن النظام العام: "أمر يتعلق بتحقيق مصلحة عامة سياسية أو اقتصادية أو اجتماعية تتعلق بنظام ال  36

عامة، ولا توجد قاعدة ثابتة تحدد النظام العام أن نحصر النظام العام في دائرة دون أخرى، فهو أمر متغير يضيق ويتسع حسبما يعده الناس في حضارة معينة مصلحة 
ة العامة، وتطبيق هذا المعيار في تحديداً مطلقًا يتماشى مع كل زمان ومكان؛ لأن النظام العام شيء نسبي، وكل ما نستطيعه هو أن نضع معيارًا مرنًا يكون معيارًا للمصلح

، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد: مصادر الالتزامأخرى." انظر، عبد الرزاق أحمد السنهوري،  حضارة معينة يؤدي إلى نتائج غير التي نصل إليها في حضارة
  .399)، الصفحة 2002(بيروت: منشورات الحلبي الحقوقية، 

يميز النظام العام؛ فالمشرع لا يستطيع أن يقوم  لعل مرونة وتطور النظام العام واختلاف مدلوله تبعا لاختلاف الزمان والمكان واختلاف طبيعة الأنظمة الحاكمة أهم ما  37
السنهوري) للقول بأن القاضي عند تطبيقه بتحديد النظام العام تحديدا دقيقا، لذلك كان لزاما عليه أن يترك تحديده مناطا بالفقه والقضاء، الأمر الذي قاد الفقيه (عبد الرزاق 

. 401 الوسيط،دا بنظم أمته الرئيسية، فهو يملك سلطة تقديرية في تحديد مضمون النظام العام. انظر، السنهوري، للقانون يكاد يكون مشرعا، ملائما لروح عصره ومتقي
وما يعتبر من النظام العام  وذلك طبعا وفقا لطبيعة النزاع المعروض أمامه، فالقاضي نفسه قد يعطي معان مختلفة للنظام العام وعناصره من حالة لأخرى ومن وقت لآخر،

  .32)، 2003، (الجزائر، دار القبة للنشر، المفهوم القانوني العام لفكرة النظام العامي مرحلة معينة لا يعتبر كذلك في غيرها. انظر، محمد صالح خراز، ف
اط النظام العام بالحريات العامة ومصالح المجتمع. تتميز قواعد النظام العام من حيث إمكانية الاتفاق على مخالفتها بانتمائها للقواعد القانونية الآمرة؛ ويرجع ذلك لارتب  38

دور سلطات الضبط معنى ذلك أن القاضي ملزم بالنزول على حكمها وتطبيقها تحقيقا للمصلحة العامة، وإن كان ذلك على حساب المصالح الخاصة. انظر، مشرف، 
  .68الإداري، 

  . 120)، 1961(القاهرة: منشورات جامعة القاهرة،  الحريات العامةوقاية النظام الاجتماعي باعتباره قيدا على محمد عصفور،  39
  . 51)، 1975(بغداد: منشورات جامعة بغداد،  تنظيم سلطة الضبط الإداري في العراقعامر مختار،  40
  .182)، 1993(القاهرة: مطابع الطوبجي،  الضبط الإداري وحدودهعادل أبو الخير،  41
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 ʧالأمǼ لʲʺʱة تǽʙʽتقل ʛاصʻام العام إلى: عʤʻال ʛاصʻع ʦʽʶتق ʧȞʺǽ رهʨʢام العام وتʤʻة الʽʰʶا على نʰʽتʛت

وأخȐʛ حʙيʲة ʛʡأت نʳʽʱة لامʙʱاد فʛؔة الʤʻام العام  42والآداب العامة.العام والʴʸة العامة والʻʽȞʶة العامة 

  تʲʺʱل Ǽالʤʻام العام الاقʸʱادȑ والʺʴافʤة على جʺال الʛونȘ والʛواء.

وȄقǼ ʙʸه تأمʧʽ الأفʛاد في  43فالأمʧ في اللغة مʧ الأمان وهʨ ضʙ الʨʵف. (الأمʥ العام)؛أما ʨʸʵǼص 

 ʨس ،ʦهʶوأنف ʦد مالهʙهʱي ʛʢؗل خ ʧان أو إلى فعل مʶجع إلى فعل الإنʛي ʛʢʵا الʚر هʙʸاء أكان م

    44 الʽʰʢعة.

الفلʻʽʢʶي والʺȑʛʸ صʛاحة على الأمʧ العام ؗعʛʸʻ مʧ عʻاصʛ الʤʻام العام  ʧʽوقʙ نʟ ؗل مʧ الʺʛʷع

مʧ جهʱه تʨسع القʹاء في مفهʨم الأمʘʽʴǼ ʧ لʳǽ ʦعل معʻاه ǽقʛʸʱ على امʧ  45في أكʛʲ مʧ مʻاسʰة.

 ȑʙʽقلʱاء الʙʱالاع ʧد مʛة الفǽحʺا ʙح ʙʻف عʨقʨاسع دون الʨاه الʻعʺǼ ʧاه إلى الأمʙعʱنʺا يȂي وʸʵʷاد الʛالأف

ʧان مʶاة الإنʽʴǼ لʸʱإلى ؗل ما ي ʥاوز ذلʳʱي ʧفالأم ،Ȍه فقʱȄʛوع على ملؔه أو حʛʷʺال ʛʽائل  غʶʺال

  46الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة في ʣل الʛʤوف الʺʢʽʴة.

                                                                 
لعامة ا من عناصر النظام العام لم يأتِ بسهولة؛ فالعديد من الفقهاء اعتبر النظام العام مقتصرا على الأمن العام والسكينة العامة والصحة اإن اعتبار الآداب العامة جزء 42

نب المعنوية للمجتمع مهما بلغت بوصفها جانبا ماديا. أما الأخلاق العامة فلم يكن من الممكن اعتبارها من عناصر الضبط الإداري وذلك لكون الأخير لا يملك تنظيم الجوا
. إلا أن هذا الاتجاه اصطدم بواقع الآداب 92)، 1992، (الإسكندرية: منشورات جامعة الإسكندرية، الضبط الإداري وهيئاتهدرجة أضرارها. انظر، سعد ماضي السيد، 

 المبتدئ العامة للقانون الإداريلجانبين المادي والمعنوي. انظر، صلاح الدين فوزي، العامة التي تتطلب إدخالها ضمن مفهوم النظام العام ليصبح بذلك النظام العام يشمل ا
. ومنهم من أكد على أن النظام العام لا يقتصر على الجانبين المادي والمعنوي بل يشمل النشاطات الاجتماعية والاقتصادية. 48)، 1991(القاهرة: دار النهضة العربية، 

  .120، وقاية النظام. انظر أيضا، عصفور، 72)، 1992(عمان: منشورات الجامعة الأردنية،  لوائح الضبط الإدارية، انظر، محمد مصطفى العقارب
  .26، مختار الصحاحالرازي،  43
 .108، الوجيزشرف الدين،   44
بينت أن مهام الشرطة تتمثل في حماية الأمن والنظام العام والآداب العامة. كذلك الأمر بالنسبة للمادة  2003من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لعام  84المادة  45

من القانون الأساسي الفلسطيني  69من المادة  . كذلك الأمر بالنسبة للفقرة السابعة2012من دستور مصر لسنة  199من مسودة مشروع دستور فلسطين، والمادة  159
  التي نصت على أن مجلس الوزراء يختص: "بمسؤولية حفظ النظام العام والأمن الداخلي."  2003المعدل لسنة 

 –قررتها المحكمة الإدارية العليا  مجموعة المبادئ القانونية التي. منشور في 14/2/2001، تاريخ الفصل 2001لسنة  735حكم المحكمة الإدارية العليا بمصر رقم   46
. ويدخل في مفهوم الأمن العام قيام سلطات الضبط الإداري باتخاذ كافة الإجراءات 867قضائية)،  42، السنة 46(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة الجزء الأول 

على الأشخاص أو الأموال، وسواء أكان مصدرها الإنسان أم الطبيعة، ومن الأمثلة على  اللازمة للوقاية من نتائج الكوارث العامة أو منع بعض الجرائم المتوقع حدوثها
لة للسقوط خوفاً من الخطر الذي ذلك إلزام أصحاب الأبنية باتخاذ الإجراءات اللازمة لمواجهة أخطار الحوادث والحرائق والفيضانات وتراكم الثلوج، وإخلاء المباني الآي

(المنصورة: مكتبة الجلاء الجديدة،  مبادئ القانون الإداري، كما لها أن تقوم بحجز الأشخاص المصابين بأمراض عقلية. انظر، عبد الفتاح حسن، يهدد المارة في الشوارع
1979 ،(513.  
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فʙʽخل ضʺʧ مفهʨمها الʛʽʲؔ مʧ الʺʶائل الʺʛʱاʢǼة والʱي تʕثʛ في صʴة الإنʶان مʧ (الʲʶة العامة)؛ أما 

عʙة نʨاح؛ فهي لا تقʛʸʱ على تʨفʛʽ العلاج أو الʨقاǽة مʧ الأمʛاض، بل تʺʙʱ لʷʱʺل أسʰاب هʚه الأمʛاض 

  ʯʽʰ47ة وغʛʽها.كالغʚاء وال

: "... تʛʷف الʙولة على ؗافة الʺʷʻآت الʽʴʸة، وتʴʱقȘ 2012مʧ دسʨʱر مʛʸ لʻʶة  62جاء في الʺادة 

مʧ جʨدة خʙماتها، وتʛاقʖ جʺʽع الʺʨاد والʺʳʱʻات ووسائل الʙعاǽة الʺʸʱلة Ǽالʴʸة؛ وتʙʸر الȄʛʷʱعات 

 2004،49لʻʶة  20ة العامة الفلʻʽʢʶي رقʦ أما قانʨن الʴʸ 48وتʚʵʱ ؗافة الʙʱابʛʽ الʱي تʴقȘ هʚه الʛقاǼة."

 ʧʽمع ʦʽعʢة، أو جعل تǽʚة على الأغʻʽة معǼضع رقاʨب Șعلʱارات تʛار قʙإصǼ ةʴʸال ʛȄة وزʽصلاح ʧʽب ʙفق

 ʧة في أماكʽʻلامة الʺهʶف والʛʴاولة الʜي، ومʴʸف الʛʸال ʦʽʤʻة، وتǽʙاض الʺعʛة الأمʴافȞوم ،ȑارʰإج

   50العʺل وغʛʽها مʧ الʺهام.

                                                                 
47 B.J. Turnock, Public Health: What It Is and How It Works, 2nd edition. (Gaithersburg, Md: Aspen Publishers, 2001), 19. 

الدولة أو سلامتها في على سبيل المثال، أقرت المحكمة الإدارية العليا بمصر بصحة قرار إبعاد الأجنبي المقيم على أراضي مصر إذا كان في وجوده ما يهدد أمن   48
، تاريخ 1964لسنة  24حكم المحكمة الإدارية العليا بمصر رقم  الداخل أو في الخارج أو اقتصادها القومي أو الصحة العمومية، أو الآداب العامة أو السكينة العامة. انظر،

  .888قضائية)،  8، السنة 9(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة الجزء الثاني  –مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا . 28/3/1964الفصل 
. ويشار إليه فيما بعد بقانون الصحة العامة الفلسطيني رقم 14)، 23/04/2005، تاريخ النشر 54ائع الفلسطينية: العدد (الوق 2004لسنة  20قانون الصحة العامة رقم   49

ية: (الوقائع الفلسطين 2005لسنة  25. كما هناك عدد آخر من القوانين ذات العلاقة بالمحافظة على الصحة العامة نذكر منها قانون مكافحة التدخين رقم 2004لسنة  20
  .10)، 07/03/2007، تاريخ النشر 68العدد 

اختصاصه. على من الجدير بالذكر أن مهام المحافظة على الصحة العامة لا تقتصر على وزارة الصحة بل تناط بعض هذه المهام بجهات إدارية أخرى كل بحسب   50
مل، وقد تصدر على شكل لائحة من قبل مجلس الوزراء؛ مثال ذلك  قرار مجلس الوزراء سبيل المثال يعتبر توفير بيئة صحية مناسبة في أماكن العمل مسؤولية وزير الع

 2. وتعليمات وزير العمل رقم 155)، 17/06/2004، تاريخ النشر 49بنظام الشروط الصحية اللازمة في أماكن العمل (الوقائع الفلسطينية: العدد  2003لسنة  15رقم 
، تاريخ 55للمواد الكيماوية والأغبرة الخطرة والضارة بالصحة والتي يسمح بتواجدها في أماكن العمل (الوقائع الفلسطينية: العدد  بمعايير ومستويات الأمان 2005لسنة 

وقائع بالأعمال والصناعات الخطرة أو الضارة بالصحة التي لا يجوز تشغيل الأحداث فيها (ال 2004لسنة  1. وقرار وزير العمل رقم 231)، 27/06/2005النشر 
. كما يختص وزير شؤون البيئة بالمحافظة عليها، حيث نص قانون البيئة على حق كل إنسان بالعيش في بيئة 142)، 23/04/2005، تاريخ النشر 54الفلسطينية: العدد 

بشأن البيئة (الوقائع الفلسطينية: العدد  1999لسنة  7قم من قانون ر 5سليمة ونظيفة والتمتع بأكبر قدر ممكن من الصحة العامة والرفاه الاجتماعي، وذلك وفقا لنص المادة 
 .38 )،29/02/2000، المنشور بتاريخ 32

See, E. Donald Elliott, Bruce Ackerman, and Bruce A. Millian, “Toward a Theory of Statutory Evolution: The Federalization of 
Environmental Law,” J.L. Econ. & Org., 1 (1985): 313. 
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فʤة على الʴʸة العامة تعʙ أحʙ أسʰاب إعلان حالة الʨʢارȏ في مʱʵلف الʰلʙان، خʨʸصا إذا ما الʺʴا

 ʧم ʛʽʰؗ دʙاث عʙإلى إح Ȑاص، أو أدʵالأش ʧم ʛʽʰؗ دʙع ʧʽب Ȑوʙوث عʙʴل Ȑأد ʧʽاء معȃو ʛʷʱان

  51الʨفʽات.

مʛʰȞات الʨʸت  وȄعʛʰʱ مʻع الإزعاج والʺʹاǽقات والقʹاء على مʤاهʛ الʹʨضاء والإزعاج مʲل اسʙʵʱام

والʧȞʺǽ ȑʚ الʺʴافʤة علʽه عȘȄʛʡ ʧ  52أو جعلها مʙʴدة في أوقات وأماكʧ مʙʴدة وغʛʽها مʧ الʤʻام العام،

ȄقǼ ʙʸالʻʽȞʶة العامة . و (الʻȜʴʹة العامة)الʹȌʰ الإدارȑ، وʶȄʺى هʚا العʛʸʻ مʧ عʻاصʛ الʤʻام العام 

إلى جانʖ مʻع ؗل ما مʧ  53وتʴقȘʽ الʛفاه، عامةالʺʴافʤة على حالة الهʙوء والʨȞʶن في الʛʢق والأماكʧ ال

  54.شأنه إن يʕدȑ إلى إقلاق راحة الأفʛاد مʧ ضʨضاء وأصʨات مقلقة للهʙوء والʨȞʶن 

والʱي جعلʗ مʧ  1997،55لʻʶة  1مʧ قانʨن الهʯʽات الʺʴلʽة رقʦ  15مʲال ذلʥ ما نʗʸ علʽه الʺادة 

  لʴʸة العامة أحʙ اخʸʱاصات مʳالʝ الʰلǽʙة. مʛاقʰة الʺʴلات والأعʺال الʺقلقة للʛاحة والʺʹʛة Ǽا

                                                                 
51 James G. Hodge, Jr., Lainie Rutkow & Aubrey Joy Corcoran, “Mental and Behavioral Health Legal Preparedness In Major 
Emergencies,” Pub. Health Rep 5, 125 (2010): 759. 
52 L. Goines, L. Hagler, “Noise Pollution: A Modern Plague,” Southern Medical Journal 3, 100 (March 2007): 287 - 293.  
53 Merriam-Webster Online Dictionary, s.v. “Police,” accessed January 5, 2013, http://www.merriam-
webster.com/dictionary/police. 

معالجة لمشكلة العصر في فرنسا ومصر(الضوضاء): دراسة تواصلية مقارنة في القانون الإداري والبيئي والشريعة الإسلامية  -لسكينة العامةحماية اداود الباز،  54
دارة صالة للأفراح . على سبيل المثال قررت محكمة العدل العليا الفلسطينية أن القرار الصادر برفض منح ترخيص لإ129-128)، 1998(القاهرة: دار النهضة العربية، 

ات الأفراح، وآلات بمنطقة سكنية يعتبر صحيحا ولا يعيبه أي عيب، وذلك بالنظر لما يسببه منح الترخيص من إزعاج وضوضاء مؤكديَن الحدوث نتيجة لأرتال سيار
لوية لمصلحة المواطنين وأولى الأهمية لراحتهم واستقرار أمنهم التنبيه وفرق الطبل، إلى جانب الازدحام المروري. وقد أكدت المحكمة على أن مثل هكذا قرار أعطى الأو

جميع أحكام محكمة العدل العليا . 11/7/2000، الصادر بتاريخ 2000لسنة  107ومشاعرهم. انظر، حكم محكمة العدل العليا  المنعقدة في غزة  في الدعوى الإدارية رقم 
 ات المقتفي، إلا إذا أشرنا إلى غير ذلك في سياق الرسالة.الفلسطينية وسائر المحاكم الفلسطينية هي من منشور

. قررت المحكمة الإدارية العليا بمصر أن: 5)، 29/11/1997، تاريخ النشر 20بشأن الهيئات المحلية الفلسطينية (الوقائع الفلسطينية: العدد  1997لسنة  1قانون رقم   55
ى الحلقة الجديدة المنشأة لهذا الغرض استنادا إلى أن تجمع تجار السمك في هذا الشارع يعوق حركة المرور يكون قد "القرار الصادر بنقل حلقة السمك من شارع الجيش إل

." حكم المحكمة الإدارية صدر قائما على أسباب صحيحة لتحقيق الأمن العام والسكينة العامة وللحفاظ على الصحة العامة وهي الأمور التي تخضع لتقدير جهة الإدارة
(القاهرة: المكتب الفني مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا . منشور في 26/3/2003، تاريخ الحكم 2003لسنة  1957لعليا بمصر رقم ا

  .616قضائية)،  44، السنة 48بمجلس الدولة 
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؛ فإلى جانʖ الʱأكʙʽ على ʨؗن الʺʴافʤة على الآداب العامة وʽʣفة مʧ (الآداب العامة)أما مʧ ناحʽة 

 2003مʧ القانʨن الأساسي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة  18رسʺʗ الʺادة  56وʣائف قʨات الأمʧ والʡʛʷة،

  57الʷعائʛ الʙيʽʻة Ǽعʙم الإخلال Ǽالʤʻام العام أو الآداب العامة.حʙود حȄʛة العقʙʽة والعʰادة ومʺارسة 

وتعʛف الآداب العامة Ǽأنها: مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ الأخلاقʽة الʺلʜمة في الʺʱʳʺع، لا بʨصفها قانʨنا وضعʽا 

وȂنʺا بʨصفها نامʨسا أدبʽا هʨ ولʙʽ الʺعʱقʙات الʺʨروثة والعادات الʺʱأصلة وما جǼ Ȑʛه العʛف، ساد 

وʱȄأثʛ أكʛʲ ما Ǽ ʧȞʺǽالʙيʧ، وʽؔʱȄف Ǽالʺʱʳʺع وفقا لʱأثʛʽه،  58لاقات الاجʱʺاعʽة في أمʱهʦ في جʽل معʧʽ.الع

: "كلʺا اقʛʱب الʙيʧ مʧ الʴʹارة، ارتفع الʺعʽار الʵلقي، وزاد الʙʷʱد فʽه، ومʧ (الʴʹهʦرȏ)وفي هʚا ǽقʨل 

دات والعʛف والʙيʧ والʱقالʙʽ والى جانʖ ذلʥ، هʻا فإن العʨامل الʱي تʽؔف الʻامʨس الأدبي ʛʽʲؗة مʱʵلفة، فالعا

.ʛʷوال ʛʽʵال ʜʽʺǽ ȑʛʷʰالإلهام ال ʧع مʨح، ونʰوالق ʧʶʴن الʜاني يʶان إنʜʽه، مʻم ʦʽʺʸ59"بل في ال  

الʱي جاء بها:  2012مʧ دسʨʱر مʛʸ لʻʶة  81يʙʰو أن الفʛؔة الأخʛʽة تʛسʗʵ أكʛʲ مع نʟ الʺادة 

"الʴقʨق والȄʛʴات اللʽʸقة ʟʵʷǼ الʺʨاʧʡ لا تقʰل تعʽʢا ولا انʱقاصا. ولا ʨʳǽز لأȑ قانʨن يʦʤʻ مʺارسة 

ʺǼ اتȄʛʴق والʨقʴها. تʺارس الʛهʨأصلها وج ʝʺǽ اʺǼ هاʙʽقǽ ات أنȄʛʴق والʨقʴعارض مع الʱا لا ي

  الʺقʨمات الʨاردة في Ǽاب الʙولة والʺʱʳʺع بهʚا الʙسʨʱر." 

                                                                 
  .2003من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة  84المادة   56
به أن القرار المتخذ من جهتها قامت محكمة العدل العليا بالتأكيد على اعتبار الآداب العامة عنصرا من عناصر النظام العام في معرض نظرها في طعن قررت بموج  57

كدير صفو الطمأنينة العامة، وبالتالي اعتبرت القرار بإغلاق روضة الأطفال التي يتم بها القيام بأفعال مخلة بالأخلاق والآداب العامة شأنه حتما الإخلال بالنظام العام وت
 98 لسنة 47 رقم الدعوى الإدارية في المنعقدة في غزة  العدل العليا حكم محكمةالإداري الصادر بإغلاقها مستهدفا المصلحة العامة والنظام العام، وقررت صحته. انظر، 

العليا بمصر أن القرار الصادر بمنح ترخيص وضع لافتة إعلانية هو قرار إداري قابل للسحب أو التعديل في  . بينما قررت المحكمة الإدارية31/5/1999الصادر بتاريخ 
مة ا أو بالأمن العام أو بالآداب العاأي وقت طبقا لمقتضيات المصلحة العامة لاسيما إذا تعلق الأمر بمظهر المدينة أو تنسيقها أو بطابع المنطقة أو بتنظيم حركة المرور فيه

مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية . منشور في 21/12/2002، تاريخ الحكم 2002لسنة  2181أو بالعقائد الدينية. حكم المحكمة الإدارية العليا رقم 
  .244قضائية)،  48، السنة 48(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة العليا 

  .400)، 2000(القاهرة: دار النهضة العربية، سيط في شرح القانون المدني الجديد الوعبد الرزاق السنهوري،   58
 المرجع السابق.  59
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الȑʚ جاء  10في الʰاب الʺʨؗʚر تʦ الʛʢʱق للʙيʧ والأخلاق في أكʛʲ مʧ مʻاسʰة، نʛؗʚ مʻها نʟ الʺادة 

 ʜʱع على الالʺʱʳʺولة والʙص الʛʴة. وتʽʻʡʨوالأخلاق وال ʧيʙامها الʨع، قʺʱʳʺة أساس الʛها: "الأسʽام ف

ǼالʢاǼع الأصʽل للأسʛة الʺȄʛʸة، وعلى تʺاسȞها واسʱقʛارها، وتʛسʽخ قʽʺها الأخلاقʽة وحʺايʱها؛ وذلʥ على 

الʱي جاء بها: "تʛعى الʙولة الأخلاق والآداب والʤʻام العام،  11الʨʴʻ الȑʚ يʤʻʺه القانʨن." وʚؗلʥ الʺادة 

ائȘ العلʺʽة، والʲقافة العʽȃʛة، والʛʱاث الʱارʵȄي والʺȐʨʱʶ الʛفʽع للʽȃʛʱة والقʦʽ الʙيʽʻة والʽʻʡʨة، والʴق

  والʴʹارȑ للʷعʖ؛ وذلʥ وفقا لʺا يʤʻʺه القانʨن."

Ǽالʱالي قʙ تʸل الأمʨر لاعʰʱار العʺل القانʨني أو الʺادȑ الʵǽ ȑʚالف أحȞام الʙسʨʱر الʵاصة Ǽالأخلاق 

.ȑرʨʱدس ʛʽلا وغʡاǼ دولة ل 60عʺلا ȑة في أȄرʨʱسʙص الʨʸʻقة أن الʽقʴة أو والʴن واضʨؔʱوضعها ل ʦʱي ʦ

مʙʴدة، بل أنها نʨʸصا عامة تعʝȞ أخلاقʽات ومʲُل علʽا، لʚلǽ ʥعʙ تفʛʽʶ الʙسʨʱر حقلا واسعا للȄʛʤʻات 

.ȍفي معاني الألفا ʘʴʰة والʽفʶ61الفل  

بل وأǽʹا Ǽاخʱلاف الʟʵʷ  62وȃʺا أن مفهʨم الأخلاق نʰʶي ومعʽارʱʵǽ ȑلف Ǽاخʱلاف الʜمان والʺȞان،

الȑʚ  63تفʛʽʶه، ʰʸǽح الʨʵف الʴقʽقي مʧ هʚه الʶلʢة الʱقʙيȄʛة عʙʻ تʽʰʢقها مʧ قʰل القاضي، القائʦ على

مʧ الʺʺʧȞ أن ǽفʛʶ الأخلاق وفقا لقʻاعاته الأخلاقʽة الʵاصة، الأمʛ الȑʚ تʻقلʖ فʽه هʚه الʸلاحʽة 

   64الʱقʙيȄʛة إلى صلاحʽة مʢلقة للقاضي.

                                                                 
60 Robert Alexy, The Argument from Injustice: A Reply to Legal Positivism (Oxford: Clarendon Press, 2002), 127. 
61 Joseph Story, Commentaries on the Constitution of the United States - § 451 (Boston: Little, Brown and Co, 1905), 1833. 
62 Raoul Berger, “Ronald Dworkin's The Moral Reading of the Constitution: A Critique,” Indiana Law Journal 72, 4 (1997): 
1111, accessed January 7, 2013, http://www.repository.law.indiana.edu/ilj/vol72/iss4/4. 
63 Antonin Scalia, “Originalism: The Lesser Evil,” The University of Cincinnati Law Review, 57 (1989): 849. 
64 Ronald Dworkin, “The Moral Reading of the Constitution,” New York Review Books, (Mar. 21, 1996): 46. 
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ʸʱاد الʙولة مʙʴدا رئʽʶʽا لʽʶاسة الʙولة على الʸعʙʽيʧ وȃعʙʽا عʧ الآداب العامة والأخلاق، ǽعʛʰʱ اق

الʙاخلي والʵارجي، لʚلʥ وجʙت الʙولة الʙʴيʲة نفʶها تʙʱخل في الʷʻاʡات الفʛدǽة الاقʸʱادǽة تʗʴ وʡأة 

ضغʛʣ Ȍوف الʨاقع والأزمات الاقʸʱادǽة الʱي أصʗʴʰ الȄʛʴة الاقʸʱادǽة الفʛدǽة أمامها عاجʜة. هʚا 

ʱإلى ال Ȑخل أدʙʱه، الǼ ضʨهʻاد والʸʱار الاقʛقʱة على اسʤافʴʺل الʺʷʽل ȑالإدار Ȍʰʹاف الʙسع في أهʨ

 ʦه اسʽعل Șلʢǽ ما ʨوه.(ȏادʶʯام العام الاقʢʹال)  

ǽقʨم الʤʻام الاقʸʱادȑ في فلʧʽʢʶ على أساس مʰادȏ الاقʸʱاد الʛʴ، وȞȄفل القانʨن الأساسي الفلʻʽʢʶي 

إلا أن هʚه الȄʛʴة لʗʶʽ مʢلقة بل تʵʹع لʦʽʤʻʱ القانʨن حȄʛة الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ،  2003الʺعʙل لعام 

  65الȑʚ يʧʽʰ حʙودها وقʨاعʙ الإشʛاف علʽها.

وتʙʱخل الإدارة في العلاقات الاقʸʱادǽة والʳʱارȄة في الʙولة وذلʥ لʴʱقȘʽ مʸالح اقʸʱادǽة عامة في 

للأجʨر مʻعا مʧ اسʱغلال مʲل إشهار الأسعار وتʙʴيʙ أسعار Ǽعʠ الʶلع الهامة، ووضع حʙ ادني  66الʙولة:

إلى جانʖ الʻهʨض Ǽالاقʸʱاد  68ومȞافʴة الʰʹائع الʺهȃʛة، وتʽʳʷع الʰʹائع الʺʴلʽة 67حاجة الفقʛاء للعʺل،

                                                                 
. المحكمة العليا الفلسطينية بصفتها الدستورية قامت بالتأكيد على ذلك في الطعن المقدم بدستورية القرار 2003من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة  21المادة   65

. وقد بينت المحكمة الأخيرة أن: 4)، 01/11/2009، تاريخ النشر 83بشأن التعامل في البورصات الأجنبية (الوقائع الفلسطينية: العدد  2009سنة ل 17بقانون رقم 
ه التي يقوم عليها الاقتصاد "التحوط واتخاذ التدابير اللازمة التي توجبها حالة الضرورة لا تحتمل التأخير طبقا لما سلف ذكره لا تتعارض مع الاقتصاد الحر ومبادئ

، الصادر بتاريخ 2009لسنة  3الفلسطيني بل تغرزه وتدعمه وتحميه." انظر، حكم محكمة العليا بصفتها الدستورية المنعقدة في رام الله في الدعوى الدستورية رقم 
13/4/2010 .  

إلى تحقيق التنمية المطردة الشاملة، ورفع مستوى المعيشة وتحقيق الرفاه، والقضاء  على أنه: "يهدف الاقتصاد الوطني 2012من دستور مصر لسنة  14تنص المادة   66
دالة التوزيع، وحماية حقوق على الفقر والبطالة، وزيادة فرص العمل والإنتاج والدخل القومي. وتعمل خطة التنمية على إقامة العدالة الاجتماعية والتكافل، وضمان ع

 ق العاملين، والمشاركة بين رأس المال والعمل في تحمل تكاليف التنمية، والاقتسام العادل لعوائدها. ويجب ربط الأجر بالإنتاج، وتقريبالمستهلك، والمحافظة على حقو
  انون."على قالفوارق بين الدخول، وضمان حد أدنى لأجور والمعاشات يكفل حياة كريمة لكل مواطن، وحد أقصى في أجهزة الدولة لا يستثنى منه إلا بناء 

67 Simon Caney, “Cosmopolitanism and the Law of People,” The Journal of Political Philosophy 10, (March 2002): 10. 
الفلسطيني (الوقائع بحظر دخول السلع المنتجة أو المصنعة أو المعبأة داخل المستوطنات إلى السوق  2005لسنة  59من الأمثلة على ذلك قرار مجلس الوزراء رقم   68

  .179)، 18/03/2006، تاريخ النشر 61الفلسطينية: العدد 
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ʨد الاقʸʱادȑ، 69عʛʰ تʽʳʷع الاسʲʱʺار، ʛؗنهاء الȂام العام  70وʤʻعلى ال ȍفاʴف للʙر تهʨه الأمʚؗل ه

  . واسʱقʛاره لʺا له مʧ أثʛʽʰؗ ʛ في تقȄʨة الاقʸʱاد

فʽقǼ ʙʸه: الاهʱʺام ʳǼʺالʽات وشȞل الʺʙيʻة Ǽʺا فʽها (جʸال الʙونȖ والʙواء)  أما مʧ ناحʽة الʺʴافʤة على

مʧ شʨارع ومʛافȘ عامة ومʻاȘʡ أثȄʛة، ʨȞǽ ʘʽʴǼن الʺʛʤʻ العام للʺʙيʻة أو الʺʢʻقة مʶʱقا ʴǼلة Ǽاهʽة، 

الʺʰاني الʽʻȞʶة والʳʱارȄة، ʘʽʴǼ تʰعʘ سʨاء أكان ذلʥ بʽʺʳʱل الʨʷارع أو بʨضع مʨاصفات معʻʽة في 

   71الهʙوء والʛاحة الʻفʽʶة.

وقʙ تʻʰى الʺʛʷع الفلʻʽʢʶي جʺال الʛونȘ ؗعʛʸʻ مʧ عʻاصʛ الʤʻام العام وذلʨʺǼ ʥجʖ قانʨن الهʯʽات 

 ʦة رقʽلʴʺة  1الʻʶ1997ل Ȍʽʢʵه الʺهام: تʚه ʧʽب ʧودها. مʙح ʧʺة ضʽلʴʺة الʯʽمهام اله ʧʽب ȑʚوال ،

   ʙʽʰ72 الʨʷارع ورصفها، إلى جانʖ تʽʤʻفها وȂنارتها وتʽʺʳلها وتʛʽʳʷها ومʻع الʳʱاوز علʽها...الʰلʙة وتع

بʧʽ عʙدا مʧ القʹاǽا الʺʱعلقة ʳǼʺال الʛونȘ حʧʽ نʟ على ضʛورة حʺاǽة  2012دسʨʱر مʛʸ لʻʶة 

مʧ دسʨʱر  20على سʽʰل الʺʲال تʟʻ الʺادة  73الʛʲوات الʽʰʢعʽة Ǽʺا ʧʺʹǽ حʺاǽة حȘ الأجʽال القادمة.

على أن: "تلʜʱم الʙولة ʴǼʺاǽة شʨاʯʡها وʴȃارها ومʺʛاتها الʺائʽة وʛʽʴȃاتها، وصʽانة  2012مʛʸ لʻʶة 

  الآثار والʺʽʺʴات الʽʰʢعʽة وȂزالة ما ǽقع علʽها مʧ تعǽʙات."

                                                                 
. على سبيل المثال 5)، 08/06/1998، تاريخ النشر 23بشأن تشجيع الاستثمار في فلسطين (الوقائع الفلسطينية: العدد  1998لسنة  1بخصوص ذلك انظر قانون رقم   69

ى أن: "الصناعة مقوم أساسي لاقتصاد الوطني، وتحمى الدولة الصناعات الإستراتيجية، وتدعم التطور الصناعي، عل 2012من دستور مصر لسنة  17تنص المادة 
  وتضمن توطين التقنيات الحديثة وتطبيقاتها. وترعى الدولة الصناعات الحرفية والصغيرة."

، 73بشأن المصادقة على إطار الخطة العاجلة لإنهاء الركود الاقتصادي (الوقائع الفلسطينية: العدد  2007لسنة  29كمثال على ذلك قرار رئيس مجلس الوزراء رقم   70
  .120)، 13/09/2007تاريخ النشر 

  .184)، 2002ضة العربية، (القاهرة: دار النه فاعلية الأداء الضبطي لرجال الشرطةمجدي احمد فتح الله حسن،   71
. وقد بينت المادة عينها بعض الأمثلة الأخرى مثل: مراقبة إنشاء الأبنية وهدمها وترميمها وتغيير 1997من قانون الهيئات المحلية الفلسطينية لسنة  1أ//15المادة   72

ا عليها، وإنشاء الساحات والحدائق والمنتزهات والحمامات ومحلات السباحة في أشكالها وتحديد موقع البناية وشكلها ونسبة مساحتها إلى مساحة الأرض المنوي إنشاؤه
  البرك والبحيرات وعلى الساحل ومراقبتها وتنظيمها، ومراقبة المحال العامة وتنظيمها.

  .2012من دستور مصر لسنة  19و  18المواد   73
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 Ȍʰʹؗال Ȑʛالأخ ʦʽالʺفاه ʧد مʙوع ȑالإدار Ȍʰʹال ʧʽب Ȍلʵاك الʰفي ش ʠعʰقع الǽ ʙق ،Ȑʛجهة أخ ʧم

Ȅʛʷʱال ʙاعʨها أساسا قʺʤʻات العامة تȄʛʴة. والأصل أن الʽلʙة العʢǼه الʹاʽعل Șلʢǽ عي والقʹائي أو ما

وتʺʲل هʚه القʨاعʙ الʺʰادȏ العامة الʵاصة ǼالȄʛʴات العامة  74تȄʛʷعʽة عامة تʲʺʱل في الʙسʨʱر أو القانʨن،

الفʛدǽة لا يʷʻأ عʧ مʺارسة  ʘʽʴǼ تʛسʦ هʚه الʺʰادȏ الȋʨʢʵ الʛئʽʶʽة لʢʻاق مʺارسʱها. فʱقʙʽʽ الȄʛʴات

الʹȌʰ الإدارȑ فʖʶʴ، فالȄʛʴات الفʛدǽة تʙʳ مʙʸرها في الʙسʨʱر، ومʧ ثʦ تعʺل ضʺʧ حʙود القانʨن، 

   75وذلʥ ؗأصل عام.

وʧȞʺȄ القʨل أن أنʢʷة الأفʛاد وحȄʛاتهʦ تʱعʛض لʨʻعʧʽ مʧ القʨʽد؛ الأولى قʨʽد تقʨم الإدارة ذاتها بʨضعها 

الʹȌʰ الإدارȑ، وأخǽ Ȑʛقʨم الʺʛʷع Ǽفʛضها بʻفʶه على شȞل قʨانʧʽ، وʢȄلȘ على عȘȄʛʡ ʧ لʨائح وقʛارات 

 ʦاس ʛʽام الأخʤʻال(عيȂʙʵʯال Ȋʮʷال).76   

فهي تقʨم Ǽفʛض قʨʽداً جʙيʙة إما تʻفʚʽاً للقʨانʧʽ  77وȃʺا أن الإدارة تʺلʥ صلاحʽة إصʙار اللʨائح أو الأنʤʺة،

وȂما قʨʽداً مʙʱʰأه عʧ  78أو الأنʤʺة الʻʱفǽʚʽة والʽʺʽʤʻʱة، الʸادرة عʧ الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة عȘȄʛʡ ʧ اللʨائح

.Ȍʰʹائح الʨة أو لʺʤأن ȘȄʛʡ79  ًاءʙʱارها ابʙإصǼ م الإدارةʨي تقʱة والʛʽة الأخʺʤائح أو الأنʨى اللʺʶت

                                                                 
74  J. Williams, “Race, Citizenship and the Formation of the Australian Constitution: Andrew Inglis Clark and the 14th 
amendment',” Australian Journal of Politics and History 42, Issue 1 (1996): 10. 

  .487)، 1978(القاهرة: دار النهضة العربية،  القانون الإداري والمبادئ العامة في تنظيم ونشاط السلطات الإداريةطعيمة الجرف،  75
  .379)، 1991منشأة المعارف، (الإسكندرية:  القانون الإداري ،عبد الغني بسيوني76
على أن: "لمجلس الوزراء الحق في التقدم إلى المجلس التشريعي بمشروعات القوانين وإصدار اللوائح واتخاذ  2003من القانون الأساسي المعدل لعام  70تنص المادة  77

  الإجراءات اللازمة لتنفيذ القوانين." 
، 28بشأن الاجتماعات العامة (الوقائع الفلسطينية: العدد  1998لسنة  12قانون رقم  ،يعد قانون الاجتماعات العامة الفلسطيني مثالا على الضبط التشريعي. انظر 78

 1قم . ويشار إليه فيما بعد بقانون الاجتماعات العامة الفلسطيني. ومن الأمثلة على اللوائح التنفيذية لهذا القانون قرار وزير الداخلية ر6)، 13/03/1999منشور بتاريخ 
  .68)، 30/6/2000، المنشور بتاريخ 33(الوقائع الفلسطينية: العدد  1998لسنة  12اللائحة التنفيذية لقانون الاجتماعات العامة رقم  بشأن إصدار 2000لسنة 

  569، الوجيزالطماوي،  79 
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( وذلʥ تʺʜʽʽا لها عʧ تلʥ الأنʤʺة الʸادرة تʻفʚʽا لقʨانʧʽ صادرة عʧ الʶلʢة Ǻ)80اللʦائح الʯʴʸقلة

   81الȄʛʷʱعʽة.

بʻاء على ما سʱʵǽ ،Șʰلف الʹȌʰ الإدارȑ عʧ الʹȌʰ الȄʛʷʱعي مʧ حʘʽ الʳهة الʱي تقʨم Ǽإصʙاره؛ ففي 

،ʧʽانʨالقǼ Șعلʱا يʺʽعي فȄʛʷʱال Ȍʰʹة الʽة صلاحʽعȄʛʷʱة الʢلʶال ʥتʺل ʧʽها دون  82حʙالإدارة وح ʥتʺل

.ȑالإدار Ȍʰʹة الʽها صلاحʛʽ83غ   

فهʨ: "مʨʺʳعة الإجʛاءات الʺʚʵʱة Ǽغʛض الʷؔف عʧ تفاصʽل جȄʛʺة معʻʽة تʺهʙʽا  (الȊʮʷ القʷائي)أما 

".ʦهʽة علȃʨع العقʽقʨاكʺة وتʴʺال ʦائي ثʻʳال Șʽقʴʱها للʽʰؔتʛم ʦǽʙقʱ84ل  ʧʽب ʜʽʽʺʱلل ʛʽاك ثلاث معايʻوه

ʽار الغاǽة إلى جانʖ مع 86والʺعʽار الȞʷلي، 85الأخʛʽ والʹȌʰ الإدارȑ تʲʺʱل أهʺها في: الʺعʽار الʺʨضʨعي،

.ȋاʷʻال ʧ87م  

                                                                 
ريتها. من الأمثلة عليها قرار مجلس الوزراء رقم اللوائح المستقلة لا تستند إلى قانون سابق، وإنما تجد سندها مباشرة في الدستور، لذلك فهي تخضع للرقابة على دستو 80

. وقد استند القرار 14)، 29/08/2004، المنشور بتاريخ 50بشأن منع استيراد الألعاب النارية والمفرقعات أو الاتجار بها (الوقائع الفلسطينية: العدد  2004لسنة  26
الذي يخول مجلس الوزراء  70أن يقوم بتحديد نص بعينه. ويبدو أن النص المقصود هو نص المادة دون  2003الأخير إلى القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة 

  صلاحية إصدار اللوائح.
): 0102( 25، العدد مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصاديةعصام علي الدبس، "أثر تحديد الطبيعة القانونية للأنظمة المستقلة على الرقابة القضائية على مشروعيتها،"   81

299.  
. بينما يتولى المجلس النيابي 2003من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لعام  47يتولى المجلس التشريعي الفلسطيني مهامه الخاصة بالتشريع وفقا لأحكام المادة   82

  من مسودة دستور دولة فلسطين. 65سلطة التشريع بموجب المادة 
 2012. أما وفقا لدستور مصر لسنة 1971من الدستور المصري لعام  145لاحية إصدار لوائح الضبط وذلك وفقا للمادة في مصر كان رئيس الجمهورية يملك ص  83

من  70. بينما يختص مجلس الوزراء بإصدار اللوائح على اختلاف أنواعها وفقا لنص المادة 164أصبحت لوائح الضبط تصدر من قبل رئيس الوزراء بحسب نص المادة 
. أما مسودة دستور دولة فلسطين فقد نصت تفصيلا على أن إصدار اللوائح التنظيمية، واللوائح اللازمة بإجراءات تنفيذ القوانين، 2003لأساسي المعدل لعام القانون ا

  ولوائح الضبط وتنظيم المرافق والمصالح العامة، يقع ضمن اختصاصات مجلس الوزراء.
  .329)، 1955(القاهرة: دار النشر للجامعات المصرية،  الجزء الأول –مبادئ القانون الإداري توفيق شحاته،   84
لى عدم إمكانية تبني هذا الضبط الإداري وفقا لهذا المعيار هو نشاط وقائي سابق أما الإجراءات اللاحقة لوقوع الجريمة فهي دائما إجراءات ضبط قضائي. ما يدلل ع  85

سلطات نع تفاقمها. انظر، محمد احمد فتح الباب، المعيار على إطلاقه وجود الكثير من الحالات التي تستدعي من رجال الضابطة الإدارية التدخل بعد وقوع المخالفة لم
. فمهام الضبط الإداري قد تستمر في بعض الأحيان إلى 80)، 1993(القاهرة: منشورات جامعة عين شمس،  الضبط الإداري في مجال ممارسة حرية الاجتماعات العامة

الوجيز في القانون متظاهرين بعد وقوع مظاهرة محظورة. انظر، علي خطار شطناوي، ما بعد وقوع الجريمة. مثال ذلك استمرار أعمال الضبط الإداري لتفريق ال
  .351)، 2003(عمان: دار وائل للنشر،  الإداري

كرا على السلطة ل القضائي حالمعيار الشكلي يركز على الجهة القائمة بالإجراء دون غيرها ويعتبر الأعمال الصادرة عن الإدارة أعمالا إدارية دائما، وتجعل من العم  86
. ولا يمكن الأخذ بهذا المعيار 62)، 1989، (القاهرة: دار النهضة العربية، دراسات في التنظيم القانوني للنشاط الضابطالقضائية ومن يمثلها. انظر، عزيزة الشريف، 

(القاهرة: دار النهضة العربية،  القانون الإداريظر، سعاد الشرقاوي، دائما؛ فالموظف عينه قد يجمع مهام الضبط القضائي إلى جانب مهامه المتعلقة بالضبط الإداري. ان
من قانون  21. مثال ذلك شرطي المرور الذي يمارس مهام الضبط الإداري عند تنظيمه للمرور، ومهام الضبط القضائي بمجرد ارتكاب مخالفة سير. المادة 47)، 1983

، نصت على اعتبار مدير عام الشرطة ومساعديه ونوابه 94)، 5/9/2001، تاريخ النشر 38الوقائع الفلسطينية: العدد ( 2001لسنة  3الإجراءات الجزائية الفلسطيني رقم 
بين نوعين من إلى جانب مديري شرطة المحافظات والإدارات العامة وضباط الشرطة من مأموري الضبط القضائي. محكمة القضاء الإداري في مصر ميزت بدورها 

م، وثانية قوم رجال الشرطة بها؛ الأولى يقومون بها بوصفهم رجال ضابطة إدارية، وتتمثل في إجراءات المحافظة على النظام العام ومنع وقوع الجرائالأعمال التي ي
حين أن المنازعات المتعلقة بأعمال قضائية تتصل بالكشف عن الجرائم لحساب النيابة العامة وتحت إدارتها، مؤكدة بأنها صاحبة الولاية في الرقابة على الأولى فقط. في 

نظر، حكم محكمة القضاء الضبط القضائي تدخل في اختصاص القضاء العادي (المحاكم الجنائية) وتحكمها قواعد كل من قانون الإجراءات الجنائية وقانون العقوبات. ا
(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة، السنة  لة لأحكام القضاء الإداريمجموعة أحكام مجلس الدو. منشور في 1955ديسمبر  4الإداري في مصر، الصادر بتاريخ 
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 89فالʹȌʰ الإدارȑ غالʰا ما يǼ ʦʶʱالʢاǼع الʨقائي، 88وʱʵȄلف الʹȌʰ الإدارȑ عʧ القʹائي مʧ عʙة نʨاح؛

وȂذا ؗان الʹȌʰ الإدارȑ يهʙف إلى مʻع الاضʛʢاǼات حفاʣا  90بʻʽʺا يʦʶʱ الʲاني ǼالʢاǼع العلاجي العقابي.

فʶلʢات الʹȌʰ القʹائي تʳʱه للقʺع وجʺع  91حال الإخلال Ǽه،على الʤʻام العام، أو إعادة الʤʻام العام في 

  92الاسʙʱلالات وغʛʽها وذلǼ ʥعʙ ارتؔاب الȄʛʳʺة.

 ȑالإدار Ȍʰʹال ʧؗل م ʧʽب ʜʽʽʺʱالǼ Șعلʱا يʺʽاب فʨʸب للʛار الأقʽالʺع ʨه ȋاʷʻال ʧة مǽار الغاʽمع ʛʰʱعȄو

ʻها الإجʛاء وȄعʛʰʱ مʧ قʽʰل إجʛاءات والʹȌʰ القʹائي؛ وȄعʨد ذلʥ إلى ʨؗنه يʳʱاهل الʳهة الʱي صʙر ع

الʹȌʰ القʹائي ؗل إجʛاء هʙفه تعقʖ الȄʛʳʺة ومʛتʽʰؔها، ولا ǽعʛʰʱ تʙخل رجال الʹاʢǼة الإدارȄة لإعادة 

                                                                                                                                                                                                               
لتي كما أكدت المحكمة الإدارية العليا في مصر على أن أعمال النيابة العامة قد لا تكون أعمالا قضائية دائما، فهناك طائفة من القرارات ا .60، ص 72العاشرة)، بند 

بصفتها أمينة على الدعوى العمومية، وهي بذلك تخضع لرقابة القضاء الإداري فيما يتعلق بالقرارات الإدارية. انظر، حكم المحكمة تصدر عنها باعتبارها سلطة إدارية لا 
 لجزء الأولا –مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة الإدارية العليا . منشور في 10/6/1978، الصادر بتاريخ 1978لسنة  87الإدارية العليا بمصر في الدعوى رقم 
. وقد اتجهت محكمة العدل العليا الفلسطينية بدورها إلى التأكيد على ذلك مؤكدة بأن أعمال النيابة 159قضائية)،  23، السنة 23(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة 

، بينما لا تعد كذلك القرارات الإدارية الخاصة بشؤونهم، مؤكدة على العامة أعمال قضائية وقراراتها قرارات قضائية وهي بالتالي لا تخضع لرقابة القضاء الإداري عليها
أي شأن من شؤونهم. انظر، حكم اختصاصها دون غيرها فيما يتعلق بالطعون المرفوعة من القضاة وأعضاء النيابة العامة والمقدمة للطعن في القرارات الإدارية المتعلقة ب

  .8/9/2004الصادر بتاريخ  2003لسنة  37  في الدعوى الإدارية رقم محكمة العدل العليا  المنعقدة في  رام الله
ال المتعلقة بالرقابة وفقا لهذا المعيار يعد الإجراء الذي يستهدف تعقب جريمة محددة وإلقاء القبض على مرتكبيها عملا من أعمال الضبط القضائي، بينما الأعم  87

رقابة القضاء على المشروعية الداخلية لأعمال لا تعد خروجا عن أعمال الضبط الإداري. انظر، حلمي الدقدوقي، والتحري والتي لا ترمي للكشف عن جريمة محددة 
.  يبدو أن القضاء الإداري الفلسطيني ممثلا في محكمة العدل العليا قد تبنى هذا المعيار وذلك حين 9)، 1989(الإسكندرية: دار المطبوعات الجامعية،  الضبط الإداري

لمنعقدة في  رام الله  في بر النائب العام مسئولا عن أي إجراء تتخذه الضابطة العدلية من إجراءات القبض والاعتقال والتوقيف. انظر، حكم محكمة العدل العليا  ااعت
معينة دون غيرها، معتبرة أي إجراء هدفه  . وهي بذلك لم تميز إذا ما كان الإجراء صادر عن جهة18/8/1996، الصادر بتاريخ 1996لسنة  25الدعوى الإدارية رقم 

ما يؤكد على ذلك أيضا حكمها الذي جاء فيه: "القرارات التي تتخذها النيابة العامة خارج نطاق عملها أثناء مباشرتها الدعوى العمومية  .تعقب الجريمة ضبطا قضائيا
ية تقبل الطعن بالإلغاء، ويكون قرار النائب العام بإيقاع الحجز التحفظي على راتب الموظف كالقبض والتحقيق وغيرها لا تعتبر قرارات قضائية وإنما هي قرارات إدار

، الصادر بتاريخ 2004لسنة  162المستدعي قابلا للطعن أمام محكمة العدل العليا." انظر، حكم محكمة العدل العليا  المنعقدة في  غزة  في الدعوى الإدارية رقم 
13/7/2005.  

تحديد الجهة  التفرقة بين الضبط الإداري والضبط القضائي أهمية كبيرة تتمثل في تحديد الجهة المسئولة عن الأعمال الصادرة في ظل النوعين، إلى جانبيترتب على   88
مجلة مجلس ارات سلطة التحقيق،" القضائية المختصة بالرقابة على آثار أعمال الضبط الصادرة عن الجهتين. انظر، عادل يونس، "رقابة محكمة القضاء الإداري على قر

. ففي حين تعد السلطة الإدارية مسئولة عن أعمال الضبط الإداري، إلا أنها لا تعد كذلك فيما يتعلق بأعمال سلطة الضبط 189): 1956( 7، العدد الدولة المصري
ارية، بينما تخضع أعمال سلطة الضبط القضائي لرقابة القضاء العادي لا القضائي بوصفها أعمالا قضائية. لذلك تخضع أعمال الضبط الإداري لرقابة المشروعية الإد

. ويشترط لقبول 9)، 2004، 38(رام الله: الهيئة الفلسطينية المستقلة لحقوق المواطن، سلسلة تقارير قانونية  صلاحيات جهاز الشرطةالإداري. انظر، معن إدعيس، 
ينية أن تكون موجهة ضد قرار إداري، وإلا لا ينعقد الاختصاص لمحكمة العدل العليا. انظر، حكم محكمة العدل العليا  دعوى الإلغاء أمام محكمة العدل العليا الفلسط
ضائية . كما أن محكمة العدل العليا الفلسطينية بينت صراحة أن: "الأعمال الق20/9/2005الصادر بتاريخ  2005لسنة  17المنعقدة في  رام الله  في الدعوى الإدارية رقم 

لملزمة بما لها من سلطة لا تدخل ضمن اختصاص محكمة العدل العليا إذ يشترط لقبول دعوى الإلغاء أن تكون موجهة ضد قرارٍ إداري يكون مفصحاً عن إرادة الإدارة ا
م المحكمة وإن عنون بعبارة "قرار إداري." انظر، حكم بمقتضى القوانين والأنظمة لإحداث أو تعديل مركز قانوني معين." وعليه لا يعد العمل القضائي قابلا للطعن أما

  .19/2/2006، بتاريخ 2006لسنة  9محكمة العدل العليا  المنعقدة في  رام الله  في الدعوى الإدارية رقم 
89 M. Maguire and T. John, Intelligence, Surveillance and Informants: Integrated Approaches (London: Home Office Police 
Research Group, Crime Detection and Prevention Series, 1995), 64. 
90 Gustave Peiser, droit administratif, 18e  éd. (Paris: Dalloz, 1996), 132. 

م العام والمحافظة أكدت على ذلك محكمة القضاء الإداري في مصر حين بينت أن: "... سلطة الضبط الإداري التي تقوم على وسائل وقائية تهدف إلى صيانة النظا  91
ام مجلس الدولة لأحكام القضاء مجموعة أحك. منشور في 18/1/1955، الصادر بتاريخ، 1955لسنة  8806عليه..." انظر، حكم محكمة القضاء الإداري في مصر رقم 

  .246)، 1955، السنة الثامنة، 9(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة  الجزء الأول –الإداري 
  .269، القانون الإداريكنعان،   92
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الʤʻام العام ضʢʰا قʹائʽا ʡالʺا أنه لʱʶǽ ʦهʙف تعقʖ الȄʛʳʺة ومʛتʽʰؔها، وȂن تǼ ʦعʙ وقʨع الȄʛʳʺة لا 

  قʰلها. 

دارȑ اسʻʱادا لʺʴله إلى نʨعʧʽ رئʧʽʽʶʽ: ضȌʰ إدارȑ عام وضȌʰ إدارȑ خاص. وʧȞʺȄ تʽʻʸف الʹȌʰ الإ

Ǽأنه: تʦʽʤʻ نʷاȋ الأفʛاد وحȄʛاتهʦ بʨضع مʨʺʳعة مʧ القʨʽد والʹʨاȌǼ  (الȊʮʷ الإدارȏ العام)وȄعʛف 

وذلʥ في حʙود الʶلʢة الʱي ʨʵǽلها لها  94الʱي تʺارس ʸǼفة عامة مʧ قʰل هʯʽات الʹȌʰ الإدارȑ، 93علʽها،

لقانʨن، والهادفة للʺʴافʤة على الʤʻام العام Ǽعʻاصʛه الʺʱعارف علʽها، وذلʥ في مʱʵلف نʨاحي الʽʴاة Ǽغʛʽ ا

.ʥة أو تلʽاحʻه الʚه ʧم ʟʽʸʵ95ت   

أما الʹȌʰ الإدارȑ الʺʟʸʵ لʙʱارك الاضʛʢاǼات في مʳال معʧʽ، عȘȄʛʡ ʧ اسʱعʺال وسائل أكʛʲ تʙʴيʙا 

ارȑ العام ʘʽʴǼ تʱلاءم فʽʻا مع ذلʥ الʺʳال، وȞʷȃل أكʛʲ تʙʷدا مʧ تلʥ الʺʙʵʱʶمة في مʳال الʹȌʰ الإد

 ʦه اسʽعل Șلʢʽف(اصʳال ȏالإدار Ȋʮʷال).96    

 ʥن ذلʨȞȄاص؛ وʵال ȑالإدار Ȍʰʹالعام وال ȑالإدار Ȍʰʹات الʽصلاح ʧʽاخل بʙʱال ʠعǼ زʛʰارد أن يʨال ʧم

الʱي تʺʲل أحʙ عʻاصʛ الʹȌʰ عʙʻما ʱʶǽهʙف الʹȌʰ الإدارȑ الʵاص حʺاǽة أحʙ عʻاصʛ الʤʻام العام 

في هʚه الʴالة لا بʙ لʻا Ǽالʛجʨع إلى غاǽة الʺʛʷع مʧ الʟʽʸʵʱ والʺʲʺʱلة Ǽاسʰʱعاد نʤام  97الإدارȑ العام.

  الʹȌʰ الإدارȑ العام الأقل تʙʷدا بʟʽʸʵʱ إجʛاءات أكʛʲ تʙʷدا لʳهة معʻʽة.

                                                                 
93 Selon M. Waline, traité élémentaire de droit administratif, 6ème éd. (Paris: Recueil Sirey, 1951), 439. 

  .474)، 1999(الإسكندرية: دار المطبوعات الجامعية،  القانون الإداريماجد راغب الحلو،   94
  .293)، 1989(القاهرة: دار النهضة العربية،  أصول القانون الإداريأنس جعفر،   95
. ويمكن أن يأخذ النوع الأخير من الضبط عدة أشكال؛  فقد يرى المشرع ضرورة 121)، 2008(الإسكندرية: دار الفكر الجامعي،  البوليس الإداريعادل أبو الخير،   96

تشيه. ه لوزير الصحة ومفإسناد بعض مهام التي يستلزمها الضبط الإداري العام إلى هيئات إدارية خاصة تقوم عليه، ومثال ذلك الضبط الإداري الخاص بالصحة يعهد ب
يص على موضوع معين بحيث وقد يتعلق الضبط الإداري بالنشاطات التي تقوم بها طائفة معينة من الأشخاص مثل القوانين الخاصة بمزاولة المهن. وأخيرا قد يرد التخص

 الحماية الجنائية للبيئةانظر، نور الدين هنداوي،  تزيد من سلطات الضبط الإداري العام مثل الضبط الإداري الخاص بالموانئ والمطارات والرقابة على دور السينما.
  ).1985(القاهرة: دار النهضة العربية، 

  . 31)، 2001(عمان: منشورات الجامعة الأردنية،  دور سلطات الضبط الإداري في المحافظة على النظام العامسعيد الصارمي،   97
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 )ضȊʮ إدارȏ وʟʹي(الȘʰʢǽ ȑʚ فʽه إلى مʧ جهة أخǽ ،Ȑʛقʦʶ الʹȌʰ الإدارȑ العام اسʻʱادا للʺȐʙ الإقلʽʺي 

. وȂذا ؗان الʹȌʰ الإدارȑ الʻʡʨي ʱʶǽهʙف الʺʴافʤة على الʤʻام العام في سائʛ )مʲلي(ضȊʮ إدارȏ و 

Ȅʜة، فالʹȌʰ الإدارȑ الʺʴلي ʱʶǽهʙف الʺʴافʤة على ؗافة عʻاصʛ الʤʻام  ʛؗʺات الʢلʶع الʰʱȄو ʦʽاء الإقلʴأن

Ȅʜة الإقلʽʺʽة ورؤساء الʺʳلʝ العام ضʺʧ نʢاق دائʛة الʨحʙة  ʛؗات اللامʯʽع الهʰʱي ʥلʚب ʨة، وهʽلʴʺال

  98الʺʴلʽة، وȄʺارس مʧ قʰل الʡʛʷة الʺʴلʽة فʽها.

 ʜ ʛؗʱة تʛʽفة الأخʽʣʨأن الǼ ʙʳن ʧʽʢʶوفل ʛʸم ʧالعام في ؗل م ȑالإدار Ȍʰʹفة الʽʣفي و ʘʴʰدة للʨالعǼ

ʴʺات الʢلʶال ʥا لا تʺلʺʻʽب ،Ȍة فقȄʜ ʛؗʺة الʢلʶال ʙʽه الʺهام.بʚم بهʨة أن تقʽي  99لʻعǽ ȑʚال ʛأن الأم

 ʧʽقǼاʶال ʧʽامʤʻا الʽʻʰʱي ʦليلʴʺال ȑالإدار Ȍʰʹا الȄا إدارʢʰنه ضʨؗ Ȑʙعʱة لا يʽلʴʺات الʯʽه الهǼ مʨوما تق .

  100خاصا مʧ حʘʽ الʺʨضʨع أو الأشʵاص أو حʱى مʧ حʘʽ الʳهة القائʺة علʽه وفقا لʺقʱʹى الʴال.

العام والأمʧ العام الʙاخلي على مʳلʝ الʨزراء بʨصفها أحʙ اخʸʱاصاته ʨʺǼجʖ  وتقع مʕʶولʽة حفȎ الʤʻام

وȄعʛʰʱ رئʝʽ  101إلى جانʖ عʙد آخʛ مʧ الاخʸʱاصات، 2003القانʨن الأساسي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لعام 

. الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ وهʚا ما سار علʽه  102الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الفلʻʽʢʶي القائʙ الأعلى للقʨات الفلʽʻʽʢʶة

   ȑʛʸʺ103.ال

                                                                 
  .327)، 1996: مطبعة الجامعة الأردنية، (عمان مبادئ القانون الإداري الأردنيعلي خطار شطناوي،   98
تنص  2012من دستور مصر لسنة  189. المادة 322)، 1956. (القاهرة: دار الفكر العربي، 2ط  مبادئ القانون الإداري المصري والمقارن،سليمان محمد الطماوي،  99

لمرافق المحلية والأعمال الاقتصادية والاجتماعية والصحية وغيرها؛ وذلك على النحو على أنه: "يختص المجلس المحلى بكل ما يهم الوحدة التي يمثلها، وينشئ ويدير ا
 الذي ينظمه القانون."

وظائف وصلاحيات وسلطات المجالس البلدية، الفقرتان السادسة والسابعة من المادة  1997لسنة  1من قانون الهيئات المحلية رقم  15على سبيل المثال تبين المادة   100
وتعيين أماكن خاصة بينت أن تنظيم الأسواق العامة وإنشاؤها وتعيين البضائع التي تباع في كل منها وحظر بيعها خارجها، بالإضافة لتنظيم الحرف والصناعات  الأخيرة

حية الضبط الإداري فيما يتعلق بتنظيم وتناط صلا .لكل صنف منها، ومراقبة المحلات والأعمال المقلقة للراحة والمضرة بالصحة العامة من اختصاصات مجالس البلدية
. محكمة العدل العليا الفلسطينية نظرت بفحوى هذه المواد عندما طعن أمامها بالقرار الإداري الصادر 15الأعمال المقلقة للراحة بالمجلس البلدي، وذلك وفقا لنص المادة 

ً للمصلحة العامة، وقد قررت المحكمة أن القرار لا يشوبه أي عيب.  عن مجلس بلدي برفض منح رخصة لمزاولة بيع الخضار في غير المكان الذي أعدته لذلك تحقيقا
  .12/9/2001الصادر بتاريخ  2000لسنة  175انظر، حكم محكمة العدل العليا الفلسطينية المنعقدة بغزة في الدعوى الإدارية رقم 

  .2003المعدل لعام من القانون الأساسي الفلسطيني  69الفقرة السابعة من المادة   101
. محكمة العدل العليا أكدت على ذلك بقولها: "مخاصمة رئيس السلطة الوطنية في قرارات الاعتقال نابع 2003من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لعام  39المادة   102

ى قوات الأمن الفلسطينية التي يقف على رأسها رئيس السلطة الفلسطينية من عدم معرفة جهاز الأمن أو الجهة التي اتخذت إجراء الاعتقال مما يؤدي إلى إسناد الفعل إل
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عʙʻ مʺارسة هʯʽات الʹȌʰ الإدارȑ لʽʣʨفʱها تʵʹع لأحȞام القانʨن، وȂلا عʙت أعʺالها غʛʽ مʛʷوعة 

 ʦاس ȑن الإدارʨاق القانʢن في نʨام القانȞات لأحʯʽه الهʚع هʨʹعلى خ ȘلʢȄلان. وʢʰلل ʗضʛأ وتعʗʮم)

مʧ القانʨن الأساسي  6الȑʚ نʗʸ علʽه الʺادة (لʗʮʸأ سʻادة القانʦن) الǽ ȑʚعʙ وجها آخʛ  الʙʵʸوعʻة)

Ǽقʨلها: "مʙʰأ سʽادة القانʨن أساس الʦȞʴ في فلʧʽʢʶ، وتʵʹع للقانʨن جʺʽع  2003الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة 

وسʽادة القانʨن تʰعʙ فʛؔة إعفاء أȑ مʧ الʺʨʯʶلʧʽ مʧ الʶلʢات والأجهʜة والهʯʽات والʺʕسʶات والأشʵاص." 

ʚن الʨاعة القانʡ ʖواج.ʧʽʻʡاʨʺال ʧم ʦهʛʽغ ʦȞʴǽ ȑ104 

هʚا الʨʹʵع هʨ الʻʺǽ ȑʚح تʛʸفات الʙولة ʡاǼع الʛʷعʽة وȄʹعها في مʸاف الʙول القانʨنʽة، وʛʵȃوجها 

 ʧʽالعلاقة ب ʦʤʻر يʨʱد دسʨأهʺها وج ʜائ ʛؗال ʧد مʙة على عʽنʨولة القانʙم الʨة. وتقʽʶʽلʨح دولة بʰʸه تʻع

الʴقʨق والȄʛʴات العامة وʽʺʴȄها، وثانʽها خʹʨع الإدارة  لʢاتإلى جانʖ الفʸل بʧʽ الʶالʶلʢات وʻʰʱȄى 

والʱقʙʰʺǼ ʙʽأ تʙرج القʨاعʙ القانʨنʽة الǽ ȑʚعʻي Ǽاخʸʱار سʺǼ ʨعʠ الȄʛʷʱعات على غʛʽها وعʙم مʵالفة 

  الȄʛʷʱع الأدنى للأعلى مʛتʰة مʻه.

ي تʱؔʺل عʻاصʛ الʙولة القانʨنʽة لابʙ مʧ وجʨد تʦʽʤʻ للʛقاǼة القʹائʽة ع لى أعʺال مʱʵلف الʶلʢات فʽها، وؗ

وتقʨم بهʚه الʺهʺة الʺʴاكʦ على اخʱلاف أنʨاعها سʨاء أكانʗ عادǽة أم إدارȄة، تʰعاً لʽʰʢعة الʤʻام القʹائي 

  الʺعʺʨل Ǽه في الʙولة ؗأن ʨȞǽن نʤام قʹاء مʨحʙ أم نʤام القʹاء الʺʜدوج.

وحȄʛاته الʺʨʸʻص علʽها في الȄʛʷʱعات على الʛغʦ مʧ أن مʙʰأ الʺʛʷوعʽة ǽقʹي Ǽاحʛʱام حقʨق الإنʶان 

حʧʽ  (حالة الʦʠارئ)Ǽأنʨاعها، إلا أن هʯʽات الʹȌʰ الإدارȑ قʙ تʙʳ نفʶها في مأزق لا تʙʶʴ علʽه في 
                                                                                                                                                                                                               

 39. وتقابل المادة 18/8/1996، الصادر بتاريخ 1966لسنة  25باعتباره القائد العام لها." انظر، حكم محكمة العدل العليا  المنعقدة في  رام الله  في الدعوى الإدارية رقم 
  من مسودة مشروع دستور دولة فلسطين. 126من القانون الأساسي المادة 

بينت أن رئيس الجمهورية هو القائد الأعلى للقوات المسلحة  2012من دستور مصر لسنة  146. كما أن المادة 1971من الدستور المصري لسنة  150انظر المادة   103
  مصرية. ويدل ذلك على أن القائد العام يتبع القائد الأعلى. أن وزير الدفاع هو القائد العام للقوات المسلحة ال 195المصرية. بينما نصت المادة 

104 A.V Dicey, Introduction to the study of the law of the Constitution, 10th ed. (London: Macmillan, 1959), 202-203. 
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تʙʱʶعʽها الʛʤوف للاخʽʱار بʧʽ احʛʱام مʙʰأ الʺʛʷوعʽة Ǽعʙم تقʙʽʽ الȄʛʴات العامة مʧ جهة، وواجʰها في 

  الʴفاȍ على Ǽقاء الʙولة.

 Șʽفʨʱة للȄʛʤن ʗعʙʱاب ،ʧʽʹʽقʻال ʧيʚه ʧʽة(بʻائʹʰʯوف الاسʙʢال(  ʙي تعʱال) ارئʦʠقاتها.  )حالة الʽʰʢت ʙأح

وʨʺȃجʖ هʚه الȄʛʤʻة تʶʱع صلاحʽات هʯʽات الʹȌʰ الإدارȑ لʧȞʺʱʱ مʧ مʨاجهة الʛʤف الاسʻʲʱائي Ǽʺا 

الأمʛ الȑʚ  ف العادǽة،Ȟǽفل Ǽقاء الʙولة، وȂن خʛجʗ بʚلʥ عʧ نʢاق مʙʰأ الʺʛʷوعʽة الʺʨضʨع لʦȞʴʽ الʛʤو 

  .سʴʻاول إثʰاته في سʽاق الʛسالة

لʚلʥ لا ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن هʻاك دǽʺقʛاʽʡة سائʙة في دولة ما إلا إذا  105لʧؔ، أيʻʺا يʱʻهي القانʨن يʙʰأ الʢغʽان.

 ʧها مʻقع مǽ قلة عʺاʱʶة مʽة قʹائʯʽاءل أمام هʶن، وتʨع للقانʹʵبها ت ȑالإدار Ȍʰʹات الʯʽه ʗكان

   106تعǽʙات على حقʨق وحȄʛات الأفʛاد في الʺʱʳʺع.

اوزات هʯʽات الʹȌʰ الإدارȑ؛ فʨجʨد الȘʴ تعʙ ضʺانا لʴʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات مʧ تʳ (الʙقاǺة القʷائʻة)

.ʛق شيء آخʨقʴه الʚة لهʻهة ضامʳؗ ه أمام القʹاءǼ اجʳʱة الاحʽانȞمȂة  107شيء، وǼقاʛال ʗذا ؗانȂو

القʹائʽة مʧ أهʦ الʹʺانات في الأوقات العادǽة فهي حʽʺʱة في الأوقات الاسʻʲʱائʽة، وذلʥ لʹʺان احʛʱام 

لʚلʥ لا ʧȞʺǽ القʨʰل بʱعʽʢل  108لʺʛʷوعʽة بʨجهها العادȑ والاسʻʲʱائي.هʯʽات الʹȌʰ الإدارȑ لؔافة قʨاعʙ ا

.ȏارʨʢل حالة الʲة مʽائʻʲʱوف الاسʛʤى في الʱة ولا حǽوف العادʛʤهامه لا في الʺǼ امʽالق ʧ109القʹاء ع  

                                                                 
105 “Where-ever law ends, tyranny begins.” See, John Locke, Second Treatise of Government 1690 (Cambridge, UK: Cambridge 
University Press, 1988), 400. 
106 Garry Marx, “Police and Democracy,” in Policing, Security and Democracy: Theory and Practice, ed. M. Amir and S. 
Einstein (Huntsville, Texas: Office of International Criminal Justice, 2001), 35-45. 
107 Liesbeth Zegveld, "Remedies for Victims of Violations of International Humanitarian Law," International Review of the Red 
Cross 85 (2003): 525. 

  .10)،  1991المعارف، (الإسكندرية: منشأة  الدعاوى الإدارية والإجراءات أمام القضاء: دعاوى الإلغاءسامي جمال الدين،   108
109 Inter-American Court of Human Rights, Castillo Petruzzi et al. Case v. Peru, judgment of May 30, 1999, in OAS doc. 
OEA/Ser.L/V/III.47, doc. 5, Annual Report of the Inter-American Court of Human Rights 1999, p. 255, para. 186. 
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وȃʺا أن مʙʰأ الʺʛʷوعʽة ǽقʹي Ǽأن هʚه الʸلاحʽة، وȂن ؗانʗ اسʻʲʱائʽة، لا ʧȞʺǽ أن تʨؔن مʢلقة وȂلا 

ʱها الإدارة سʽفا على رقʰة الʺʨاʧʽʻʡ فلا بʙ مʧ وجʨد جهة رقاǼة تعʺل على تقʛȄʛ ما هʨ جائʜ وخاضع اسʱغل

  لʺʙʰأ الʺʛʷوعʽة وما هʨ خارج عʻها. 

تعʙ الʛقاǼة القʹائʽة على أعʺال هʯʽات الʹȌʰ الإدارȑ أنʳح أنʨاع الʛقاǼات وأكʛʲها ضʺانا وفعالʽة ʨؗنها 

ʱي تقع بها الإدارة أثʻاء قʽامها Ǽأعʺالها في ؗافة الأوقات. وʲʺȄل القʹاء أكʛʰ عاصʦ للأخʢار والأخʢاء ال

ʜʽة أساسʽة في حʺاǽة الʺʛʷوعʽة وضʺان احʛʱام حقʨق وحȄʛات الأفʛاد  الإدارȑ في الʙول الʱي تعʺل Ǽه رؗ

ʷأ بʧʽ وʦʶʱȄ هʚا القʹاء Ǽالʛʰʵة والفاعلʽة في فʠ الʺʻازعات الʱي تʻ 110مʧ جʨر وتعʶف الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة،

 ʦʽʤʻʱة لʰاسʻʺل الʨلʴع الʙʱʰائي يʷنʺا إنȂني وʙʺقي ؗالقʹاء الʽʰʢد قʹاء تʛʳم ʝʽنه لʨؔاد والإدارة لʛالأف

   علاقة الإدارة Ǽالأفʛاد في ʣل القانʨن العام.

انʗ رقاǼة الʺȞʴʺة ضʺانا قȄʨا، إلا أن والʴقʽقة  الʱي ʖʳǽ أن لا نʶʻاها انه وȂن ؗانʗ رقاǼة الʛʰلʺان فعالة وؗ

هʚه الʛقاǼة لاحقة على إعلان حالة الʨʢارȏ، الأمʛ الǽ ȑʚعʻي أن هʻاك أضʛارا حʙثǼ ʗالفعل. لʚلʥ تعʙ هʚه 

 ʙات قȄʛʴاقع وان الʨث فعلا على ارض الʙح ʙر قʛʹاد لان الʛاء على الأفʙʱع الاعʻم ʘʽح ʧة مʷة هǼقاʛال

  إلا أنها تعʛʰʱ أكʛʲ فاعلʽة حʧʽ تʧȞʺʱ مʧ تعʠȄʨ الʺʛʹʱرʧȄ مادǽا. 111انʱهǼ ʗȞالفعل،

بʻاء على ما سȘʰ جʺʽعه، ʧȞʺǽ تعʅȄʛ الʹȌʰ الإدارȑ في حالة الʨʢارǼ ȏأنه: مʨʺʳعة الأعʺال 

والʱي ، الʺعلʻة ضʺʧ شʛوȋ وحالات معʻʽة في حالة الʨʢارȏ  تʚʵʱها هʯʽات الʹȌʰ الإدارȑ الʱي والإجʛاءات 

  الأمʛ الȑʚ سʻقʨم بʱفʽʸله في سʽاق الʛسالة.. للʛقاǼة القʹائʽةتʵʹع 

                                                                 
110 Charles Debbasch, contentieux administratif, 7ème  éd. (Paris : Dalloz, 1999), 2.  
111 James G. Randall, Constitutional Problems under Lincoln (Urbana, IL: University of Illinois Press, 1951); also see Wilfred E. 
Binkley, President and Congress (New York: Alfred A. Knopf, 1947), 124-127; and Woodrow Wilson, Constitutional 
Government in the United States (New York: Columbia University Press, 1907), 58. 
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  إشȜالʻة الʙسالة:

 Șʽʰʢة تʽانȞل إمʨار حʲاؤل يʶʱة فإن الǽوف العادʛʤالأصل العام في ال ʨن هʨولة للقانʙع الʨʹإذا ؗان خ

تعلȘʽ العʺل Ǽالقʨانʧʽ الʺʨضʨعة حʧʽ تʨاجه الʙولة حالة اسʻʲʱائʽة تʙʱʶعي  (حالة الʦʠارئ)هʚا الأصل في 

يʕدȑ إلى بʚلǼ ʥغʛض الʴفاȍ على وجʨد الʙولة وȃقائها. مʧ جهة أخȐʛ، الʶʱلʦʽ لʦȞʴʱ الʛʤوف العادǽة 

   .الʴقʨق والعʸف ǼالȄʛʴات الفʛدǽة إهʙار

في حالة الʨʢارȏ  مʧ إجʛاءات الʹȌʰ الإدارȑ  إن بʽان الʙʴ الفاصل بʧʽ ما ǽعʙ مʛʷوعا أو غʛʽ مʛʷوع

Ǽ ʝʽالأمʛ الʶهل، خʨʸصا في ʣل غʽاب تȄʛʷع قانʨني يʧʽʰ الʙʴود والʹʨاȌǼ الؔاملة لʸلاحʽات ل

الʹȌʰ الإدارȑ في حالة الʨʢارʴؗ ȏالة نʤام الʨʢارȏ في فلʧʽʢʶ؛ فʴالة الʨʢارȏ في الʤʻام القانʨني 

ʶل لʙي الʺعʻʽʢʶن الأساسي الفلʨالقان ʧع مǼاʶاب الʰام الȞأح ʖجʨʺǼ ʦʤʻي تʻʽʢʶة الفلʻ2003 ȑʚال ،

صʛاحة على إلغاء جʺʽع الأحȞام القانʨنʽة الʱي نʗʺʤ حالة الʨʢارȏ قʰل دخʨله حʜʽ  114نʟ في الʺادة 

الʻفاذ، الأمʛ الǽ ȑʚفǼ ʙʽأن الأحȞام الʨحʙʽة الʱي تʦʤʻ حالة الʨʢارȏ هي تلʥ الأحȞام الʨاردة في الʰاب 

  0320.112الʶاǼع مʧ القانʨن الأساسي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة 

 ؛ǽʙات على الʴقʨق والȄʛʴات العامة، تʶʱع رقعة الʳʱاوزات والʱعقانʨن ǽفʸل حالة الʨʢارȏ وفي ʣل غʽاب 

 ȏارʨʢحالة ال ʦʤʻي تʱام الȞن الأحʨؔل ʥة  وذلʻʶل لʙي الʺعʻʽʢʶن الاساسي الفلʨ2003في القان  ʗأغفل

عʛʰ  هاتʺارسوالʱي هʯʽات الʹȌʰ الإدارȑ ل صلاحʽات واسعة مʺا يʛʱتʖ علʽه تʛكتǼ ʦʽʤʻعʠ الʺʶائل 

 ،Ȍʰʹارات الʛائح وقʨل ȑʚال ʛعيالأمʙʱʶǽ  خلʙʱؗال ،ʛʽʢʵاغ الʛا الفʚه ʙʶاولة لʴʺ ʛʰع ʥوذل ʦح أهʽضʨت

                                                                 
ولى من قبل الرئيس ياسر عرفات بموجب المرسوم الرئاسي أعلنت حالة الطوارئ لمرتين بعد دخول القانون الأساسي الفلسطيني المعدل حيز النفاذ حتى الآن؛ الأ  112

لسنة  9. والثانية من قبل الرئيس محمود عباس بموجب المرسوم رقم 3)، 29/1/2004، بتاريخ 48(الوقائع الفلسطينية: العدد  2003لسنة  18بإعلان حالة الطوارئ رقم 
  .6)، 9/8/2007، بتاريخ 71بشأن إعلان حالة الطوارئ (الوقائع الفلسطينية: العدد  2007
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ها لʸلاحʽاتلإدارȑ مʛاعاتها أثʻاء مʺارسʱها الʺعايʛʽ والقʨʽد والʹʨاȌǼ الʱي ǽقع على عاتȘ هʯʽات الʹȌʰ ا

  Ǽإرساء هʚه الأحȞام. الفلʻʽʢʶي في ʣل الغʽاب الʺلȍʨʴ لʙور القʹاءفي حالة الʨʢارȏ، خʨʸصا 

مʧ جهة أخȐʛ، لاحʗʤ الʰاحʲة أنه وȂن وجʙ قانʨن يʦʤʻ حالة الʨʢارȏ في الʤʻام القانʨني، ؗʺا في الʤʻام 

 ȏارʨʢحالة ال ʦȞʴي تʱال ʧʽانʨارات القʰلع ʥد ذلʨعǽ دة؛ʨجʨقى مʰة تʽالȞإلا أن الإش ،ȑʛʸʺني الʨي القانʱوال

 113تǼ ʜʽʺʱأنها عʰارات فʹفاضة، الأمʛ الʵǽ ȑʚلʙʴǼ Ș ذاته فʛصة لاسʱغلال هʯʽات الʹȌʰ الإدارȑ لʚلʥ؛

 ʦهʛʽʶفʱن وفقا لʨها القانʽعل ʟي نʱات الʽلاحʸال ʠعǼ ومʺارسة ȏارʨʢن إعلان حالة الʨغلʱʶǽ ʙام قȞʴفال

ل هʚه الأفعالالʵاص لها Ǽغʛض فʛض سʽاسʱهʦ وسʛʢʽتهʦ الʺʢلقة على جʺʽع مʻاحي ال تʙ  ʙʳولة، وؗ

  114تʛȄʛʰها لʙيهʛʹǼ ʦورة حʺاǽة الʙولة وفʛض سʽادة القانʨن.

مʧ دسʨʱر  148في مʛʸ، وȃعʙʽا عʧ إشȞالʽات تʻʰي الʙسʨʱر الʙʳيʙ، تʦʤʻ حالة الʨʢارʨʺǼ ȏجʖ الʺادة 

ء. حʘʽ ، وهʨ تارȄخ إعلان مʨافقة الʷعʖ على الاسʱفʱا25/12/2012، الʶارȑ الʺفعʨل مʧ تارȄخ 2012

مʧ الʙسʨʱر الأخʛʽ على أن: "ǽعʺل Ǽالʙسʨʱر مʧ تارȄخ إعلان مʨافقة الʷعʖ علʽه في  225نʗʸ الʺادة 

  اسʱفʱاء..."

ǽعلʧ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة، Ǽعʙ أخʚ رأȐ الʨȞʴمة، حالة الʨʢارȏ؛ على الʨʴʻ الȑʚ : "148وقʙ جاء في الʺادة 

ʢن الʨقان ʨا هʻد هʨʸن الʺقʨن..." القانʨه القانʺʤʻي ʦرق ȏارʨ162  ةʻʶن  1958لʨالقانǼ) يلاتهʙ60وتع 

                                                                 
113 William Scheuerman, “Emergency Powers and the Rule of Law after 9/11,” The Journal of Political Philosophy 61, Issue 53 
(2006): 14. 
114 Sanford Levinson and Jack Balkin, “Constitutional Crises,” University of Pennsylvania Law Review 157, Issue 3 (2009): 724. 
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 115)1982لعام  50، ثǼ ʦالقانʨن 1981لعام  164، ثʦ القانʨن 1972لعام  37، ثǼ ʦالقانʨن 1968لعام 

  Ǽ2012.116اعʰʱاره القانʨن الʨحʙʽ الȑʚ يʦʤʻ الʴالة حʱى Ǽعʙ تʻʰي دسʨʱر 

نʗʸ على أنه: "كل ما قʛرته القʨانʧʽ  الʱي 2012مʧ دسʨʱر عام  222نʙʻʱʶ في ذلʥ إلى نʟ الʺادة 

واللʨائح مʧ أحȞام قʰل صʙور الʙسʨʱر يʰقى نافʚا. ولا ʨʳǽز تعʙيلها أو إلغاؤها إلا وفقا للقʨاعʙ والإجʛاءات 

 ʧاد مʨʺها الʱʻʽب ʙاعʨاءات والقʛه الإجʚر." وهʨʱسʙرة في الʛر  104- 101الʺقʙʸǽ ʦا أنه لʺȃر. وʨʱسʙال ʧم

  . 1958لʻʶة  162ت أȑ إلغاء، فالقانʨن الʺقʨʸد هʨ قانʨن الʨʢارȏ رقʦ وفقا لهʚه الإجʛاءا

  أسʭلة الʙسالة:

في سʽاق هʚه الʛسالة سʱقʨم الʰاحʲة ǼالإجاǼة على ثلاث أسʯلة رئʽʶʽة، وهي: ما هي حالة الʨʢارȏ وتʽʤʻʺها 

ل نʤام الʨʢارȏ نʤام القانʨني؟ وما هي الأحȞام الʱي تʦʤʻ صلاحʽات الʹȌʰ الإدارȑ في حالة الʨʢارȏ؟ وه

  مʢلȘ أم أن القʹاء يلعʖ دورا رئʽʶʽا ضامʻا لʴقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ العامة؟

  مʹهʻʱة الʙسالة:

ʧ الفلʻʽʢʶي ʽ؛ حʘʽ تʺʗ الʺقارنة بʧʽ الʤʻامʧʽ القانʨنʽالة تʦ إتʰاع الʺʻهج الʺقارن للإجاǼة على أسʯلة الʛس

ʴال ʗقʨفي ال ȏارʨʢا حالة الʺʤʻي ʧيʚالل ȑʛʸʺهج والʻʺة على الʽʳهʻʺال ʛʸʱتق ʦل أساسي. ولȞʷǼ ،الي

Ǽغʛض تʴلʽل ونقʙ الʨʸʻص  ؗلʺا اقʱʹى الأمʛ ذلʥ الʺقارن وحʖʶ، بل أǽʹا تʦ إتʰاع الʺʻهج الʴʱلʽلي
                                                                 

. ويشار إليه فيما بعد بقانون الطوارئ 1)، 28/9/1958مكرر ب، تاريخ  29بشأن حالة الطوارئ (الجريدة الرسمية المصرية: العدد  1958لسنة  162قانون رقم   115
  .1958لسنة  162المصري رقم 

وذلك  1956فاذ، أعلنت بموجبه لأول مرة حالة الطوارئ في مصر في الأول من نوفمبر عام حيز الن 1958لسنة  162بعد دخول قانون الطوارئ المصري رقم   116
بسبب العدوان الإسرائيلي على مصر ليتم  1967. ثم أعيد إعلانها في الخامس من حزيران عام 1964عقب إعلان الوحدة بين مصر وسوريا وانتهت هذه الأحكام عام 

موقف البرلمان عقب اغتيال الرئيس الراحل أنور السادات. انظر، علي الصاوي،  1981أكتوبر سنة  6راً أعلنت حاله الطوارئ في . وأخي1980أيار سنة  15إنهائها في 
حين أعلن المجلس  2012أيار  31. واستمرت منذ ذلك التاريخ دون انقطاع حتى 33)، 2005(القاهرة: جمعية حقوق الإنسان لمساعدة السجناء،  من حالة الطوارئ

حيز النفاذ لأول  2012ر الأعلى للقوات المسلحة انتهاء العمل بها. ثم ما لبث أن أعلن الرئيس محمد مرسي حالة الطوارئ في ثلاث مدن مصرية بعد تاريخ دخول دستو
 .45)، 27/1/2013مكرر، بتاريخ  4بإعلان حالة الطوارئ (الجريدة الرسمية: العدد  2013لسنة  45مرة بموجب قرار رئيس الجمهورية رقم 
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القانʨنʽة الʱي تʦʤʻ الʺʨضʨع، إلى جانʖ تʙعʦʽ ذلǼ ʥالآراء الفقهʽة والقʛارات القʹائʽة، وذلʥ ؗله اسʱؔʺالا 

  مʧ إتʰاع هʚيʧ الʺʻهʧʽʳ لʙʵمة الأفؔار والʱʻائج الʱي تهʙف الʰاحʲة للʨصʨل إلʽها.للفائʙة الʺʛجʨة 

  نʠاق الʙسالة:

 ʛʽابʙام تȞوأح ȏادʰها على مʱدراس ʛʸة قʲاحʰة، ارتأت الʱʱʷم ʛʽاج دراسة شاملة ومعʺقة غʛا لإخʽسع

 ʨقʴا في الʛاشʰا مʛʽتأث ʛثʕي تʱوال ȏارʨʢفي حالة ال ȑالإدار Ȍʰʹات الʽة وصلاحǼقاʛات العامة والȄʛʴق وال

 ȏارʨʢاء حالة الʻام بها أثʽالق ʧȞʺʺال ʧي مʱال Ȑʛات الأخʽلاحʸفي ال ʘʴʰها، دون أن تʽة علʽالقʹائ

لʨؔنها تȞʷل ؗل مʻها ʲʴǼا مʱʶقلا ʙʴǼ ذاتها، والʱي لا تعʙ جʜءا مʧ مهام الʹȌʰ الإدارȑ ولا تʛتȌʰ مʰاشʛة 

لʱي تʦ اسʻʲʱاء الʘʴʰ فʽها: حل الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي أو الʛʰلʺان أثʻاء بʴʱقȘʽ الʤʻام العام. ومʧ الʸلاحʽات ا

حالة الʨʢارȏ، وتʽȞʷل حʨȞمة ʨʡارȏ، والʸلاحʽات الȄʛʷʱعʽة الاسʻʲʱائʽة الأخȐʛ مʲل صلاحʽة إصʙار 

قʛارات Ǽقانʨن، والʸلاحʽات الʵاصة Ǽالʷأن القʹائي مʲل صلاحʽة تعلȘʽ تʻفʚʽ القʛارات القʹائʽة، أو إنʷاء 

  اء اسʻʲʱائي.قʹ

 2003نʨʸص ؗل مʧ القانʨن الأساسي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة ة مقارنأن الʛسالة اقʛʸʱت على كʺا 

. ؗʺا انه تʦ عادǽة ذات الʸلة Ǽالʺʨضʨع، إلى جانʖ الȄʛʷʱعات الȞʷǼل أساسي 2012ودسʨʱر مʛʸ لʻʶة 

 ʧʡاʨم ʠعǼ حʽضʨض تʛغǼ ʥ؛ وذلʧʽʢʶر دولة فلʨʱوع دسʛʷدة مʨʶʺق لʛʢʱةالʛʽالأخǼ ةʨالʹعف والق ،

تلʥ الʨʸʻص الʨاردة في الȄʛʷʱعات الʙسʨʱرȄة الʺقارنة ȞʷǼل مع  Ǽعʠ نʨʸصها وتʛجع أهʺʽة مقارنة

  ؗʺا هي ʙؗسʨʱر دائʦ لʙولة فلʧʽʢʶ. يʦʱ تʽʻʰهالʨؔن هʚه الʺʨʶدة قʙ  أساسي والʺʨؗʚرة أعلاه
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ʸر مʨʱها دسʽعل ʟي نʱام الȞالأح ʠعʰع لʨجʛال ʦت ،Ȑʛجهة أخ ʧة مʻʶل ʛ1971 يلاته؛ʙجع  117وتعʛوت

 ʧاك مʻا أن هʺؗ ،ȏارʨʡ ل حالةʨʡأ ʛʸله مʤǼ ʗعاش ȑʚر الʨʱسʙنه الʨؔامه لȞأح ʠعʰع لʨجʛة الʽʺأه

الʨʸʻص القانʨنʽة الʨاردة في قانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ ما ؗان يʱʺاشى مع أحȞامه في ذلʥ الʨقʗ، إلا انه لا 

ʱح ʥلʚالي، لʴر الʨʱسʙل الʣ في ʥلʚؗ ʙعǽ.امهȞأح ʠعʰع لʨجʛا الʻʽعل ʦ  

ونʛʤا لʛʲؔة الȄʛʷʱعات الʙسʨʱرȄة الʱي أشʛنا إلʽها ساǼقا قʺʻا Ǽاسʻʲʱاء الإعلانات الʙسʨʱرȄة الʸادرة في الفʛʱة 

 ȋاʰارك في شʰي مʻʶح ʝʽئʛالǼ لاʲʺʱم ȑʛʸʺام الʤʻال ȋʨسق ʧʽر 2011ما بʨʱل دسʨخ دخȄى تارʱوح ،

وذلʥ لʨؔن هʚه الإعلانات وضعʗ لʺʙة مʕقʱة انʱهى العʺل بها، حʜʽ الʻفاذ؛  2012مʛʸ الʙʳيʙ لʻʶة 

  وȂخʹاعها لʢʻاق الʺقارنة مʧ شأنه تʗʽʱʷ الأفؔار في الʛسالة.

وهʨ تارȄخ دخʨل القانʨن الأساسي الفلʻʽʢʶي  19/3/2003أما الʢʻاق الʜمʻي للʛسالة فʙʰʽأ مʧ تارȄخ 

  الʛسالة.   الانʱهاء مʧ إعʙاد هʚهوهʨ تارȄخ  1/2/0132وʱʻȄهي بʱارȄخ  118حʜʽ الʻفاذ، 2003الʺعʙل لʻʶة 

 ʧاك مʻلأن ه ʥة ؗافة؛ وذلʽارات القʹائʛالقǼ Șعلʱا يʺʽة فʛʱه الفʚبه ʙʽقʱالǼ ʦنق ʦا لʻأن ʛؗʚالǼ ʛيʙʳال ʧوم

الأحȞام ما لا يʛتȌʰ ارتʰاʡا مʰاشʛا ʴǼالة الʨʢارȏ، أو Ǽالʨʸʻص الʙسʨʱرȄة الʱي عʙلǼ ʗعʙ ذلʥ الʱارȄخ. أما 

القʛارات القʹائʽة الʱي تʦ اسʻʲʱائها فهي القʛارات القʹائʽة الʱي تʱعارض جʨهȄʛا مع الأحȞام القانʨنʽة الʱي 

  عʙُلǼ ʗعʙ تارȄخ صʙور هʚه القʛارات.

   

                                                                 
  .1971. ويشار إليه فيما بعد بالدستور المصري لسنة 1)، ص 12/9/1971مكرر أ، بتاريخ  36دستور جمهورية مصر العربية (الجريدة الرسمية: العدد   117
ة الرسمية. وقد بينا سابقا أن تاريخ النشر في بأن الأخير يدخل حيز النفاذ من تاريخ النشر في الجريد 2003من القانون الأساسي المعدل لسنة  121بينت المادة   118

  .19/3/2003الجريدة الرسمية هو 
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  أهʻʸة الʙسالة:

 ȏارʨʢام الʤأن ن ʘʽي، حʻʽʢʶني الفلʨام القانʤʻدة في الʨجʨʺات الʛغʲال ʙورها في سʙسالة لʛة الʽʺجع أهʛت

حالة الʨʢارȏ. ؗʺا أن غʽاب الʙراسات  قاصʖʰʶǼ ʛ وجʨد فʛاغ تȄʛʷعي ʨʸʵǼص تʦʽʤʻ فلʧʽʢʶ نʤام في

الʶاǼقة للʺʨضʨع ʳǽعل لʺʨضʨع الʛسالة أهʺʽة Ǽالغة ʙʳǼتها؛ فالʛسالة تȑʨʱʴ على عʙد ʛʽʰؗ مʧ الʺʶائل 

لʺʺʧȞ أن يʖʻʳʱ الʨقʨع الʱي مʧ الʺʦʱʴ أن يʱعʛض لها الʺʛʷع أثʻاء صʽاغʱه لقانʨن للʨʢارȏ، والʱي مʧ ا

  .Ǽأخʚها Ǽعʧʽ الاعʰʱارفي شʛك القʨʸر أو الʺʵالفة الʙسʨʱرȄة إذا ما قام 

مʧ جهة أخǽ ،Ȑʛعʙ الʘʴʰ في صلاحʽات الʹȌʰ الإدارȑ في حالة الʨʢارȏ وفقا لʙسʨʱر مʛʸ لʻʶة 

فʽʺا يʱعلȘ  أمʛا هاما لʨؔن هʚا الʙسʨʱر جʙيʙ واحȐʨʱ بʨʸʻصه على عʙد مʧ الإشȞالʽات والغʺʨض 2012

ʨʺǼضʨع الʛسالة، الأمʛ الʙʱʶǽ ȑʚعي الʙʱخل لʶʱلȌʽ الʹʨء على هʚه الإشȞالʽات. ؗʺا أن تʻʰي دسʨʱر 

جʙيǽ ʙفʛض علʻʽا الʘʴʰ في مȐʙ دسʨʱرȄة ومʨافقة أو تعارض قانʨن الʨʢارȏ الȑʚ وضع قʰل إقʛار هʚا 

  الʙسʨʱر. 

  مʙاجعة الأدبʻات:

الʺقارنة في مʨضʨع الʹȌʰ الإدارȑ بʨجه عام إلا أنه مʧ الʺلاحȎ أن  على الʛغʦ مʛʲؗ ʧة الʱؔاǼات الفقهʽة

 ʧȞʺȄام. وʺʱات الاهʚى بʤʴلا ت ȏارʨʢفي حالة ال ȑالإدار Ȍʰʹال الʳة في مʸʸʵʱʺات الʺعʺقة والǼاʱؔال

القʨل أن الʺʰʱȞة القانʨنʽة الفلʽʻʽʢʶة تʵلʨ مʧ أȑ دراسة مʸʸʵʱة وشاملة ǼالʹȌʰ الإدارȑ في حالة 

  ȏ وفقا للʤʻام القانʨني الفلʻʽʢʶي، حʘʽ أن الʰاحʲة لʦ تعʛʲ على أȑ دراسة تʘʴʰ بهʚا الʷأن.الʨʢار 
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Ǽالʺقابل، تʺʗʻȞ الʰاحʲة مʧ العʨʲر على عʙد قلʽل مʧ الʙراسات الʺʸʸʵʱة ǼالʹȌʰ الإدارȑ في حالة 

 Ȍʰʹة الʽها: صلاحʻم ʛؗʚوالأردني، ن ȑʛʸʺال ʧʽʽنʨالقان ʧʽامʤʻوفقا لل ȏارʨʢال ȏارʨʢفي حالة ال ȑالإدار

في الȄʛʷʱع الأردني (الؔفاوʧȄ. أحʺʙ إبʛاهʦʽ، صلاحʽة الʹȌʰ الإدارȑ في حالة الʨʢارȏ في الȄʛʷʱع 

 ،ʛʽʱʶة، رسالة ماجʽامعة الأردنʳة 1995الأردني: دراسة مقارنة. عʺان: الȄة الإدارʢǼات الʹاʽوصلاح .(

ʶعادل م ʛʽʻمغلي. م ʨة (أبʽائʻʲʱوف الاسʛʤد،في الʨوف  عʛʤة في الȄة الإدارʢǼات الʹاʽصلاح

). وسلʢات الʹȌʰ الإدارȑ في 1999. عʺان: الʳامعة الأردنʽة، رسالة ماجʛʽʱʶ، الاسʻʲʱائʽة: دراسة مقارنة

سلʢات الʹȌʰ الإدارȑ في الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة. الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة (عʙʰ الʺʙʽʳ، مʙʺʴ شʅȄʛ إسʺاعʽل. 

). وسلʢات الʹȌʰ الإدارȑ في الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة (عʙʰ 1979سالة دʨʱؗراه، القاهʛة: جامعة عʧʽ شʺʝ، ر 

  ).1992القاهʛة: مʢاǼع الʳȃʨʢي،  سلʢات الʹȌʰ الإدارȑ في الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة.الʙʽʺʴ، مʺʙوح. 

، بʗʻʽ أحȞام الʹȌʰ الإدارȑ في الʛʤوف )الؒفاوʥȂ(ومʧ الʺلاحȎ أن جʺʽع هʚه الʙراسات، Ǽاسʻʲʱاء دراسة 

سʻʲʱائʽة ؗافة دون أن تʸʸʵها لʸلاحʽات الʹȌʰ الإدارȑ في حالة الʨʢارȏ على وجه الʙʴʱيʘʽʴǼ ،ʙ الا

.ʛها دون الآخʙلأح ʟʽʸʵة دون تʽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤقات نʽʰʢة تʽʰراسات غالʙه الʚه ʗ119شʺل 

حȞام الʹȌʰ الإدارʲʺؗ ȑال على هʚه الʙراسات الʱي بʗʻʽ أ )أبʦ مغلي(لʚلʥ سʱؔʻفي بʽʰان أهʦ معالʦ دراسة 

Ǽاعʰʱارها الʨحʙʽة الʱي تʺʻȞا مʧ العʨʲر علʽها  )الؒفاوʥȂ(في الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة، إلى جانʖ دراسة 

.ȏارʨʢفي حالة ال ȑالإدار Ȍʰʹص الʨʸʵǼ  

                                                                 
لى حالة الطوارئ بل في سياق الرسالة سنقوم بإثبات أن حالة الطوارئ تعد تطبيقا لنظرية الظروف الاستثنائية؛ حيث أن نظرية الظروف الاستثنائية لا تقتصر ع  119

  تشمل حالات أخرى مثل حالات الضرورة وغيرها.
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، نǼ ʙʳأن الأخʛʽ اسʱهʙف في دراسʱه الʘʴʰ في مȐʙ إمȞانʽة إقامة الʨʱازن بʧʽ )أبʦ مغلي(Ǽالʛجʨع لʙراسة 

الʹȌʰ الإدارȑ في الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة وخʹʨع الʙولة بهʯʽاتها لʺʙʰأ الʺʛʷوعʽة، وذلʥ في ؗل صلاحʽات 

  مʧ الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ والأردني والفʛنʶي.

 ʦʶة قʛʽراسة الأخʙه الʚه ʧة مǽالغا Șʽقʴʱمغلي(ل ʦأب(  ʅȄʛعʱالأول لل ʟʸل: خʨʸة فʶʺه إلى خʱدراس

ي الأساس القانʨني لȄʛʤʻة الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة وشʛوȋ تʽʰʢقها ǼالʹȌʰ الإدارȑ وتʙʴيʙ هʯʽاته، بʻʽʺا ʘʴǼ ف

عالج الʰاحʘ حʙود سلʢات الʹȌʰ الإدارȑ في الȄʛʷʱعات الفʸل الʲالʘ فقʙ في الفʸل الʲاني. أما في 

الʺقارنة ȞʷǼل عام، مʸʸʵا الفʸل الʛاǼع للʘʴʰ في حʙود الʸلاحʽات الأخʛʽة في الʤʻام القانʨني 

Ǽالʘʴʰ في رقاǼة القʹاء الإدارȑ على أعʺال الإدارة في الʛʤوف  )أبʦ مغلي(ام الأردني. وأخʛʽا، ق

  الاسʻʲʱائʽة، إلغاءً وتعȄʨʹا، في الفʸل الʵامʝ والأخʛʽ مʧ الʙراسة.

في دراسʱه إلى عʙد مʧ الʱʻائج: أول هʚه الʱʻائج أن الʹȌʰ الإدارȑ حاجة اجʱʺاعʽة  )أبʦ مغلي(وقʙ تʨصل 

الʛʤوف العادǽة والاسʻʲʱائʽة. وثانʽها أن إعʢاء الإدارة صلاحʽات واسعة في الʛʤوف  يʰʻغي تʨافʛها في ؗافة

الاسʻʲʱائʽة لا ǽعʻي تʴللها مʧ مʙʰأ الʺʛʷوعʽة الȑʚ يʰʻغي أن يʨʱفʛ في ؗافة الʛʤوف، ذلʥ أن اللʨʳء 

ʽة غʽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤن Șʽʰʢʱلʛ  ،اʛʽوأخ .ʥلʚة لʽقʽاب حقʰت أسʛفʨإلا إذا ت ʜجائ ʧم ʦغʛوعلى ال

وجʨد ضʺانات قانʨنʽة ودسʨʱرȄة لʴʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات العامة في الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة إلا أن الʺʨقف 

 Ȍʰʹاءات الʛة فاعلة على إجǼقاʛه لʢʶǼ مʙاهله وعʶت ʛʰارها عʙإلى إه Ȑالأردني أد ȑي للقʹاء الإدارʰلʶال

ʳش ȑʚال ʛة، الأمʽائʻʲʱوف الاسʛʤفي حالة ال ȑات العامة.الإدارȄʛʴهاك الʱة على انǽʚʽفʻʱة الʢلʶع ال  
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، فقʙ تʺʨʴرت اشȞالʱʽها حʨل الʵلل في الʨʱازن الʙسʨʱرȑ الȑʚ تʵلقه حالة الʨʢارȏ )الؒفاوʥȂ(أما دراسة 

ʜا بʚلʥ على حالة الʨʢارȏ دون غʛʽها مʧ الأسʰاب  ʛؗوالأردن. م ʛʸم ʧة في ؗل مǽʚʽفʻʱة الʢلʶالح الʸل

Ȟل هʲم Șلʵت ʙي قʱا إخلال.الʚ  

وتʹʺʗʻ الʛسالة أرȃعة أبʨاب مʱʶقلة إضافة إلى الʰاب الʱʺهȑʙʽ: حʘʽ خʟʸ الʱʺهȑʙʽ لʽʰان ماهʽة مʙʰأ 

الʺʛʷوعʽة Ǽاعʰʱاره الʹʺانة الأولى لʨʸن حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ العامة، إلى جانʖ الʘʴʰ في نʷأة وأنʨاع 

ʧʽ الʤʻامʧʽ القانʨنʧʽʽ الʺȑʛʸ والأردني مʧ حʘʽ حالة الʨʢارȏ. أما في الʰاب الأول فقʙ قارن الʰاحʘ ما ب

شʛوȋ وȂعلان حالة الʨʢارȏ، مفʸلا صلاحʽات هʯʽات الʹȌʰ الإدارȑ في ؗل مʧ الʤʻامʧʽ ضʺǼ ʧاب 

  مʱʶقل ألا وهʨ الʰاب الʲاني. 

اد أن ʶǽلȌ الʹʨء على أحȞام إنهاء حالة الʨʢارȏ في الʤʻامʧʽ الʺقارنʧʽ مʻʽʰا بʚلʥ مʽع )الؒفاوʥȂ(حاول 

انʱهاء حالة الʨʢارȏ وȄʛʡقة إنهائها، وذلʥ في الʰاب الʲالʘ. وفي نهاǽة الʙراسة، خʟʸ الʰاحʘ الʰاب 

.ȏارʨʢاء حالة الʻفات الإدارة أثʛʸعلى ت ʠȄʨعʱة والʽوعʛʷʺي الʱرقاب ʧث عʙʴʱع للǼاʛال  

رȏ نʤام اسʻʲʱائي إلى جʺلة مʧ الʱʻائج: على رأسها أن نʤام الʨʢا )الؒفاوʥȂ(وفي خʱام الʙراسة تʨصل 

 ،Ȑʛجهة أخ ʧنهائها. مȂو ȏارʨʢإعلان حالة الǼ اصʸʱة الاخʰة هي صاحǽʚʽفʻʱة الʢلʶا أن الʻʽʰم ،ʗقʕم

تʨصل الʰاحʘ إلى جʺلة مʧ الʛʷوȋ اللازم تʨافʛها لإعلان حالة الʨʢارȏ مʧ جهة، وشʛوȋ لازمة لʴʸة 

.Ȑʛجهة أخ ʧم ȏارʨʢاء حالة الʻة أثǽʚʽفʻʱة الʢلʶفات الʛʸة  تʢلʶفات الʛʸإلى أن ت ʘاحʰصل الʨا تʛʽوأخ

.ʠȄʨعʱة والʽوعʛʷʺي الʱقابʛع لʹʵت ȏارʨʢاء حالة الʻة أثǽʚʽفʻʱال  
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  خʠة الʙسالة:

ʗʻʺʹه تʚل الأول هʸالف ʟʸخ ʘʽاتʺة؛ حʵمة والʙالʺق ʧة، فʹلا عʽʶʽل رئʨʸسالة ثلاثة فʛاق  الʽʶلل

 ȏارʨʢالة الʴالعام ل ʟʸخ ʙاني فقʲل الʸأما الف . ʧʽفي ح ،ȏارʨʢفي حالة ال ȑالإدار Ȍʰʹام الȞلأح

سʨف يʘʴʰ الفʸل الʲالʘ والأخʛʽ في الʛقاǼة القʹائʽة ؗʹʺان لʴʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات العامة في حالة 

.ȏارʨʢال  

. الʺʘʴʰ الأول )ʴالة الʨʢارȏ ل (الʽʶاق العامفʨʶف ǽقʦʶ بʙوره إلى مʧʽʲʴʰ تʗʴ عʨʻان  ،الفʶل الأولأما 

حالة الʨʢارȏ وأثʛها على مʙʰأ الʺʛʷوعʽة، بʻʽʺا سʛʱʽك للʲاني مʶألة تʨضʽح الʦʽʤʻʱ القانʨني  سʧʽʰʽ ماهʽة

لʴالة الʨʢارȏ في ؗل مʧ الʤʻامʧʽ القانʨنʧʽʽ الفلʻʽʢʶي والʺȑʛʸ إلى جانʖ بʽان الʺʰادȏ العامة الʱي 

أو مʧ ناحʽة الʛʷوȋ تʦȞʴ الإعلان عʧ حالة الʨʢارȏ، سʨاء أكان ذلʥ مʧ ناحʽة قʛار الإعلان نفʶه، 

  الʵاصة Ǽاللʨʳء لإعلان حالة الʨʢارǼ ȏالأساس.

 ʟʽʸʵت ʦت ʙانيوقʰل الʶالف  .ȏارʨʢفي حالة ال ȑالإدار ȌʰʹالǼ اصةʵام الȞان الأحʽʰراسة لʙال ʧم

 ʦʱʽس ʥذل ʙعǼ ،لاʽʸه الأول تفʲʴʰفي م ȑالإدار Ȍʰʹال ʖʽل في وسائل وأسالʸا الفʚه ʘʴʰف يʨوس

 ʙيʙʴʱقال لʱق الانʛʢʱال ʖإلى جان ،ȏارʨʢفي حالة ال ȑالإدار Ȍʰʹات الʽلاحʸة لʙʽود الʺقʙʴام والȞالأح ʦأه

  لإعʢاء Ǽعʠ الأمʲلة الʽʰʢʱقʽة لهʚه الʸلاحʽات.

 ةبʶʱلȌʽ الʹʨء على دور القʹاء ؗʹامʧ للʴقʨق والȄʛʴات العامالفʶل الʰالʖ مʧ جهة أخȐʛ، سʻقʨم في 

على الʘʴʰ في الʛقاǼة القʹائʽة على إجʛاءات الʹȌʰ الإدارȑ في حالة الʨʢارȏ. ولʧ تقʛʸʱ الʙراسة 
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Ǽأنʨاعها والʸادرة أثʻاء حالة الʨʢارȏ، بل سʱʱعʙاه للʘʴʰ في مȐʙ إمȞانʽة إعʺال الʛقاǼة القʹائʽة على قʛار 

.ȏارʨʢالة الʴǼ العʺل ʙيʙʺار تʛق ʖه، إلى جانʶالإعلان نف  

 ʦʽʶقʱم بʨقʻة، سǽه الغاʚقا لهʽقʴل وتʸالفʛʽوالأخ ʘالʲة على  الʽة القʹائǼقاʛالǼ ى الأولʻعǽُ :ʧʽʲʴʰإلى م

قʛارȑ إعلان وتʺʙيʙ العʺل ʴǼالة الʨʢارȏ، بʻʽʺا يʛʱك للʲاني مʶألة الʛقاǼة القʹائʽة على القʛارات والإجʛاءات 

ʱها أو حʱʽوعʛʷها أو مʱȄرʨʱة على دسǼقاʛعها للʨʹخ Ȑʙوم ،ȏارʨʢة اللاحقة لإعلان حالة الȄى الإدار

  إمȞانʽة الʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار الʱي لʴقʗ الأفʛاد نʳʽʱة لهʚه الإجʛاءات في ؗافة الأحʨال. 

راجʽة أن تʨؔن قʙ أسهʺǼ ʗإضافة شيء  ،لʗ لهاوأخʛʽا، وفي الʵاتʺة، وضʗʴ الʰاحʲة أهʦ الʱʻائج الʱي تʨص

ʧʽʢʶنا فلʙفي بل ȑرʨʱسʙوال ȑالإدار ʧʽنʨاء القانʻح بʛه صʽف ʦعʙفة، تʛالʺع ʧم.    
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   ʲالة الʦʠارئ ل الʻʴاق العامالفʶل الأول: 

خلالها مʧ  دارȑ إن تʙʴيʙ مʙلʨل حالة الʨʢارȏ الʺʸʱفة Ǽالʺʛونة والʽʰʶʻة ʳǽعل الʘʴʰ في مʳال الʹȌʰ الإ

الʙراسات القانʨنʽة الʺعقʙة. في هʚا الفʸل سʴʻاول تʨضʽح ماهʽة حالة الʨʢارȏ وأثʛها على مʙʰأ الʺʛʷوعʽة 

  عʻها (الʺʘʴʰ الʲاني). علانلى جانʖ بʽان الʦʽʤʻʱ القانʨني لʴالة الʨʢارȏ والإ(الʺʘʴʰ الأول)، إ

  الʖʲʮʸ الأول: ماهʻة حالة الʦʠارئ وأثʙها على مʗʮأ الʙʵʸوعʻة

أحʙ أهʦ وʣائف الʙولة وأخʛʢها لʺا له مʧ تأثʛʽ في حȄʛات الأفʛاد وحقʨقهʦ. والأصل  دارʲʺǽ ȑل الʹȌʰ الإ

ʖʳǽ أن يʰʡ ʦʱقا لʺا ǽʺلʽه مʙʰأ الʺʛʷوعʽة ضʺʧ الʛʤوف  دارȑ أن تʴقȘʽ الʤʻام العام ؗهʙف للʹȌʰ الإ

ǽ ʙانها قʽ ʹʛʢها للʨʳء العادǽة، إلا أن مʨاجهة الʙولة لʰعʠ الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة الʱي تهʙد سلامʱها وؗ

حالة الʨʢارȏ لʧȞʺʱʱ مʧ الʛʢʽʶة على زمام الأمʨر. ولʙʴʱيʙ ماهʽة حالة الʨʢارȏ وأثʛها على مʙʰأ  علانلإ

الأول بʽʰان ماهʽة حالة الʨʢارȏ، أما الʲاني فʽعʻى الʺʛʷوعʽة قʦʶ هʚا الʺʘʴʰ إلى مʢلʧʽʰ رئǽُ ʧʽʽʶʽعʻى 

 ʛفي أث ʘʴʰالǼإعلان  ʛʷʺأ الʙʰعلى م ȏارʨʢة.حالة الʽوع  

  الʠʸلʔ الأول: ماهʻة حالة الʦʠارئ 

الʜʱامʧʽ: الʴفاȍ على حʙ أدنى مʧ قʨاعʙ الʺʛʷوعʽة  دارȑ أثʻاء قʽامها Ǽʺهام الʹȌʰ الإǽقع على عاتȘ الʙولة 

وضʛورة مʨاجهة الأخʢار الʱي تهʙد مʸالح الʙولة وحقها في الأمʧ والʰقاء عʛʰ  120في ؗافة الʛʤوف أولا،

                                                                 
  .67)، 1963(القاهرة: المطبعة العالمية،  القضاء الإداريفؤاد العطار،   120
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.اتʵاذها لʺʨʤʴر تلافʽا  نʳʽʱة لʹʛورة الʨʱفȘʽ بʧʽ هʚيʧ الاعʰʱارʧȄ الʺʻʱاقʹʧʽ  121لʹʛر داهʦ ثانʽا

  122ابʙُɦعʗ (نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة) الʱي تعʙ حالة الʨʢارȏ أحʙ تʽʰʢقاتها.

بهʚا الʨʸʵص،  123في حالة الʨʢارȏ تʰʸح الʺʨازنة بʧʽ هʚيʧ الʻقʧʽʹʽ أكʛʲ صعȃʨة على أرض الʨاقع.

ʗʹة الإ قʺȞʴʺالȄأنة دارǼ ʛʸʺǼ اʽب : العلʨلها وجʸʴقها، مʨعها وتفʽʺج ʧʽانʨالق ʦʤʻة تʙاك قاعʻه ..."

ʚال ʛولة الأمʙقاء الǼ ل ؗل شيء العʺل علىʰأولاً وق ʖلʢʱة تʽوعʛʷʺأ الʙʰة مǽولة، فغاʙقاء على الǼالإ ȑ

الʱي  اتاءجʛ مʧ الʶلʢات ما ʶǽʺح لها Ǽاتʵاذ الإʽʰʱʶǽح تȄʨʵل الʨȞʴمة اسʻʲʱاء، وفي حالة الʹʛورة، 

ولا بʙ  124دامʗ تʰغي الʸالح العام." يʢʱلʰها الʺʨقف، ولʨ خالفʗ في ذلʥ القانʨن في مʙلʨله اللفʤي، وما

  وأنʨاعها. تعʅȄʛ الأخʛʽةلʴالة الʨʢارȏ قʰل الʨʵض في  أساسلʻا مʧ بʽان الʺقʨʸد بهʚه الȄʛʤʻة ؗ

  حالة الʦʠارئ : مفهʦم الفʙع الأول

 ʙيʙʴʱم بʨقʻع، سʛا الفʚاعها في  أساسفي هʨان أنʽʰقال لʱالان ʦالأول، ث ʦʶفها في القȄʛوتع ȏارʨʢحالة ال

  القʦʶ الʲاني مʧ الفʛع.

                                                                 
  . 101)، 1987(القاهرة: دار النهضة العربية،  الوسيط في القانون العام: القضاء الإداريمحمد أنس قاسم،   121

122 Joan Hartman, “Derogations from Human Rights Treaties in Public Emergencies,” Harvard International Law Journal, 22 
(1981): 2. 
123 Nicole Questiaux, Study of the Implications for Human Rights of Recent Developments concerning situations known as States 
of Siege or Emergency (UN: Sub commission on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities, UN Doc. E/CN4/2, 
1982), 11. 

مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة الإدارية العليا . منشور في 14/4/1962، الصادر بتاريخ 1962 لسنة 956عليا بمصر في القضية رقم حكم المحكمة الإدارية ال 124
  . 601)، 1962، 5، السنة القضائية 7(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة  الجزء الثاني –
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 أولا: حالة الʦʠارئ Ȗʻʮʠʯؕ لʹȂʙʢة الʙʢوف الاسʰʯʹائʻة

مʧ  اقʹائʽ الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة نȄʛʤةوقʙ ابʙʱعʗ تعʛʰʱ حالة الʨʢارȏ تʽʰʢقا لȄʛʤʻة الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة؛ 

 ʝلʳل مʰيقʶنʛولة الفʙل الإدارة الʨʵة تȄʛʤʻه الʚه ʖجʨʺǼ ، فʛʣ اجهةʨʺة لʽة الؔافʢلʶال ʧراً مʙق

  125اسʻʲʱائي لʦ تؔفِ الʨʸʻص الȄʛʷʱعʽة القائʺة لʺʨاجهʱه.

تʽʺʶات علʽها فقʙ أʡلȘ  وقʵǽ ʙلȌ الʰعʠ بʧʽ عʙد مʧ الʺʽʺʶات للʙلالة على نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة؛

الʛʴب، أو نȄʛʤة سلʢات فʛʱة الأزمة، إلى جانʖ عʙد آخʛ مʧ الʽʺʶʱات الʱي مʱʵلفة مʲل: نȄʛʤة سلʢات 

وحالة الʨʢارȏ أو حʱى الأحȞام  126أʡلقʗ في مʻاسʰات مʱʵلفة Ȅʛʤʻؗة الʛʤوف الʢارئة ونȄʛʤة الʹʛورة،

 أدȐ حقʽقة الأمʛ أن العʙيʙ مʧ الʰاحʧʽʲ في هʚه الȄʛʤʻة ǽغفل تʰʱع تʨʢرها تارʽʵȄا، الأمʛ الȑʚ 127العʛفʽة.

بهʦ للʨقʨع في شʰاك الʵلȌ بʧʽ هʚه الʺفاهʦʽ، خاصة في ʣل الاخʱلاف القائʦ بʧʽ الأنʤʺة القانʨنʽة الʺʱʵلفة 

  والʱي تقʨم بʻʰʱي مʢʸلʴات مʱغايʛة.

تعʙ (نȄʛʤة سلʢات الʛʴب) أول تʽʺʶة أʡُلقʗ على نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة، حʘʽ قام مʳلʝ الʙولة في  

ʽʸǼاغة الʨʸرة الأصلʽة الأولى للʛʤوف  28/6/1918الʸادر بʱارȄخ ) HeyriesحȞʺه Ǽقʹʽة (

الاسʻʲʱائʽة والʺʲʺʱلة ʴǼالة الʛʴب، وذلʥ لʺʨاجهة آثار الʛʴب العالʺʽة الأولى عʛʰ إʳǽاد حل لʺȞʷلة غʽاب 

الʦȞʴ إيʚانا ʨʺǼلʙ الȄʛʤʻة قʹائʽاً والʙʰاǽة الʴقʽقʽة  اوȄعʙ هʚ 128الʨʸʻص القانʨنʽة الʱي تʦʤʻ الʺʶألة.

 لʤهʨرها. 

                                                                 
  . 168)، 1990(بغداد: منشورات جامعة بغداد، ستوري والنظام الدستوري في العراق النظرية العامة في القانون الدإحسان المفرجي،   125
  .101)، 1988(القاهرة: دار النهضة العربية،  مسؤولية الإدارة عن أعمال الضرورةعبد المنعم عكاشة،   126
  .72)، 1974ر النهضة العربية، (القاهرة: دا نظرية الضرورة في القانون الدستوري وبعض تطبيقاتها المعاصرةيحيى الجمل،   127
  .173)، 1978(بغداد: منشورات جامعة بغداد،  القانون الإداريشاب توما منصور،   128
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في أعقاب الʛʴب العالʺʽة الʲانʽة قام مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي بʨʱسʽع مʙلʨل لفȎ (نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة) 

لʷʽʺل إلى جانʖ الʛʴب الʛʤوف الʻاتʳة عʧ الاضʛʢاǼات والʨؔارث والفʧʱ وغʛʽها مʧ الʛʤوف، مʸʸʵاً 

فȎ (نȄʛʤة سلʢات الʛʴب) للʙلالة على الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة الʱي تʷʻأ ʖʰʶǼ الʛʴب، وتʺʜʽʽا لها عʧ غʛʽها ل

  129والʱي تʷʻأ لأسʰاب أخȐʛ مʢلقاً علʽها لفȎ (نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة).

فʳʱʽه الʰعʠ إلى أن هʚه الʽʺʶʱة جاءت نʳʽʱة  130أما ʨʸʵǼص تʽʺʶة الȄʛʤʻة Ǽاسʦ (نȄʛʤة الʹʛورة)

اً تʛتʜؔ علʽه نȄʛʤة الʛʤوف أساسʵلȌ بʧʽ الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة Ȅʛʤʻؗة عامة وʧʽȃ فʛؔة الʹʛورة الʱي تعʙ لل

   131الاسʻʲʱائʽة ʸǼفة خاصة في نʢاق أعʺال الإدارة في ʣل هʚه الʛʤوف.

لʛʤوف ونʛʤا لاخʱلاف الʽʺʶʱات بʧʽ الأنʤʺة القانʨنʽة الʺʱʵلفة للʴالات أو الʨʸر الʱي تعʙ تʽʰʢقا لȄʛʤʻة ا

الاسʻʲʱائʽة، لا بʙ لʻا مʧ الإشارة إلى أنه لا الȄʛʷʱع ولا الفقه ولا حʱى القʹاء اتفȘ على تʽʺʶة مʙʴدة أو 

 تعʅȄʛ واضح لȄʛʤʻة الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة.

 Ȏلف ʧَʰʱي ʦي لʻʽʢʶع الفلʛʷʺأن الǼ ʙʳي نʻʽʢʶوالفل ȑʛʸʺال ʧʽȄرʨʱسʙال ʧʽعʛʷʺال ʧع لؔل مʨجʛالǼ

، بʙʽ أنه تʻʰى تʽʰʢقʧʽ لهʚه 2003ي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة ساس) في القانʨن الأ(الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة

ʚؗلʥ الأمǼ ʛالʰʶʻة للʺʛʷع الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ الȑʚ  133وحالة الʨʢارȏ. 132الȄʛʤʻة هʺا: حالة الʹʛورة،

، فؔان 1971أما في الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʻʶة  135والʨʢارȏ. 134لʴالʱي الʹʛورة، 2012أشار في دسʨʱر 

                                                                 
129 Andre de Laubadére, traité elémentaire de droit administratif - Tome I, 2éme Edition. (Paris : Librairie Générale de Droit et de 
Jurisprudence, 1953), 216. 

  .827): 1937، العدد الخاص (7 مجلة القانون والاقتصادالفونس الألفي، "الأعمال الإدارية ونظرية الضرورة،"   130
من الجدير بالذكر أن نظرية الضرورة المقصودة هنا ليست ذاتها  .108)، 1998وزيع، (عمان: دار الإسراء للنشر والت نظرية الظروف الاستثنائيةإبراهيم درويش،   131

، وإنما نظرية الضرورة كمفهوم مستخدم للدلالة 43في المادة  2003حالة الضرورة التي لا تحتمل التأخير والتي نص عليها القانون الاساسي الفلسطيني المعدل لسنة 
  أغلب الأحيان. على نظرية الظروف الاستثنائية في

  .2003من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة  43المادة   132
  .2003الباب السابع من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة   133
كة؛ وتعرض القوانين عند حل مجلس النواب، ينفرد مجلس الشورى باختصاصاتهما التشريعية المشترعلى أنه: " 2012دستور مصر لسنة  من 131تنص المادة   134

جب الإسراع باتخاذ تدابير لا التي يقرها مجلس الشورى خلال مدة الحل على مجلس النواب، فور انعقاده، لتقرير ما يراه بشأنها. وعند غياب المجلسين، إذا طرأ ما يستو
نواب ومجلس الشورى، بحسب الأحوال، خلال خمسة عشر يوما من تحتمل التأخير، يجوز لرئيس الجمهورية أن يصدر قرارات لها قوة القانون، تعرض على مجلس ال
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وحالة  137وحالة الʨʢارȏ، 136ثلاث تʽʰʢقات لȄʛʤʻة الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة تʲʺʱل في: حالة الʹʛورة،هʻاك 

.ʛʢʵ138ال 

 Șʰʢي تʱام الȞالأح ʠعǼ ضعʨقام ب ʘʽة، حʽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤى نʻʰوره تʙب ʧʽʢʶر فلʨʱوع دسʛʷم

تها ʴؗالة الʨʢارȏ. على مʱʵلف أنʨاعها في Ǽعʠ مʨاده، إلى جانǼ ʖعʠ الأحȞام الʵاصة بʰعʠ تʽʰʢقا

مʧ الʺʛʷوع على أن الʛئǽ ʝʽʺلʥ إلى جانʖ صلاحʽاته أن يʛʱأس  124على سʽʰل الʺʲال نʗʸ الʺادة 

الʱي نʗʸ  10والʺادة  139مʳلʝ الʨزراء أثʻاء سȄʛان حالة الʨʢارȏ وفي الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة الʺʷابهة لها،

ادǽة والاسʻʲʱائʽة للʺʛاجعة والʛقاǼة..." وذلʥ على أن: "تʵʹع جʺʽع أعʺال الʶلʢات العامة في الʛʤوف الع

الʱي خǼ ʗʸالʛؗʚ الʛقاǼة على  130للʛʤوف الاسʻʲʱائʽة على خلاف الʺادة  امʙʴد ادون أن تʙʴد وجه

  .ȏارʨʢأعʺال الإدارة في حالة ال  

رȏ وحالة نʨʱصل لʳʽʱʻة مفادها أن نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة هي الȄʛʤʻة العامة، أما حالة الʨʢا ،أخʛʽا

الʹʛورة وغʛʽها مʧ الʺʢʸلʴات فهي جʺʽعاً تʽʰʢقات عʺلʽة لهʚه الȄʛʤʻة تʱʵلف Ǽالʽʺʶʱة والأحȞام تʰعا 

 لاخʱلاف الʤʻام القانʨني. 

                                                                                                                                                                                                               
الفترة السابقة، أو تسوية ما تاريخ انعقادهما. فإذا لم تعرض، أو عرضت ولم تقر، زال بأثر رجعى ما كان لها من قوة القانون، إلا إذا رأى المجلس اعتماد نفاذها عن 

  ترتب عليها من آثار بوجه آخر."
  .2012ستور مصر لسنة من د 148المادة   135
على أنه: "لرئيس الجمهورية عند الضرورة وفي الأحوال الاستثنائية وبناء على تفويض من مجلس الشعب بأغلبية  1971من دستور مصر لسنة  108تنص المادة   136

ات هذه القرارات والأسس التي تقوم عليها، ويجب عرض ، ويجب أن يكون التفويض لمدة محدودة وأن تبين فيه موضوعأن يصدر قرارات لها قوة القانونثلثي أعضائه 
" والمادة قوة القانون.هذه القرارات على مجلس الشعب في أول جلسة بعد انتهاء مدة التفويض، فإذا لم تعرض أو عرضت ولم يوافق المجلس عليها زال ما كان له من 

ا قرارات تكون لها اع في اتخاذ تدابير لا تحتمل التأخير جاز لرئيس الجمهورية أن يصدر في شأنهالتي جاء فيها: "إذا حدث في غيبة مجلس الشعب ما يوجب الإسر 147
الحل  . ويجب عرض هذه القرارات على مجلس الشعب خلال خمسة عشر يوما من تاريخ صدورها إذا كان المجلس قائما، وتعرض في أول اجتماع له في حالقوة القانون

 تعرض زال بأثر رجعي ما كان له من قوة القانون دون حاجة إلى اصدار قرار بذلك، واذا عرضت ولم يقرها المجلس زال بأثر رجعي ما كان لهاأو وقف جلساته، فإذا لم 
  "من قوة، إلا اذا رأى المجلس اعتماد نفاذها في الفترة السابقة أو تسوية ما ترتب على آثارها بوجه آخر.

  .1971لسنة  من دستور مصر 184و 48المادتين   137
: "لرئيس الجمهورية إذا قام خطر يهدد الوحدة الوطنية أو سلامة الوطن أو يعوق مؤسسات الدولة عن أداء 1971من الدستور المصري  لسنة  74جاء في  المادة   138

  على ما اتخذه من إجراءات خلال ستين يوما من اتخاذها."دورها الدستوري أن يتخذ الإجراءات السريعة لمواجهة هذا الخطر، ويوجه بيانا إلى الشعب، ويجرى الاستفتاء 
التي جاء بها أن الحقوق  57التي بينت أن العمل الإلزامي في الظروف الاستثنائية وأثناء الكوارث الطبيعية ينظم بقانون. والمادة  51كذلك الأمر فيما يتعلق بالمادة   139

  تثنائية تحدد بقانون، فالمادة الأخيرة لم تفرق بين أي حالة من حالات الظروف الاستثنائية.والحريات التي يمكن تقييدها مؤقتا في الظروف الاس



39 
 

 حالة الʦʠارئ  تعʃȂʙثانʻا: 

 ʙʻع ȑلاد" أʰفي ال ȏارʨʡ حالة ʧع ʧقال: "أعُلȄادث الʺفاجئ. وʴال ʨوه ،ȏارʡ في اللغة جʺع ȏارʨʢال

  ʛʢ140اǼات تʙʱʶعي الʚʴر والʛʱقʖ وأخʚ الʢʽʴة.وقʨع اض

 ʛʽʷǽʅȄʛه الإشارة  تعǼ ʙʸقǽ أن :ʧʽالʺʱإلى اح (ȏارʨʢحالة ال) ادث أوʴفلʛʣ قعʨʱم ʛʽعى غʙʱاذ  اسʵات

الʙʴ  يʳʱاوز هʚا الʛʤفʨؗ141  ʘʽʴǼاقعة مادǽة تʲʺʱل Ǽالʛʢʵ الʺʙʴق Ǽالʰلاد، هفʨرȄة لʺʨاجهʱ اتإجʛاء

أما الاحʱʺال الʲاني فʲʺʱʽل Ǽالʺفهʨم القانʨني، ولʝʽ الʨاقعي، والʺʲʺʱل  142الʺʨʺʶح Ǽه في الʛʤوف العادǽة.

الʺʨضʨعة لǼ Șʰʢʱالʤʻام القانʨني الʵاص ʨʺǼاجهة هʚه الʛʤوف والȑʚ يʨؔʱن مʧ مʨʺʳعة القʨاعʙ القانʨنʽة 

ʨعة لʦȞʴʱ الʛʤف العادȑ لا تؔفي للʱعامل وذلʥ لʨؔن القʨاعʙ القانʨنʽة الʺʨض 143،في ʛʣوف غʛʽ عادǽة

  144مع هʚا الʛʤف الاسʻʲʱائي.

لǽ ʦقʦ الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ في ؗل مʧ الʤʻامʧʽ الʺقارنʧʽ بʨضع تعʅȄʛ مʙʴد لʴالة الʨʢارȏ. أما الʺʛʷع 

 ʛʽʶال Șʽعǽ د أوʙيه ȑʚال ʦاهʙال ʛʢʵأنها: "حالة الǼ ȏارʨʢحالة ال ʅȄʛعʱفى بʱاك ʙي فقʻʽʢʶالفل ȑالعاد

  145لعادȑ للʶلʢات العامة."ا

في ʣل إغفال الʺʛʷع لʚلʣ ʥهʛت Ǽعʠ الʺʴاولات على الʸعʙʽيʧ الفقهي والقʹائي لʙʶ هʚا الʻقʟ. على 

ʜ الفقʽه  ʜʽ علʽها؛ فقʙ رؗ ʛؗʱي حاول الفقهاء الʱة الȄاوʜعاً للʰفات تȄʛعʱال ʗʻايʰالفقهي ت ʙʽعʸال(Hauriou) 
                                                                 

، 2012، 9، تحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت كلمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة "طѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧارئ،" تѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاريخ الوصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧول كѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧانون الأول المعجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم الوسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيط والمعجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم الغنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي 140
lmaany.com/home.php?language=arabic&wordhttp://www.a ُطَارئ=.  

141 Webster’s New Collegiate Dictionary (Springfield, Massachusetts: G & C Merriam, 1974), 372. 
142National Emergency - hearings, 93 rd Cong., 1st sess., Apr. 11-12, 1973 (U.S. Congress, Senate Special Committee on the 
Termination of the National Emergency, Washington: GPO, 1973), 277. 

(الإسكندرية: منشأة المعارف،  شائبة عدم دستورية ومشروعية قراري إعلان ومد حالة الطوارئ والأوامر العسكريةالله،   الحميد الشواربي وشريف جاد عبد 143
2000 ،(62 .  

144 Edward S. Corwin, The President: Office and Powers, 1787-1957 (New York: New York University Press, 1957), 3. 
. ويشار إليه فيما بعد بقانون الدفاع المدني رقم 5)، 1/7/1998، بتاريخ 24(الوقائع الفلسطينية: العدد  1998لسنة  3من قانون الدفاع المدني الفلسطيني رقم  1المادة   145
  .1998لسنة  3
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وʚؗلʥ  146على اعʰʱارها وسʽلة لʱقȄʨة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة عʛʰ نقل للʶلʢات الʺʙنʽة إلى الʶلʢات العȄʛȞʶة.

الʛʢق الʱي يلʳأ إلʽها لʺʨاجهة الʛʤف الاسʻʲʱائي والʱي تʱʶهʙف تʨسʽع  Ȑحʙافعل الʰعʠ حʧʽ اعʛʰʱها 

ها على إعلانhelemyBert(  ʛʸʴǼ(بʻʽʺا قام  147صلاحʽات الʶلʢات الʻʱفǽʚʽة وتʜوʙȄها سلʢات بʨلʽʶʽة.

.ʥʽشʨال ȑʛȞʶم العʨʳ148حالات اله   

والʴقʽقة أن الʨصʨل لʱعʅȄʛ مʙʴد لʴالة الʨʢارȏ لǼ ʝʽالأمʛ الʶهل. ولʴʱقȘʽ ذلʥ لا بʙ لʻا مʧ اسʱعʛاض 

  . لهامة لʴالة الʨʢارǼ ȏعʠ الʨʳانʖ ا

نʨني ʙʴǼ ذاته؛ وذلʥ لʨؔنها تʨؔʱن Ǽالʛجʨع للʺعʻى القانʨني لʴالة الʨʢارȏ، نǼ ʙʳأن (حالة الʨʢارȏ) نʤام قا

أضف  149مʧ مʨʺʳعة قʨاعʙ قانʨنʽة تʦȞʴ الʺʶألة، فقʙ أقʛت الʙساتʛʽ حالة الʨʢارȏ ونʦʤ مʰادئها القانʨن.

إلى ذلʥ، أن حالة الʨʢارȏ تعʙ تʽʰʢقا لȄʛʤʻة الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة، وعلʽه ǽعʙ هʚا الʤʻام القانʨن نʤاما 

وʱʻȄهي العʺل Ǽه مع انʱهاء الʴالة الاسʻʲʱائʽة الʱي ارتȌʰ  150ت وأوقات معʻʽة،اسʻʲʱائʽا لا Șʰʢǽ إلا في حالا

مʧ جهة أخȐʛ، لا ǽعʙ تقʙʽʽ الȄʛʴات العامة في حالة الʨʢارȏ غاǽة ʙʴǼ ذاته؛ فالʱقʙʽʽ في  151وجʨده فʽها.

ʴة مʽائʻʲʱوف اسʛʤة لʳʽʱل نʱاخ ȑʚام العام الʤʻعلى ال ȍفاʴها الʱلة غايʽوس ʙعǽ الةʴه الʚدة.هʙ152  

                                                                 
146 Maurice Hauriou, Précis élémentaire de droit constitutionnel, 2e édition. (Paris : Recueil Sirey, 1930), 158. 

  .23)، 1988(القاهرة: مطبعة وزنكوغراف المعارف،  شرح قانون الطوارئمحمد قصري،   147
148 H. Berthelemy, traite elémentaire de droit administratif, 10ème édition. (Paris: Rousseau, 1923), 415. 

  .59)، 1955(القاهرة: دار المعارف،  القانون والدولةيعرف النظام القانوني بأنه: مجموعة القواعد القانونية التي توضع لتحكم مسألة معينة. انظر، محمد طه بدوي،   149
ً مطلقاً، فقد أرسى الدستور أساسه  150 وأبان القانون حدوده و  المحكمة الإدارية العليا بمصر بينت أن: "نظام الطوارئ وإن كان نظاما استثنائيا إلا أنه ليس نظاما

مجموعة . منشور في 25/6/1989، الصادر بتاريخ 1989لسنة  1439حكمة الإدارية العليا بمصر رقم ضوابطه، ومن ثم يخضع لمبدأ سيادة القانون." انظر، حكم الم
  . 1207)، 1989قضائية،  31، السنة 34(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة  2الجزء  –المبادئ التي قررتها المحكمة الإدارية العليا 

الجزء   –مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة الإدارية العليا . منشور في 4/1/1964، الصادر بتاريخ 1964لسنة  1146حكم المحكمة الإدارية العليا بمصر رقم   151
  .393)، 1964، 8، السنة القضائية 9(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة الأول 

مصر ذلك بقولها: "قانون الطوارئ ما هو إلا نظام خاص قصُد به دعم السلطة التنفيذية وتزويدها بمكنات معينة تحد بها من الحقوق بينت المحكمة الدستورية العليا ب  152
الأمن الداخلي، ت التي تهدد والحريات العامة بهدف مواجهة ظروف طارئة تهدد السلامة العامة أو الأمن القومي للبلاد مثل الحرب وأخطار التهديد الخارجي والاضطرابا
محددة فلا يجوز التوسع في  أو حدوث وباء أو ما شابه ذلك من أمور وثيقة الصلة بالسلامة العامة والأمن القومي، وهو بهذه المثابة محض نظام استثنائي يستهدف غاية

مجموعة . منشور في 15/1/2006، الصادر بتاريخ 2006لسنة  74تطبيقه، ويتعين التزام التفسير الضيق لأحكامه." انظر، حكم المحكمة الدستورية العليا بمصر رقم 
  .2158)، 2006قضائية،  23، السنة 11(القاهرة: المكتب الفني بالمحكمة الدستورية العليا  الجزء الثاني –أحكام المحكمة الدستورية العليا 
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ه وʧʽȃ القانʨن أحȞامه، أساسوعلʽه تعʛف حالة الʨʢارǼ ȏأنها: نʤام قانʨني اسʻʲʱائي ومʕقʗ، أرسى الʙسʨʱر 

صلاحʽات اسʻʲʱائʽة في حالات معʻʽة Ǽغʽة الʴفاȍ على الʤʻام  دارʻʺǽ ȑح الʶلʢات القائʺة على الʹȌʰ الإ

 العام.

  الفʙع الʰاني: أنʦاع حالة الʦʠارئ 

حالة الʨʢارʧȞʺǽ ȏ تقʽʶʺها إلى نʨعʧʽ: حالة ʨʡارȏ حقʽقʽة تȘʰʢ نʳʽʱة للʛʴب العȄʛȞʶة يȐʛ الʰعʠ أن 

الʱي ʴǽاصʛها أو ʱʴǽلها العʙو، وأخȐʛ سʽاسʽة تʱعلȞǼ Șافة الأخʢار الأخȐʛ الʱي تʙʱʶعي  ماكʧفي الأ

الʨʢارȏ  نإعلاوʕȄخʚ على هʚا الʱقʦʽʶ اعʰʱاره لؔافة حالات  153حالة الʨʢارȏ غʛʽ حالة الʛʴب. إعلان

الأخȐʛ حالات ʨʡارȏ سʽاسʽة؛ ذلʥ لʨجʨد Ǽعʠ حالات الʨʢارȏ الʱي تʱʻج لʖʰʶ غʛʽ سʽاسي مʲل حالات 

  الʨؔارث الʽʰʢعʽة وانʷʱار الأوʯȃة.

حالة الʨʢارȏ الʺʲʺʱل بȄʛʤʻة الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة الʱي تʰلʨرت  ساسحقʽقة الأمʛ أن هʚا الʱقʦʽʶ يʛجع لأ

بهʚه الȄʛʤʻة ؗان حʽʺʱا  أغلʖ الأنʤʺة القانʨنʽة العʽȃʛة أخʚت فʛنʶي. وȃʺا أنمعالʺها في مʳلʝ الʙولة ال

 .ʦʽʶقʱا الʚى هʻʰت ȑʚقا والǼانه ساʽب ʦت ȑʚي الʵȄارʱة الȄʛʤʻر الʨʢʱوا بʛأثʱعلى الفقهاء أن ي  

مʧ جهة أخȐʛ، اتʰع الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ الأردني نهʳا آخʛ للʱفȘȄʛ بʧʽ أنʨاع الʨʢارȏ تʰعا لʶʳامة وخʨʢرة 

الʴالة؛ حʘʽ فʛق بʧʽ حالات الʙفاع عʧ الʧʡʨ في حالة وقʨع ʨʡارǼ ȏغʠ الʛʤʻ عʧ سʰʰها سʨاء أكان 

                                                                 
  .82، شائبة عدم دستوريةالشواربي وجاد الله،  153
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الʨʢارȏ العادǽة لʺʨاجهʱها حالة  إعلانوʧʽȃ حالة الʨʢارȏ الʛʽʢʵة الʱي لا Ȟǽفي  154وقʨع حʛب أو غʛʽها،

  155وأʡلȘ علʽها اسʦ (الأحȞام العʛفʽة).

أǽʹا تقʦʶ حالات الʨʢارȏ إلى حالات ʨʡارȏ ناتʳة عʧ نʜاعات مʶلʴة، وأخȐʛ ناتʳة عʧ أسʰاب أخȐʛ لا 

الȑʚ عالج مʶألة الʜʻاع  ʨȞǽ156ن الʶلاح عʛʸʻا فʽها. ونʙʻʱʶ في هʚا الʱقʦʽʶ للقانʨن الʙولي الإنʶاني،

  157سʨاء أكان دولʽا أو غʛʽ دولي.الʺʶلح 

وʧȞʺȄ لʻا تقʦʽʶ حالة الʨʢارȏ إلى نʨعʧʽ: الأولى حالة ʨʡارȏ ناتʳة عʧ أسʰاب خارجʽة دولʽة، والʲانʽة 

حالات ʨʡارȏ لأسʰاب داخلʽة. وتقʦʶ الأخʛʽة بʙورها إلى حالات سʽاسʽة وعȄʛȞʶة مʧ جهة، وأسʰاب ناتʳة 

غʛʽها مʧ جهة أخȐʛ. وسʨف يʦʱ تفʽʸل هʚا الʱقȞʷǼ ʦʽʶل أوضح عʧ فعل الʽʰʢعة أو انʷʱار الأوʯȃة أو 

  حالة الʨʢارȏ.   إعلانعʙʻ الʙʴيʘ عʧ أسʰاب 

  الʠʸلʔ الʰاني: أثʙ حالة الʦʠارئ على مʗʮأ الʙʵʸوعʻة

 إدارȑ صلاحʽات ضȌʰ  دارȑ يʛʱتʖ على وجʨد حالة ʨʡارȏ في الʙولة مʻح Ǽعʠ سلʢات الʹȌʰ الإ

ي الʛʤوف العادǽة. في هʚا الʺʢلʖ سʴʻاول تʨضʽح الʺقʨʸد بهʚه العʰارة مʧ اسʻʲʱائʽة لʦ تʧؔ مʛʷوعة ف

  ʴǼالة الʨʢارȏ (الفʛع الʲاني). ومȐʙ تأثʛه (الفʛع الأول) خلال بʽان ماهʽة مʙʰأ الʺʛʷوعʽة

                                                                 
  .3)، 1/8/1952، تاريخ النشر 1093(الجريدة الرسمية: العدد  1952ردني لسنة من الدستور الأ 124المادة   154
  .1952من الدستور الأردني لسنة  125المادة   155
  .1949آب/أغسطس  12المشتركة من اتفاقيات جنيف الأربعة، المؤرخة في  3والمادة  2المادة   156
ألة النزاع المسلح الدول وكذلك الأمر بخصوص البروتوكول الإضافي الأول لاتفاقية جنيف الرابعة الخاص المشتركة في اتفاقيات جنيف الأربعة مس 2عالجت المادة   157

المشتركة من اتفاقيات جنيف الأربعة، أحكام البرتوكول  3بحماية ضحايا المنازعات المسلحة الدولية. أما النزاعات المسلحة الغير دولية فنظمتها، إضافة إلى نص المادة 
  والمتعلق بحماية ضحايا المنازعات المسلحة غير الدولية. 1977حزيران/يونيه  8ي الثاني الملحق باتفاقيات جنيف الأربعة المؤرخ بتاريخ الإضاف



43 
 

  الفʙع الأول: ماهʻة مʗʮأ الʙʵʸوعʻة

بʙاǽة، سʻقʨم بʨʱضʽح الʺقʨʸد ʙʰʺǼأ الʺʛʷوعʽة وتʙʴيʙ مʸادره، ثʦ الانʱقال لʺʨازنة هʚا الʺʙʰأ ؗʺʙخل 

 .ȏارʨʢالة الʴǼ ةʽوعʛʷʺأ الʙʰعلاقة م ʧع ʘيʙʴلل  

  أولا: الʯعʗʮʸǺ ʃȂʙأ الʙʵʸوعʻة ومʶادره

ة الأقȐʨ إذا ما قʺʻا تعʙ الʙولة Ǽأجهʜتها ومʕسʶاتها الʱي تعʺل على حʺاǽة الʤʻام العام وعʻاصʛه الʳه

Ǽʺقارنʱها Ǽالأفʛاد، وذلǽ ʥعʨد لʺا تʱʺʱع Ǽه مʧ صلاحʽات، لʚلʥ قام القانʨن ʴǼʺاǽة الأفʛاد مʧ تعʶف 

على أن مʙʰأ  2003ي الʺعʙل لʻʶة ساسأصʴاب الʶلʢة في العʙيʙ مʧ الʺʻاسʰات؛ فقʙ نʟ القانʨن الأ

والهʯʽات والʺʕسʶات  ʺʽع الʶلʢات والأجهʜةالʦȞʴ في فلʧʽʢʶ، وتʵʹع للقانʨن ج أساسسʽادة القانʨن 

على أن: "سʽادة القانʨن  2012مʧ دسʨʱر مʛʸ لʻʶة  74بʻʽʺا نʗʸ الʺادة  158والأشʵاص بلا اسʻʲʱاء.

  159الʙولة." فيالʦȞʴ  أساس

سʽادة القانʨن الʺʷار إلʽها أعلاه تʺʲل الʺʙلʨل الʨاسع لʺفهʨم الʺʛʷوعʽة والǽ ȑʚقǼ ʙʸه خʹʨع الȞʴام 

أو سʽادة حʦȞ القانʨن في ʣل الʙولة القانʨنʽة الʱي تʚʵʱ الʙʱابʛʽ  160والʺʨȞʴمʧʽ للقانʨن، مهʺا ؗان مʙʸره.

اللازمة لʹʺان الالʜʱام Ǽالʺʰادȏ الʺʛتʢʰة ʽʶǼادة القانʨن مʲل الʺʶاواة والعʙل في تȘʽʰʢ القانʨن، والفʸل 

ة في صʻع القʛار، وتʖʻʳ الʱعʶف، وال أما الʺʙʰأ في  ʷ161فافʽة الإجʛائʽة والقانʨنʽة.بʧʽ الʶلʢات، والʺʷارؗ

                                                                 
العدالة أساس الحكم، من مسودة مشروع دستور دولة فلسطين على أن: "مبدأ سيادة القانون و 9بينما تنص المادة  .2003من القانون الأساسي المعدل لسنة  6المادة   158

من الأخير على أنه: "... ليس لشخص عام أو خاص حصانة من  11وتخضع جميع السلطات والأجهزة والهيئات والمؤسسات والأشخاص للقانون." كما نصت المادة 
  الخضوع للقانون وتنفيذ أحكامه."

  القانون أساس الحكم في الدولة." بقولها: "سيادة  1971من دستور مصر لسنة  64كذلك ما نصت عليه المادة   159
160 R. A. Hughes and G. W. Leane, Australian Legal Institutions: Principles, Structure and Organization (South Melbourne, 
Sydney: FT Law & Tax, 1996), 44. 
161 The Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and Post-Conflict Societies - Report of the Secretary-General (United 
Nations, Security Council: S/2004/616, 23 August 2004), 4.  



44 
 

ة والقانʨنʽة للقانʨن ʱʵʺǼلف أنʨاع دارȄمفهʨمه الʹȘʽ فʽقǼ ʙʸه: خʹʨع الإدارة عʙʻ مʺارسʱها لأعʺالها الإ

  162مʸادره وتʙرجها.

مʙʰأ الʺʛʷوعʽة ǽقʱʹي أن تʨؔن جʺʽع تʛʸفات الإدارة سʨاء أكانʗ أعʺالا مادǽة أو قانʨنʽة في حʙود 

ولا ǽقʛʸʱ مʙلʨل الأخʛʽ على قʨاعʙ الȄʛʷʱع العادȑ بل يʱعʙاه لʷʽʺل ؗافة القʨاعʙ القانʨنʽة  163نʨن.القا

   164الʺلʜمة أǽا ؗان مʙʸرها ومهʺا بلغʗ درجة قʨتها، فʺʙلʨل القانʨن الȑʚ يʕخǼ ʚه هʨ الʺʙلʨل العام.

ا دون تʨسع عʛʰ تقʽʶʺها إلى ونʛʤا لاسʱقʛار الفقه والقʹاء على مʸادر الʺʛʷوعʽة، نʱؔفي Ǽالإشارة إلʽه

الʺعاهʙات ن الʺʸادر الʺȃʨʱȞة مʧ الʙسʨʱر و تʨؔʱ فʧʽʱʯ؛ الʺʸادر الʺȃʨʱȞة، والʺʸادر الغʛʽ مȃʨʱȞة. و 

ʺȃʨʱȞة لʺʙʰأ الʺʛʷوعʽة فʲʺʱʱل Ǽالعʛف والʺʰادȏ الغʛʽ  لʨائح والʱعلʽʺات، أما الʺʸادروالȄʛʷʱعات العادǽة وال

  العامة للقانʨن.

لʺʙʸر الأول لʺʙʰأ الʺʛʷوعʽة، فهʨ يʧʽʰ الʙʴود الʱي ʖʳǽ على الʶلʢة العامة أن لا ǽعʛʰʱ الʙسʨʱر ا

لʨؔنه ʨʺʶǽ على Ǽاقي مʸادر  يوʲʺȄل الʙسʨʱر قʺة الهʛم القانʨن 165تʱعʙاها عʙʻ مʺارسʱها لʸلاحʽاتها.

وȂذا ؗان الʺقʨʸد ʙʰʺǼأ الʺʛʷوعʽة Ǽʺفهʨمه العام خʹʨع الʽʺʳع للقانʨن فإن مʙʰأ سʺʨ  166الʺʛʷوعʽة.

  الʙسʨʱر ǽعʻي خʹʨع الʽʺʳع لأحȞامه.

                                                                 
  . 4)، 2002(عمان: دار الثقافة للنشر والتوزيع،  القضاء الإدارينواف كنعان،   162
  . 38، قضاء الإلغاءالطماوي،  163
صدر نصا دستوريا أم بهذا الخصوص بينت المحكمة الإدارية العليا بمصر أن مبدأ المشروعية يتضمن كل: "قاعدة عامة مجردة أيا كان مصدرها، سواء أكان هذا الم  164

أكان القرار الإداري التنظيمي صدر في شكل قرار جمهوري أو قرار وزاري ممن يملكه تشريعيا تقرره السلطة التشريعية المختصة بذلك أم قرارا إداريا تنظيميا، وسواء 
، الصادر بتاريخ 1958لسنة  929أو كان قد صدر فيما سبق بمرسوم أو بقرار من مجلس الوزراء أو بقرار وزاري." حكم المحكمة الإدارية العليا بمصر رقم 

)، 1958قضائية،  3، السنة 3(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة  الجزء الثالث –رتها المحكمة الإدارية العليا مجموعة المبادئ التي قر. منشور في 12/7/1958
1691.  

نها وبين من جهة وفيما بي يعد الدستور أعلى وأهم مصدر للمشروعية لكونه يحدد نظام الحكم في الدولة وينظم العلاقة ما بين السلطات الثلاث في الدولة فيما بينها  165
القانون الدستوري اللبناني وأهم الأفراد والمواطنين من جهة أخرى، بحيث يبين مدى ديمقراطية الدولة وضمانات الحقوق والحريات العامة فيها. انظر، محمد المجذوب، 

  .59)، 1998(بيروت: الدار الجامعية للطباعة والنشر،  الأنظمة السياسية في العالم
واعد التي ى قمة الهرم القانوني لأي دولة، ويسمو على باقي القوانين، وقد يكون سمو الدستور شكليا أو موضوعيا؛ السمو الشكلي تتمتع به كافة القيتربع الدستور عل  166

النصوص القانونية العادية. أما أشتمل عليها الدستور لكونه أتى النص عليها في وثيقة دستورية، وتعديل الدستور يتطلب إجراءات مختلفة عن تلك التي تتطلبها تعديل 
فترض بأي قاعدة أدنى منه السمو الموضوعي فيأتي من كون القاعدة القانونية ذات طابع دستوري، أي من كونها تنظم أحد المواضيع الخاصة بالحكم في الدولة. وعليه ي
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أعلى نʟ قانʨني وهǽ ʨعلʨ على الȄʛʷʱعات العادǽة  2003ي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة ساسǽعʙ القانʨن الأ

Ǽ ةʽʻʽʢʶالفل ʦاكʴʺه الʽا ما سارت علʚة، وهʽعʛار الإوالفʛت القʛʰʱلف درجاتها واعʱʵʺ ȑادر خلافا  دارʸال

لأحʙ قʨاعʙه معʰʽا Ǽعʖʽ عʙم الʺʛʷوعʽة، خʨʸصا إذا ما خالف الʺʨاد الʵاصة Ǽالʴقʨق والȄʛʴات 

ي ساسة الʺʵالفة للقانʨن الأدارȄوأكʛʲ مʧ ذلʥ، اعʛʰʱت مȞʴʺة العʙل العلʽا الفلʽʻʽʢʶة القʛارات الإ 167العامة.

  168يʱقʙʽ الʢعʧ بها ʽʺǼعاد. قʛارات مʻعʙمة لا

الʺعاهʙات الʱي تلʜʱم  إدارȑ الʺʙʸر الʲاني مʧ مʸادر الʺʛʷوعʽة هي الʺعاهʙات الʙولʽة، فإذا خالف قʛار 

بها الʙولة فإنه ǽعʛʰʱ معʰʽا Ǽعʖʽ عʙم الʺʛʷوعʽة، وقʙ اعʛʱفʗ الʺʴاكʦ الفلʽʻʽʢʶة Ǽالʺعاهʙات والاتفاقʽات 

  169الʙولʽة ؗʺʙʸر لʺʙʰأ الʺʛʷوعʽة.

ي الفلʻʽʢʶي لʦ يʛʢʱق إلى الʙʴيʘ عʧ قʽʺة هʚه الاتفاقʽات في الʤʻام القانʨني الفلʻʽʢʶي، ساسالقانʨن الأ

. تعʺل 2. حقʨق الإنʶان وحȄʛاته ملʜمة وواجʰة الاحʛʱام. 1حʘʽ اكʱفى Ǽالʟʻ في الʺادة العاشʛة على أن: "

                                                                                                                                                                                                               
د القانونية، وهو المقصود بالدستور كمصدر لمبدأ المشروعية. انظر، عبد الحميد أو أي عمل صادر عن الإدارة أن لا يخالفه احتراما لمبدأ سمو الدستور وتدرج القواع

  .190)، 1964(الإسكندرية: دار المعارف،  الجزء الأول –القانون الدستوري والأنظمة السياسية متولي، 
من  28ر مشروعا أن يتم بموجب أمر قضائي وذلك وفقا لأحكام المادة على سبيل المثال قررت محكمة العدل العليا الفلسطينية أنه يشترط ليكون قرار المنع من السف  167

قانون الأساسي مخالف للقانون. القانون الأساسي، واعتبرت المحكمة القرار الصادر من مدير المخابرات بمنع أحدهم من السفر بغير ما جاءت به هذه المادة الواردة من ال
  .23/2/2009، الصادر بتاريخ 2008 لسنة  258 رقم الدعوى الإدارية في  رام الله  يالمنعقدة ف  العدل العليا انظر، حكم محكمة

  .26/3/2008، الصادر بتاريخ 2007لسنة  123حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم  168
. المشكلة الحقيقية التي لم تحل حتى الآن هو 10/12/2002، الصادر بتاريخ 2002لسنة  8 رقم الدعوى الإدارية في  رام الله  المنعقدة في  العدل العليا حكم محكمة  169

ا تعلو هذين المصدرين بحيث مكانة هذه المعاهدات وترتيبها في هرم التشريعات الفلسطينية؛ فهل تحظى هذه المعاهدات بقيمة دستورية أو بقيمة التشريع العادي أم أنه
؟ في مصر، وفي ظل الدستور المصري لسنة 2003يق عند اختلاف حكمها مع حكم قاعدة ما وردت في القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة تعتبر الأولى في التطب

دستور فلسطين . أما فيما يتعلق بمشروع 145بحسب المادة  2012. وكذلك الأمر بالنسبة لدستور مصر لسنة 151تأخذ المعاهدات قيمة القانون بحسب نص المادة  1971
زءا من من المسودة الثالثة لمشروع الدستور الفلسطيني على أن: "المواثيق والمعاهدات الدولية التي تعقدها دولة فلسطين أو تنضم إليها تصبح ج 19فقد نصت المادة 

عرفية الدولية جزءا من النظام القانوني ما لم تتناقض مع أحكام الدستور أو النظام القانوني الفلسطيني بعد تبنيها بقانون وتكون في مرتبة التشريعات العادية. وتعد القواعد ال
ن ذلك يعتبر من الأمور القوانين السارية." وهنا يثور الشك حول مدى أهمية التطرق للحديث عن مواد واردة في مشروع دستور ليس له أية قيمة قانونية ملزمة، ولك

على نص هذه المادة في حالة تبني مشروع الدستور كما هو، فعلى فرض تبني هذا المشروع تعتبر الإعلانات والمعاهدات  المهمة عند الحديث عن الآثار التي تترتب
ذه الحالة. رقابة على دستوريتها في هالدولية ذات قوة إلزامية في مرتبة التشريعات العادية وذلك بعد تبنيها بقانون، ووفقا لذلك تعتبر في مرتبة أدنى من الدستور وتخضع لل
دية، وهذا ما يمكن استنتاجه من نص أما القواعد العرفية الدولية فلا تحظى بهذه المرتبة، بل تكون وفقا لنص هذه المادة في مرتبة اقل من مرتبة التشريعات والقوانين العا

لو قمنا على سبيل المثال بالتسليم بأن القيمة القانونية والقوة  .ر أو القوانين الوطنيةالمادة التي تعتبر القواعد العرفية الدولية من النظام القانوني طالما أنها لا تخالف الدستو
القواعد العرفية، فإن هذه النصوص  الإلزامية لإعلانات الحقوق هي ذات القيمة القانونية والقوة الإلزامية لقواعد العرف الدولي، باعتبار هذه الإعلانات جاءت مقننة لهذه

النصوص  القانوني الفلسطيني بعد التشريعات العادية، ومن شأن ذلك أن يحول دون تطبيقها، فالقواعد الهامة في أي نظام قانوني تأتي بشكل عام في تأتي في النظام
هذا النص الوارد في مشروع الدستورية ثم تأتي التشريعات والقوانين العادية بشكل أساسي لتفصل ما جاء في الدستور، وبالتالي في مثل هذه الحالات يمكن اعتبار 

علو التشريعات الوطنية بأنواعها فوق الدستور الفلسطيني من القواعد القانونية التي لا بد من استبدالها، فهي تنافي مبادئ العدالة الدولية وضمير الجماعة، تاركة المجال ل
  المبادئ التي جاءت بها إعلانات الحقوق.
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والʺʨاثȘʽ الإقلʽʺʽة والʙولʽة الʱي تʴʺي ات علانالʶلʢة الʽʻʡʨة الفلʽʻʽʢʶة دون إʢǼاء على الانʹʺام للإ

  170".حقʨق الإنʶان

الʺʙʸر الʲالʘ مʧ مʸادر الʺʛʷوعʽة هʨ القانʨن، أو الȄʛʷʱع العادȑ الʸادر عʧ الʛʰلʺان في الʙولة. 

وتʤʴى بʚات الʺʛتʰة القʛارات الʱي لها قʨة القانʨن، والʱي تʙʸر في حالة الʹʛورة مʧ قʰل رئʝʽ الʶلʢة 

 ي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶةساسمʧ القانʨن الأ ʽʻʽʢʶ43ة، وقʙ نʗʺʤ أحȞام هʚه الʴالة الʺادة الʽʻʡʨة الفل

تʙʸر هʚه القʛارات مʧ قʰل رئʝʽ الʨزراء في حالة  فلʧʽʢʶ دولة دسʨʱرووفقا لʺʨʶدة مʛʷوع  2003.171

.ȏارʨʢ172ال   

رات في حالʱي هʚه القʛا إصʙارالǼ Șʴ 1971أما في مʛʸ فؔان لʛئʝʽ الʳʺهʨرȄة ʨʺǼجʖ دسʨʱر 

،ʠȄʨفʱورة. 173الʛʹة  174والʻʶالي لʴال ʛʸر مʨʱل دسʣ ر فيʙʸا تʺʻʽي  2012بʶلʳاب مʽفي حالة غ

الفلʽʻʽʢʶة ؗل مʧ القʨانʧʽ  مʧ جهʱها تʗʻʰ مȞʴʺة العʙل العلʽا 175الʨʻاب والʨʷرȐ في حالة الʹʛورة.

ا معʰʽة Ǽعʙم ʺالʺʵالفة لهة دارʙʸʺؗȄر مʧ مʸادر الʺʛʷوعʽة معʛʰʱة القʛارات الإوالقʛارات Ǽقانʨن 

  176الʺʛʷوعʽة.

                                                                 
ستور دولة فلسطين على أن: "تلتزم دولة فلسطين بالإعلان العالمي لحقوق الإنسان. وتسعى للانضمام إلي المواثيق والعهود من مسودة مشروع د 18تنص المادة   170

 بجعله الأثر له يكون قد الدستور في الإنسان لحقوق العالمي بالإعلان التقيد بيان الدولية الأخرى التي تحمي حقوق الإنسان." ويرى (براون) بخصوص ذلك: "أن
  .12)، 2003(رام الله: المركز الفلسطيني للبحوث السياسية والمسحية، تشرين أول  مسودة دستور فلسطينذاتيَا." انظر، ناثان براون،   مفروضًا

ر انعقاد المجلس التشريعي، من القانون الأساسي المعدل على أنه: "لرئيس السلطة الوطنية في حالات الضرورة التي لا تحتمل التأخير في غير أدوا 43تنص المادة   171
قوة القانون، أما إذا إصدار قرارات لها قوة القانون، ويجب عرضها على المجلس التشريعي في أول جلسة يعقدها بعد صدور هذه القرارات وإلا زال ما كان لها من 

  عرضت على المجلس التشريعي على النحو السابق ولم يقرها زال ما يكون لها من قوة القانون."
  من مسودة دستور دولة فلسطين الثالثة. 129المادة   172
على أنه: "لرئيس الجمهورية عند الضرورة وفي الأحوال الاستثنائية وبناء على تفويض من مجلس الشعب بأغلبية  1971من دستور مصر لسنة  108نصت المادة   173

  ثلثي أعضائه أن يصدر قرارات لها قوة القانون..."
على أنه: "إذا حدث في غيبة مجلس الشعب ما يوجب الإسراع في اتخاذ تدابير لا تحتمل التأخير جاز لرئيس  1971من الدستور المصري لسنة  147تنص المادة   174

  الجمهورية أن يصدر في شأنها قرارات تكون لها قوة القانون..."
ا يستوجب الإسراع باتخاذ تدابير لا تحتمل  التأخير، يجوز لرئيس الجمهورية أن يصدر قرارات لها نصت على أنه: "عند غياب المجلسين، إذا طرأ م 131المادة    175

لم تقر، زال بأثر قوة القانون، تعرض على  مجلس النواب ومجلس الشورى، بحسب الأحوال، خلال خمسة عشر يوما من تاريخ انعقادهما. فإذا لم تعرض، أو عرضت و
  لقانون، إلا إذا رأى المجلس اعتماد نفاذها عن الفترة السابقة، أو تسوية ما ترتب عليها من آثار بوجه آخر."رجعى ما كان لها من قوة ا

اعتبرت المحكمة امتناع الإدارة عن اتخاذ  6/9/2005، الصادر بتاريخ 2005لسنة  56في حكم محكمة العدل العليا  المنعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم   176
. يعد هذا القرار مثالا يؤكد على أن الحقوق والحريات التي يمكن 1999لسنة  4ءات خاصة بملائمة الأماكن العامة للمعاقين قرارا ضمنيا مخالفا لقانون المعاقين رقم إجرا
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الʺʙʸر الʛاǼع مʧ مʸادر الʺʛʷوعʽة الʺȃʨʱȞة هي اللʨائح والأنʤʺة ʱʵʺǼلف أنʨاعها؛ الʽʺʽʤʻʱة والʻʱفǽʚʽة 

لʻʶة  17مʧ الأمʲلة على ذلʥ اعʛʰʱت مȞʴʺة العʙل العلʽا الفلʽʻʽʢʶة قʛار مʳلʝ الʨزراء رقʦ  والʹʽʢʰة.

2008  ʟʽاخʛʱام الʤأن نʷǼ خȄارʱادر بʸول والʛʱʰة العامة للʯʽاله ʧادرة عʸادق  4/6/2008الʸʺوال

وقʙ بʗʻʽ مȞʴʺة العʙل  177مʙʸرا للʺʛʷوعʽة، 27/4/2009علʽه مʧ قʰل رئʝʽ الʶلʢة الʽʻʡʨة بʱارȄخ

اللʨائح والأنʤʺة شʢȄʛة أن لا ʨȞǽن مʧ شأن هʚه اللʨائح الȄʜادة  إصʙارالعلʽا أن للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة صلاحʽة 

مʵالف للʨائح والأنʤʺة ǽعʛʰʱ مʵالفا لʺʙʰأ  إدارȑ فإن أȑ قʛار  ،وعلʽه 178الʙʴ مʧ نʨʸص القانʨن. أو

  الʺʛʷوعʽة. 

وȋʛʱʷȄ لاعʰʱارها ملʜمة للإدارة عʙم ؛ الʺʙʸر الأخʛʽ مʧ مʸادر الʺʛʷوعʽة الʺȃʨʱȞة هي الʱعلʽʺات

الʸادر ȞʷǼل لا ʵǽالف الʱعلʽʺات الʱي  دارȑ الإ ، وعلʽه فإن القʛارمʵالفʱها للقʨاعʙ القانʨنʽة العادǽة أو للأنʤʺة

وتʜʽʺʱ  .جاءت مʨʱافقة والأنʤʺة والقʨانʧʽ العادǽة Ǽالإضافة إلى الʙسʨʱر تعʛʰʱ صʴʽʴة والعʝȞ صʽʴح

Ǽ ةʽوعʛʷʺادر الʸم ʧها مʛʽغ ʧات عʺʽعلʱاد الʛة للأفʰʶʻالǼ ʛأث ȑأ ʖتʛا أنها أنها لا تʺؗʧʺʹʱلا ت  ȑأ

لʨؔن ǽعʨد ذلʥ  ؛، فهي عʰارة عʧ أوامʛ صادرة عʧ الʛئʝʽ الإدارȑ لʺʛؤوسʽهʨنʽةتغʛʽʽ في الأوضاع القان

وتʛتʰʽاً على ذلʥ لا ʨʳǽز للإدارة أن تفʛض على الأفʛاد  ،مʙʴدة في القʨانʧʽ والأنʤʺة مʰاشʛةالʜʱامات الأفʛاد 

 ʨʷʻʺات والʺʽعلʱال ʥاء على تلʻاماً بʜʱةالʽاخلʙ179.رات ال   

ʺات أنه مʧ غʛʽ الʳائʜ للʱعلʽʺات أن لʶ"ومʧ الʺوقʙ أكʙت مȞʴʺة العʙل العلʽا الأردنʽة على ذلǼ ʥقʨلها: 

ʻʱر الʨاوز الأمʳʱاماتȞث أحʙʴʱʶʱة لǽʚʽفʻʱة والʽʺʽʤ  ʦة لʙيʙاداً جʻʱات اسʺʽعلʱرت الʙص ȑʚن الʨد في القانʛت

                                                                                                                                                                                                               
لث من الحقوق؛ مثل الحقوق الاقتصادية والاجتماعية أن تمس من قبل السلطة الإدارية لا تقتصر على الحقوق السياسية والمدنية وحسب بل قد تشمل الجيلين الثاني والثا

  والحقوق الثقافية وغيرها.
  .9/9/2009، الصادر بتاريخ 2008لسنة  98 رقم حكمها في الدعوى الإدارية  177
  . 14/5/2008، الصادر بتاريخ 2007لسنة  145حكم محكمة العدل العليا الفلسطينية والمنعقدة في رام الله في الدعوى رقم   178
  .457النظرية العامة، الطماوي،   179
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ؤها أو تعʙيلها إلاّ Ǽأداة مʧ ذات الʙرجة أو درجة معʻʽة فلا ʨʳǽز إلغا إلʽه، وȂذا صʙرت قاعʙة عامة ومʧ درجة

  180".أعلى

في ʛʽʲؗ مʧ الأحʽان لا Ȟǽفي الإʡار الȑʛʤʻ الʺʲʺʱل في الȄʛʷʱع والفقه لفهʦ أȑ نʤام قانʨني ȞʷǼل ؗامل، 

تقʨم لʚلʥ لا بʙ مʧ الʛجʨع للʽʰʢʱقات العʺلʽة والʨاقعʽة لفهʺها. وتعʙ الʨʶابȘ القʹائʽة أهʦ هʚه الʽʰʢʱقات لʺا 

  181مʧ تفʛʽʶات لهʚه الʨʸʻص أثʻاء تʽʰʢقها على الʨاقعة الʺʨʤʻرة أمامها.

ʨؗنها مʛجعا اسʻʯʱاسʽا ʧȞʺǽ الʛجʨع  في ؗل مʧ الʤʻامʧʽ الفلʻʽʢʶي والʺȑʛʸ  ولا تʱعȐʙ الʨʶابȘ القʹائʽة

ʚا ، وهةأو غʛʽ مȃʨʱȞ ةمʗ ȃʨʱȞسʨاء أكان مʧ مʸادر الʺʛʷوعʽة في حال عʙم وجʨد أȑ مʙʸر آخʛإلʽه 

على خلاف الأنʤʺة القانʨنʽة الʱي تʻʰʱى نʤام الʨʶابȘ القʹائʽة الʺلʜمة والʱي تعʙ الʨʶابȘ القʹائʽة  ʰʡعا

  182فʽها مʙʸرا رئʽʶʽا مʧ مʸادر الʺʛʷوعʽة.

غʛʽ مȃʨʱȞة للʺʛʷوعʽة؛ فالقاضي  امʧ جهة أخȞʷǽ ،Ȑʛل ؗل مʧ العʛف والʺʰادȏ العامة للقانʨن مʸادر 

عʙʻما يʘʴʰ عʧ الʺʰادȏ العامة للقانʨن لا ʙʳǽها ʙʸʺǼر مʧ مʸادر الʺʛʷوعʽة الʺȃʨʱȞة ȞʷǼل مʰاشʛ بل 

ʱʶǽلهʺها القاضي وʢʰʻʱʶȄها مʧ مقʨمات الʺʱʳʺع ومʧ قʨاعʙ الʦʽʤʻʱ القانʨني في الʙولة وفȐʨʴ الȄʛʷʱعات 

ة، ومʙʰأ ؗفالة حقʨق دارȄمʙʰأ عʙم رجعʽة القʛارات الإʹي Ǽه، و ʲل مʙʰأ حʽʳة الʷيء الʺقالʺȃʨʱȞة؛ م

  183الʙفاع.

                                                                 
  . منشورات عدالة.1995، الصادر سنة 1994لسنة  358قرارها رقم أيضا . منشورات عدالة. 1993، الصادر سنة 1992لسنة  12رقم  ةردنيالأعليا ال عدللحكم محكمة ا  180

181 Kim Lane Scheppele, “Legal and Extralegal Emergencies,” In The Oxford Handbook of Law and Politics, ed. Keith E. 
Whittington, R. Daniel Kelemen, and Gregory A. Caldeira (New York: Oxford University Press, 2008), 165. 

  .46 – 45)، 2011(نابلس: منشورات جامعة النجاح، مبدأ المشروعية في القانون الإداري وضمانات تحقيقه فادي علاونة،   182
تكون أعمالا مشروعة لا بهذا الخصوص تبين المحكمة الإدارية العليا بمصر أن: "المشروعية أو مبدأ خضوع الإدارة للقانون، معناه أن كل أعمال الإدارة، يجب أن   183

كون مشروعا يجب أن يكون مستندا إلى قانون تخالف القانون، والرأي الذي تؤيده غالبية الفقه والقضاء في تفسير مبدأ المشروعية يخلص في أن عمل الإدارة لكي ي
عدة قانونية، سواء أكانت هذه يجيزه. وليس معنى هذا أن يكون هناك نص تشريعي يجيز عمل الإدارة، وإنما يكفي أن يكون عمل الإدارة مستندا إلى مبدأ قانوني عام أو قا

عية أن عمل الإدارة يصبح باطلا سواء كان قانونيا أو فعلا ماديا." انظر، حكم المحكمة الإدارية القاعدة مكتوبة أو غير مكتوبة، ويترتب إذن على مخالفة مبدأ المشرو
، 3(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة الإدارية العليا . منشور في 9/5/1964، الصادر بتاريخ 1964لسنة  14العليا بمصر رقم 
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 ȏادʰم ʥال ذلʲر، مʨʱسʙال ʧم ʗʢʰʻʱة إذا ما اسʛقʱʶة مȄرʨʱدس ȏادʰارها مʰʱلاع ȏادʰʺه الʚة هʺʽل قʸت ʙق

ʧȞʺǽ ʥ لʚل 184.ومʙʰأ الʺʶاواة أمام القانʨن، وسʽادة القانʨن، ومʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات العʙالة والإنʸاف

فهي تʱʺʱع Ǽقʨة دسʨʱرȄة إذا اسʙʺʱت القʨل أن هʚه الʺʰادȏ تʱفاوت في قʨتها تʰعا للʺʙʸر الȑʚ تʙʻʱʶ إلʽه؛ 

  185مʧ الʙسʨʱر، بʻʽʺا تʱʺʱع Ǽقʨة أقل مʧ الȄʛʷʱع الʺʨʱȞب إذا ما اسʙʺʱت مʧ الاتʳاه العام في الȄʛʷʱع.

ة لȌʺʻ معʧʽ مʧ الʶلʨك ʷǼأن عʺل معʧʽ، بʨتʛʽة واحʙة وȞʷȃل مʦʤʱʻ خلال مʙة زمʽʻة دارȄإتʰاع الʶلʢة الإ

 ʅȄʛتع ʧȞʺǽ هʽة. وعلȃʨʱȞم ʛʽة غʽفʛة عʽنʨة قانʙئ قاعʷʻام يʜالإلǼ رʨعʷال ʖة، إلى جانʻʽف معʛالع

اشʛة ما جȐʛ علʽه العʺل مʧ جانʖ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في مʙʸʺؗ ʰر مʧ مʸادر الʺʛʷوعʽة Ǽأنه: دارȑ الإ

وǼ ȋʛʱʷȄالعʛف الإدارȑ أن لا  ة ȞʷǼل مʨʱاتʛ على نʲʺǽ ʨʴل قاعʙة ملʜمة واجʰة الإتʰاع.دارȄصلاحʽاتها الإ

وʱʺʱȄع العʛف الʙسʨʱرǼ ȑقʽʺة دسʨʱرȄة تقل عʧ قʽʺة  ʵǽ.186الف القʨاعʙ الʺȃʨʱȞة سʨاء أكان قانʨن أو لائʴة

الʱي تقل قʨتها عʧ الʙسʨʱر سʨاء أكانʗ مȃʨʱȞة أو القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة الʺȃʨʱȞة بʻʽʺا ǽعلʨ غʛʽه مʧ الʺʸادر 

  187غʛʽ مȃʨʱȞة.

الʺʸادر الʛسʺʽة لʺʙʰأ الʺʛʷوعʽة تقʛʸʱ على ؗل مʧ الȄʛʷʱع ʱʵʺǼلف درجاته والعʛف مهʺا ؗان نʨعه، 

أما Ǽاقي الʺʸادر فهي مʸادر اسʻʯʱاسʽة تʲʺʱل في الʨʶابȘ القʹائʽة والʺʰادȏ العامة للقانʨن والآراء 

                                                                                                                                                                                                               
وذلك  . أما محكمة العدل العليا الفلسطينية فقد تبنت مبادئ العدالة والإنصاف كمصدر للمشروعية مقررة إلغاء قرار إداري مخالفا لهذا المبدأ9)، 1965ة، قضائي 9السنة 

  .27/3/2003الصادر بتاريخ  ، 200 لسنة 94 رقم الدعوى الإدارية في غزة المنعقدة في  العدل العليا في حكم محكمة
184 Thomas Poole, “Constitutional Exceptionalism and the Common Law,” International Journal of Constitutional Law 7, 2 
(2009): 247. 

  .38القضاء الإداري، ندة،   185
يدخل العرف الدستوري ضمن هذا .  18 )،2007(الدار البيضاء: مطبوعات المنظمة العربية للتنمية الإدارية،  القضاء الإداري ومبدأ المشروعيةحسين الدوري،   186

ر غير مكتوب انظر،عمر المصدر إلى جانب العرف الإداري والذي قد يكون مفسرا أو مكملا أو حتى معدلا. لمزيد من المعلومات حول العرف والمبادئ القانونية كمصد
  .65-50 )،2007(عمان :دار الثقافة للنشر والتوزيع،  القضاء الإداريمحمد الشوبكي، 

  .88، القضاء الإداريمحسن،   187
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الʺʰادȏ العامة للقانʨن، بʻʽʺا تʴل الʨʶابȘ لʚلʧȞʺǽ ʥ القʨل أن العʛف ʤʴǽى Ǽقʨة قانʨنʽة تعلʨ  188الفقهʽة،

  القʹائʽة في الʛʱتʖʽ الأخʛʽ للʺʸادر على اخʱلاف أنʨاعها.

  ثانʻا: مʦازنة مʗʮأ الʙʵʸوعʻة

ʴال ʠعǼ ة فيʽوعʛʷʺأ الʙʰʺǼ مʙʢʸǽ ʙة العامة قʢلʶة الʰها صاحʱفʸǼ عʺلهاǼ ولةʙام الʽق ʙʳي تʱالات ال

ا مʧ الإدارة نفʶها دون نʟ قانʨني يʨضح لها ما علʽه اتʵاذه ȞʷǼل مȘʰʶ (الʶلʢة الʱقʙيȄʛة)، أو في غʛʽه

)، أو حالة الʨʢارȏ ا على Ǽعʠ الʴقʨق والȄʛʴات العامة في ʛʣوف معʻʽة (الʴالات الʱي تʙʱʶعي تعʙيه

سلʢة إدارة (أعʺال الʽʶادة)، لʚلʥ اقʱʹى الأمʛ حʱى في تلʥ الʴالات الʱي تعʛʰʱ مʧ عʺلها ʶؗلʢة حʦȞ لا 

إعʢاء الإدارة Ǽعʠ هʚه الʸلاحʽات ʸǼفʱها صلاحʽات تهʙف لʺʨازنة الإدارة مع الʴقʨق والȄʛʴات الʵاصة 

     Ǽالأفʛاد.

 الʴلʠة الʯقʗيȂʙة:  .1

هʚه الاخʸʱاصات  ʴʻʺǽها الȑʚ القانʨن  لها يʛʱك حʻʽʺا (Bonnard)تقʙيȄʛة وفقا لـ  الإدارة سلʢة تʨؔن 

لʝʽ هʚا وحʖʶ بل أǽʹا يʛʱك لها وقʧ  ʗ الʙʱخل في علاقاتها مع الأفʛاد.تʺʻʱع ع أو تʙʱخل أن في الȄʛʴة

ه، فهي حȄʛة اخʽʱار بʧʽ قʛارʧȄ على الأقل ʨȞǽ ʘʽʴǼن  ʸǽح وما عʺله، ʸǽح قʽامها بʚلʥ تقʙيʛ ما ʛؗت

  189ه مع مʙʰأ الʺʛʷوعʽة.اتȂجʛاءالقʛار الʺʚʵʱ يʱلاءم و 

                                                                 
  .20)، 2004(الاسكندرية: دار المطبوعات الجامعية، القانون الإداري مازن ليلو،   188
 للعلوم دمشق جامعة مجلةمصلح الصرايرة، "مدى تطبيق محكمة العدل العليا للمبادئ التي أقرها القضاء الإداري في رقابته على السلطة التقديرية للإدارة،"   189

  .167): 2009( 1العدد  ، 25 والقانونية الاقتصادية
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مʶلؔها ȞʷǼل  تʙʴد قانʨنʽة قʨاعʙ نفʶها دون  دارȑ ك حالات تʙʳ سلʢات الʹȌʰ الإالʺقʨʸد بʚلʥ أن هʻا

،Șʰʶها أن مʽعل ʧʽعʱها يʻʽر حʙها تقʙا أن وحʚاءالإ هʛج ʦأو ملائ ،ʦملائ ʛʽأن غ ȑن  أʜها تʙملائʺة وح 

  يʱفȘ ومʙʰأ الʺʛʷوعʽة أو لا.الʨاقعي، وȃعʰارة أخȐʛ أن تʙʴد إذا ما ؗان هʚا القʛار  للʛʤف قʛاراتها

 Șافʛʺال ʛʽس ʧʶمها حʜلʱورة اسʛازا خاصاً بل ضʽʱام ʗʶʽع للإدارة لʛʷʺها الʴʻي مʱة الȄʛيʙقʱة الʢلʶال

 ʗʶʽة لʢة الإدارة سلʢالي فإن سلʱالǼ ،ʧʽʻʡاʨʺعلى ال ʧʽانʨة والقʺʤالأن Șʽʰʢت ʙʻالة عʙالع Șʽقʴالعامة وت

مʙʴدة ʧʶʴǼ اسʱعʺال الʶلʢة في الʙʴود الʱي ʱʶǽلʜمها لʝʽ فقȌ مʢلقة بل مقʙʽة Ǽالʺʸلʴة العامة و 

عʙم تʳاوزها حʙود الʶلʢة أو  دارȑ القانʨن بل أǽʹا تʴقȘʽ العʙالة، وهʚا ǽفʛض على سلʢات الʹȌʰ الإ

وعلʽه، لا ʨʴǽل وجʨد الʶلʢة الʱقʙيȄʛة  190إساءة اسʱعʺالها أو حʱى مʵالفʱها لأحȞام القانʨن والأنʤʺة.

ʰʹات الʢلʶالإل Ȍ ȑار الإ دارʛة القʽعʛش ʛاصʻة القʹاء لعʰاقʛدون م ȑ191.دار  

 ʛʽأ الأخʙʰʺ؛ الʖاسʻʱأ الʙʰم ʨة ألا وهʽوعʛʷʺأ الʙʰم ʛʽغ ʛأ آخʙʰʺǼ قاʽا وثʡاʰارت Ȍʰتʛة تȄʛيʙقʱة الʢلʶال

أو ǽقʱʹي وجʨب مʛاعاة الʺلائʺة بʧʽ الغاǽة والʨسʽلة، مʧ حʘʽ الʨʻع والʺقʙار، Ǽعʙʽا عʧ الغلʨ والʱعʶف، 

  192الʱهاون والإسʛاف في اللʧʽ والʷفقة.

الʸادر مʧ جهة والغاǽة الʺʛجʨة مʧ جهة أخȐʛ وتʢاǼقهʺا مع الʴالة  دارȑ وعلʽه، ǽعʙ الʻʱاسʖ بʧʽ القʛار الإ

Ǽاعʰʱاره حارسا لʺʙʰأ الʺʛʷوعʽة تʖʸʻ على  دارȑ الʨاقعʽة أمʛ لا بʙ مʻه، والأصل أن رقاǼة القʹاء الإ

 دارȑ ا للقʛار الإأساسالʺʚʵʱ مع الʨقائع الʺادǽة الʱي قامʗ الإدارة Ǽاتʵاذها  دارȑ الإ الʴʱقȘ مʧ تʻاسʖ القʛار

                                                                 
. انظر أيضا حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في 27/3/2003الصادر بتاريخ  ، 200 لسنة  94 رقم الدعوى الإدارية في المنعقدة في غزة  العدل العليا حكم محكمة  190

  .10/10/1999تاريخ ، الصادر ب1999لسنة  119غزة في الدعوى الإدارية رقم 
  .23/4/1997الصادر بتاريخ  ،199 لسنة 71رقم  الدعوى الإدارية في  غزة  المنعقدة في  العدل العليا حكم محكمة  191
. وقد أكدت محكمة العدل العليا على ذلك في حكم 62)، 2007أمجد عياش، ضمانات المسائلة التأديبية للموظف العام (نابلس: منشورات جامعة النجاح الوطنية،   192

  .5/11/2003، الصادر بتاريخ 1996لسنة  31محكمتها  المنعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم 
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ʘʽʴǼ تʱأكʙ مʧ صʴة الʽʽؔʱف القانʨني لهʚه الʨقائع، Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ الʘʴʰ أو الʙʱقȘʽ في مʹʺʨن القʛار 

  193مʧ حʘʽ أهʺʽة أو خʨʢرة الʖʰʶ الȑʚ أدȐ لاتʵاذ القʛار. دارȑ الإ

 ءمةمǼ ʟʱʵʺلا دارȑ قʹاء مȞʴʺة العʙل العلʽا قʙ اسʱقʛ على عʙم اعʰʱار القʹاء الإوعلى الʛغʦ مʧ أن 

، إلا أن حقه الʘʴʰ في صʴة الʨقائع الʺادǽة الʱي أسʝ علʽها هʚا القʛار وتقʙيʛها إلى جانʖ دارȑ القʛار الإ

القانʨن على هʚه  العʻاصʛ الʱي بʻي علʽها هʚا القʛار مʧ حȘ الʺȞʴʺة الʱي تʶعى لإنʜال الʦȞʴ الʽʴʸح في

.ʛاصʻقائع والعʨة ا 194الʰاقʛل دون مʨʴار لا تʛرت القʙي أصʱة للإدارة الȄʛيʙقʱة الʢلʶأن ال ʥلقʹاءذل 

  195.دارȑ لʛʷعʽة وصʴة القʛار الإ

صلاحʽة تقʙيȄʛة،  دارȑ والʴقʽقة الʱي ʖʳǽ أن لا نغفلها أن الʨاقع العʺلي ʦʱʴǽ مʻح سلʢات الʹȌʰ الإ

  مقʙʽة Ǽالقانʨن وتʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة فإنها لا تعʙ خʛوجا عʧ مʙʰأ الʺʛʷوعʽة.  وʡالʺا أن هʚه الʸلاحʽة

 أعʸال الʻʴادة:  .2

هي نȄʛʤة ولʙت وابʙʱعʗ مʧ قʰل مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي، الغʛض مʧ وراء ذلʥ  196نȄʛʤة أعʺال الʽʶادة

  197تʺʲل في إǼعاد Ǽعʠ أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة عʧ رقاǼة القʹاء.

مʨاجهة  مʶألʧʽʱ:بʧʽ  في مأزق لا ʙʶʴǽ علʽه ألا وهʨ الاخʽʱارمʳلʝ الʙولة نʳʽʱة لʛʤوف سʽاسʽة وضع 

الاعʛʱاف للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة بʰعʠ الأعʺال ، أو الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة بʨضع جʺʽع أعʺالها عʛضة للʛقاǼة القʹائʽة

                                                                 
  .135)، 2008(الجزائر: منشورات جامعة بسكرة،  لرقابة على تناسب القرار الإداري ومحله في دعوى الإلغاءاعبد العالي حاحة،   193
  المرجع السابق.  194
  .27/3/2003، الصادر بتاريخ 2002 لسنة 94 رقم الدعوى الإدارية في المنعقدة في غزة العدل العليا حكم محكمة  195
). في أحيان أخرى قد يطلق عليها اسم souveraineté de Actes(القضاء العربي لهذه النظرية هو نظرية أعمال السيادة التعبير الغالب في التشريع والفقه و  196

 Acts of) وهو التعبير الشائع استعماله من قبل مجلس الدولة الفرنسي. أما في إنكلترا تدعى هذه الأعمال بأعمال الدولة (Actes de Government(الأعمال الحكومية 
state( ،القاهرة: منشورات جامعة القاهرة،  دراسة مقارنة في القانونين المصري والفرنسي –نظرية أعمال السيادة عبد الفتاح ساير داير، . انظر)ونفضل 13)، 1955 .

  لعربي.إطلاق تعبير أعمال السيادة على القرارات والأعمال الخارجة عن اختصاص القضاءْ مسايرة للتشريع والفقه والقضاء ا
  .94): 1990، العددين الأول والثاني (9مجلة العلوم القانونية عصام عبد الوهاب البرزنجي، "مجلس شورى الدولة وميلاد القضاء العراقي،"   197
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الاحʱʺال الʲاني Ǽاعʰʱاره أخف  وقʙ وقع الاخʽʱار على مʧ جهة أخȐʛ. الʱي تʛʵج عʧ نʢاق هʚه الʛقاǼة

 لʛقاǼة القʹائʽة أʡلȘ علʽها اسʦ (الأعʺال الʨȞʴمʽة)الʹʛرʧȄ، واعʛʱف للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽأعʺال لا تʵʹع ل

سʨاء أكان ذلʥ في الʛʤوف العادǽة أو غʛʽ  لʛقاǼة مʳلʝ الʙولةالʱي لا تʵʹع  )أعʺال الʽʶادة(أو 

  199الʨȞʴمة Ǽاعʰʱارها سلʢة حʦȞ لا سلʢة إدارة.مʧ أعʺال الʽʶادة تʙʸر و  198عادǽة.

،ʖʽرق ȑولة دون أʙار في الʛاذ القʵة اتʽؔارا لعʺلʱادة احʽʶة أعʺال الȄʛʤن ʙة  200تعȄʛʤʻه الʚه ʛʰʱتع ʥلʚل

وتʢلȘ العʻان  201انʱهاكا واضʴا لʺʙʰأ الʺʛʷوعʽة، فهي تʶʺح للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽاتʵاذ قʛارات مʵالفة للقانʨن،

ʻʱفǽʚʽة لاتʵاذ ما في مʸلʱʴها ʳʴǼة أن ذلʥ عʺلا مʧ أعʺال الʽʶادة الʱي لا تʵʹع بʙورها لʙʽ الʶلʢة ال

  أو رقاǼة الʺʛʷوعʽة، مʺا ʨʶǽغ لها انʱهاك الʴقʨق والȄʛʴات العامة. دارȑ لʛقاǼة القʹاء الإ

ادǽة ولا حʱى اسʻʱادا لهʚا الʺʛʰر نʛفʠ اعʰʱار أعʺال الʽʶادة مʱʺاشʽة ومʙʰأ الʺʛʷوعʽة، لا في الʛʤوف الع

   ى اسʻʲʱاء.الاسʻʲʱائʽة؛ فالʛقاǼة القʹائʽة ʖʳǽ أن تʢال ؗافة أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة دون أدن

والأعʺال الʺʤʻʺة لعلاقة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  202درج الفقه والقʹاء على اعʰʱار الأعʺال الʸادرة في الʛʴب،

الأمʧ دون غʛʽها مʧ  اتإجʛاءوȃعʠ  203سʽة،ǼالȄʛʷʱعʽة، والأعʺال الʺʸʱلة Ǽالعلاقات الʙولʽة والʙبلʨما

فقهʽا  دارȑ وقʙ تʦ تʻʰي العʙيʙ مʧ الʺعايʛʽ الʵاصة لʱفȘȄʛ العʺل الʨȞʴمي عʧ الإ 204أعʺال الʽʶادة.

وقʹائʽا؛ نʛؗʚ مʻها معʽار الʰاعʘ الʽʶاسي، معʽار ʽʰʡعة العʺل ذاته، ومعʽار القائʺة القʹائʽة لأعʺال 

                                                                 
  . 1): 2000الأول ( ، العدد27 مجلة دراسات علوم الشريعة والقانونعلي خطار شطناوي، "الإجراءات الإدارية القابلة للانفصال عن أعمال السيادة،"   198
، العددان الثالث والرابع، السنة الخامسة والثلاثون مجلة نقابة المحامين. منشور في 12/8/1986الصادر بتاريخ  168/86قرار محكمة العدل العليا الأردنية رقم   199

  .553 -543): ص 1987(آذار ونيسان، 
200 Carl Schmitt, Political Theology: Four Chapters on the Concept of Sovereignty (Cambridge, MA: The MIT Press, 1985), 13. 
201 Judith Butler, Precarious Life: The Powers of Mourning and Violence (New York: Verso Books, 2004), 55. 

  .101)، 1998(الإسكندرية: دار المطبوعات الجامعية،  القضاء الإداريمحسن خليل،   202
  .95، القضاء الإداريلشوبكي، ا  203
  .209)، 2000(الإسكندرية: دار المطبوعات الجامعية،  القضاء الإداريمحمد رفعت عبد الوهاب،   204
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وعلى أȑ حال، تʛجع مهʺة تʙʴيʙ العʺل إذا ما ؗان عʺلا مʧ  205نʱقاد.الʽʶادة، والʱي تعʛضʗ جʺʽعها للا

  206أعʺال الʽʶادة أو غʛʽها للقʹاء نفʶه الǽ ȑʚقʛر ذلʥ في ؗل حالة على حʙا.

 ʗمها حاولʨفهʺǼ ادةʽʶلها: "أعʺال الʨقǼ ادةʽʶة لأعʺال الʢʽʶǼ ة وضع قائʺةʽʻʽʢʶا الفلʽل العلʙة العʺȞʴم

ʽة الʙسʨʱرȄة ورȌȃ الʨȞʴمة Ǽالʺʳالʝ الʽʻابʽة ساسالʨȞʴمʽة الʺʱعلقة بʻʱفʚʽ القʨانʧʽ الأالȌʽʶʰ تʲʺʱل Ǽالأعʺال 

والʙول الأجʽʰʻة، وما تقʨم Ǽه مʧ أعʺال تʱعلʽȞǼ Șفʽة تʻفʚʽ مʨاد الاتفاقʽات والʺعاهʙات وȃʺا له مʶاس 

 ʠعȃة وʽعȄʛʷʱة الʢلʶالǼ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶعلاقة الǼ لةʸʱʺولة، فهي الأعʺال الʙادة العامة للʽʶالǼاءʛاتإج 

حالة الʨʢارȏ والعʺل Ǽقانʨن الʙفاع والعفʨ مʧ  إعلانلقʛارات الʸادرة عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽالأمʧ الʙاخلي ؗا

ل عʺل يʸʱل Ǽالعلاقات الʙولʽة والʙبلʨماسʽة وȃعʠ الأعʺال الʽȃʛʴة."    207العقȃʨة وؗ

 ʗʻʰةتʛʽة الأخʺȞʴʺة  – الʽʻʽʢʶا الفلʽل العلʙة العʺȞʴادة في ق -مʽه الأعʺال ؗأعʺال سʚه ʧعʹا مǼ ارʛ

،ʛʽار الأخʛللق Șي على  208سابʻʽʢʶار القʹاء الفلʛقʱم اسʙل على عʙي ʨعلى شيء فه ʛا الأمʚن دل هȂو

قائʺة نهائʽة تʙʴد أعʺال الʽʶادة على سʽʰل الʛʸʴ. مʧ جهة أخȐʛ قامʗ مȞʴʺة العʙل العلʽا الفلʽʻʽʢʶة 

وعلʽه، نǼ Ȑʛأن  209وحʙʽة لها. بʻʰʱي الʺعʽار الʽʶاسي ؗʺعʽار لʜʽʽʺʱ العʺل الʽʶادȑ عʧ غʛʽه في ساǼقة

بʨضع Ǽعʠ الأعʺال الʱي تعʛʰʱ مʧ قʽʰل أعʺال الʽʶادة على سʽʰل الʺʲال ولʗ  ʝʽالأخʛʽة قامالʺȞʴʺة 

                                                                 
  .401- 400): 2008( 10، العدد 5 مجلة الجامعة الأسمريةهدية عبد الحفيظ بن هندي، "نظرية أعمال السيادة،"   205
ا بمصر: "للمحاكم سلطة تقرير الوصف القانوني للعمل المطروح عليها وما إذا كان يعد عملا إداريا أو عملا من أعمال السيادة." جاء في قرار المحكمة الإدارية العلي  206

الجزء  –مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة الإدارية العليا  . منشور في29/6/1963، الصادر بتاريخ 1963لسنة  1609حكم المحكمة الإدارية العليا بمصر رقم 
  .1448)، 1963قضائية،  6، السنة 8(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة الثالث 

  .11/7/2000الصادر بتاريخ  ،2000 لسنة 18 رقم الدعوى الإدارية في رام الله المنعقدة في العدل العليا حكم محكمة  207
  .2/10/1999، الصادر بتاريخ 1998لسنة  77 رقم الإداريةالدعوى  في رام الله المنعقدة في العدل العليا حكم محكمة  208
أن: "أعمال السيادة يكون باعثها سياسياً  6/10/1998الصادر بتاريخ  98لسنة  26جاء في حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم   209

ومة بالمجالس النيابية وكذلك روابط الدولة مع وتكون متعلقة بمسائل مصيرية تمس كيان الدولة ووجودها ولها صلة بتنفيذ القوانين الأساسية الدستورية وبروابط الحك
  الدول الأجنبية وتنفيذ الاتفاقيات بينها وبين تلك الدول والأعمال التي لها مساس بسيادة الدولة."
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الʛʸʴ، الأمʛ الǽ ȑʚفǼ ʙʽإمȞانʽة القʽاس على هʚه الأعʺال، أو حʱى الʨʱسع في تفʛʽʶها ʘʽʴǼ تʺʙʱ لʷʱʺل 

  غʛʽها مʧ الʴالات. 

ʱحاول الفقه الان ʙوقǼ ةȄʛʤʻه الʚه ʧودقاص مʙʴال Șʽادة في أضʽʶأعʺال ال ʛʸʴ.210  الفقه ʛقʱاس ʙوق

وʚؗلʥ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي على عʙم اعʰʱار ؗل ما يʸʱل Ǽأعʺال الʽʶادة غʛʽ خاضع للʛقاǼة القʹائʽة؛ 

لها صفة أعʺال الʽʶادة إذا الʽʲʺʱل الʙبلʨماسي أن الأعʺال الʺʱعلقة Ǽمʧ الʺʰادȏ الʺʱʶقʛة فعلى سʽʰل الʺʲال 

 تʻفʚʽ اتإجʛاءذلʥ مʧ  إلا أن ذلʥ لا يȘʰʢʻ على ما يليǼأعʺال الʺفاوضات والʨʱقʽع والʙʸʱيʗ  ،Șتعلق

اتفاق دبلʨماسي ما، فالأخʛʽة تʛʵج عʧ دائʛة أعʺال الʨȞʴمة أو الʽʶادة الʱي لا تʵʹع للʛقاǼة القʹائʽة 

  211ة.دارʖʴʶʻʽȄ علʽها وصف الأعʺال الإل

صة القʨل أن حالات مʨازنة مʙʰأ الʺʛʷوعʽة تʙʱرج بʨجʨد الʶلʢة الʱقʙيȄʛة الʱي تعʺل دائʺا وȞʷȃل وخلا

كامل في نʢاق الʺʛʷوعʽة، إلى جانʖ ؗل مʧ نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة الʱي تʶʺح Ǽالʛʵوج الʜʳئي 

ʨʺǼجʰها مʧ دائʛة الʛقاǼة الʺʕقʗ عʧ القانʨن، وانʱهاء بȄʛʤʻة أعʺال الʽʶادة الʱي تʛʵج القʛارات الʸادرة 

  القʹائʽة ȞʷǼل ؗلي. 

في هʚا الʜʳء قʺʻا بʽان حالʧʽʱ فقȌ مʧ حالات مʨازنة الʺʙʰأ هʺا نȄʛʤة أعʺال الʽʶادة والʶلʢة الʱقʙيȄʛة، 

وذلʥ تʺهʙʽا لʨʱضʽح الʴالة الأخʛʽة والʱي تʺʲل مʨʴر الʘʴʰ في جʜء مʻفʸل والʺʲʺʱلة في نȄʛʤة الʛʤوف 

  الاسʻʲʱائʽة. 

                                                                 
  .170)، 1942(القاهرة: المطبعة الفخرية،  رقابة القضاء لأعمال الدولةوحيد فكرى رأفت،   210
  .128)، 1990(القاهرة: منشورات جامعة عين شمس،  عامة للقرارات الإداريةالنظرية السليمان محمد الطماوى،   211
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  فʙع الʰاني: حالة الʦʠارئ ومʗʮأ الʙʵʸوعʻةال

الǽ ȑʚقʨم علʽه مʙʰأ الʺʛʷوعʽة بʨجʨد قʨاعʙ قانʨنʽة تقʙʽ الإدارة لʸالح الأفʛاد مʻعا  ساسيʲʺʱل الأ

لاسʙʰʱادها. في الʺقابل ǽقʛ الفقه والقʹاء بʰعʠ الامʽʱازات الهادفة لʺʨازنة مʙʰأ الʺʛʷوعʽة عʛʰ مʻح الإدارة 

   212قʙرا مʧ الȄʛʴة الʺʱفاوتة ضʽقا أو حʱى اتʶاعا تʰعا للʛʤوف.

ʦغʛن لإ وعلى الʨعاب القانʽʱأن اس ʧاءمʛن، اتجʨادة القانʽس ʙʶفǽ شأنه أن ʧة مʽوعʛʷʺأ الʙʰʺالفة لʵ213م 

 حʨالʺʛʷوعة في الأالغʛʽ  اتجʛاءذلʧȞʺǽ ʥ الʛʤʻ إلʽه مʧ ناحʽة أخȐʛ تʲʺʱل Ǽاعʰʱار هʚه الإأن إلا 

فإذا ؗانʗ قʨاعʙ الʺʛʷوعʽة  214عادǽة.الغʛʽ والإǼقاء على الʙولة في الʛʤوف العادǽة أداة لʴʺاǽة القانʨن 

فإنها قʙ لا تؔفي لʺʨاجهة  215،في مʛʳاها الʽʰʢعي العادȑ حʨالحʘʽ تʛʽʶ الأتʻʱاسʖ والʛʤوف العادǽة 

غʛʽها مʧ الʛʤوف الʱي تʦʱʴ على الإدارة مʵالفʱها أو الʨʱسع في تʽʰʢقها Ǽغʛض إʳǽاد الʴلʨل الȄʛʶعة 

  والفعالة للʛʤوف الاسʻʲʱائʽة الʺʙʳʱʶة. 

ة العلʽا ʛʸʺǼ أن: "الʨʸʻص الȄʛʷʱعʽة إنʺا وضعʗ لʦȞʴʱ الʛʤوف دارȄالʨʸʵص بʗʻʽ الʺȞʴʺة الإ بهʚا

العادǽة، فإذا ʛʡأت ʛʣوف اسʻʲʱائʽة ثʦ أجʛʰت الإدارة على تȘʽʰʢ الʨʸʻص العادǽة فإن ذلʥ يʕدȑ حʱʺاً 

 ʧʽانʨة، فالقǽص العادʨʸʻال ʥة واضعي تلʽى ونʱعارض حʱاغة تʶʱʶم ʛʽائج غʱعلى الإإلى ن ʟʻاءتʛاتج 

العادǽة، ومادام أنه لا يʨجʙ فʽها نʟ على ما ʖʳǽ إجʛاؤه في حالة الʛʢʵ العاجل  حʨالالʱي تʚʵʱ في الأ

                                                                 
 .26)، 3، طبعة 1961(القاهرة: دار الفكر العربي،  القضاء الإداري ورقابته لأعمال الإدارةسليمان محمد الطماوي،   212

213 William E. Scheuerman, “Emergency Powers and the Rule of Law after 9/11,” The Journal of Political Philosophy 61, 14 
(2006): 70-71. 
214 Oren Gross and  Fionnuala Ní Aoláin, Law in Times of Crisis - Emergency Powers in Theory and Practice (Cambridge, New 
York: Cambridge University Press, 2006). 

  .100، القضاء الإداريخليل،   215
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العاجلة الʱي لʦ تعʺل لغاǽة سȐʨ الʺʸلʴة دون  اتجʛاءة مʧ اتʵاذ الإدارȄيʱعʧʽ عʙʻئʚ تʺʧʽȞ الʶلʢة الإ

  216غʛʽها..."

ʘʽʴǼ تʶʺح الأولى بʨʱسʽع صلاحʽة الʹȌʰ  دارȑ ئʽة ǼالʹȌʰ الإوعلʽه، تʛتȌʰ نȄʛʤة الʤـʛوف الاسʻʲʱا

حالة الʨʢارȏ، وȂقامة نʨع مʧ الʺʛʷوعʽة  إعلانومع  Ǽ217القʙر اللازم لʹʺان حʺاǽة الʤʻام العام. دارȑ الإ

الاسʻʲʱائʽة، ʰʸǽح للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة سلʢات اسʻʲʱائʽة واسعة، ʘʽʴǼ تʰʸح الʶلʢات أكʛʲ قʨة على حʶاب 

ʱي ʰʸǽح مʰاحا تقʙʽʽها على نʨʴ واسع Ǽعʙ أن ؗان الʺʶاس بها في ʣل الʛʤوف العادǽة أمʛا غʛʽ الȄʛʴة ال

  218مقʨʰل. ومʧ الأمʲلة على ذلʥ تقʙʽʽ حȘ الاجʱʺاع والانʱقال والإقامة إلى جانʖ الاعʱقال.

الʹȌʰ  تʛʴʱر مʧ القʨاعʙ العامة وتʛʵج في تʛʸفاتها وصلاحʽاتها في مʳال دارȑ سلʢات الʹȌʰ الإإذاً 

للʙʴ الȑʚ قʙ تʳʱاوز فʽه القʨاعʙ القائʺة، بل ومʵالفʱها ضʺʻاً أو صʛاحة. ؗل ذلʥ لʴʺاǽة الʙولة  دارȑ الإ

.ȑف العادʛʤال ʦȞʴʱعة لʨضʨʺن الʨص القانʨʸʻة بʽʴʹʱال ʥعى ذلʙʱاس ʨام العام، ولʤʻه 219والʽفإن  ،وعل

ت في الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة تʱʵلف عʧ عʺا ʙʸǽر عʻها مʧ أوامʛ وتʛʸفا دارȑ مʕʶولʽة سلʢات الʹȌʰ الإ

غʛʽ تلʥ الʸادرة في الʛʤوف العادǽة؛ فʺا ǽعʙ انʱهاكا في الʛʤوف العادǽة يʻقلʖ مʰاحا في الʛʤوف 

عاجلة تʺلʽها ʛʣوف عاصفة وملاʶǼات  اتȂجʛاء، والʶلʢات الأخʛʽة قʙ تʹʛʢ لاتʵاذ قʛارات و العادǽة

ʲدد، مʛʱل الʺʴʱولا ت ʛبʙʱقلة لا تʺهل للʱʶم ȏارʢاء الȃʨلعة والʙʻʺة الʻʱفة والفʡاʵب الʛʴحالات ال ʥال ذل

   220والʨؔارث الʶاحقة.

                                                                 
  . (حكم سابق).14/4/1962، الصادر بتاريخ 1962لسنة  956حكم المحكمة الإدارية العليا بمصر رقم   216
  . 145)، 1983(بيروت: الدار الجامعية،  لقانون الدستوريإبراهيم عبد العزيز شيحا، ا  217
  .91نظرية الضرورة، الجمل،   218
  .69)، 1971(القاهرة: منشورات جامعة القاهرة،  الرقابة القضائيةالسلطة التقديرية للإدارة وعصام عبد الوهاب البرزنجي،   219
مجموعة أحكام مجلس الدولة لأحكام القضاء الإداري  . منشور في18/3/1956، الصادر بتاريخ 1956لسنة  1880حكم محكمة القضاء الإداري في مصر رقم   220

  .251)، 1956قضائية،  6، السنة 10(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة  محكمة القضاء الإداري
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يʻقلʖ هʚا الʳʱاوز قانʨنʽاً ومʛʷوعاً ضʺʧ إʡار الʺʛʷوعʽة الاسʻʲʱائʽة، الʱي تʱʶهʙف إضفاء صفة 

القʹاء الʺȑʛʸ  221الʺʛʷوعʽة علʽها Ǽالʛغʦ مʧ عʙم مʛʷوعʱʽها مʧ حʘʽ الأصل في الʛʤوف العادǽة.

 ʙأح ȏارʨʢحالة ال ʙي تعʱة الʽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤن نʨʺʹʺه لʽʻʰʱي بʶنʛولة الفʙال ʝلʳم ʛوره سايʙب

  الفلʻʽʢʶي.  دارȑ تʽʰʢقاتها، وʚؗلʥ الأمʛ فʽʺا يʱعلǼ Șالقʹاء الإ

على الʛغʦ مʧ تǼ ʦʽʤʻعʠ حالات نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة في القانʨن، ؗʺا وضʻʴا ساǼقا، إلا أنه 

ل ʖʳǽ أن لا نغفل حقʽقة إǽقاف نʨʸص القانʨن الʺʨضʨعة لʦȞʴʱ الʛʤوف العادǽة عʧ العʺل في Ǽالʺقاب

خʨʸصا إذا ما نʛʤنا للقʨاعʙ الʱي تʦȞʴ الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة بʨصفها غʛʽ ؗافʽة  222الʴالات الاسʻʲʱائʽة،

 ʧم ʛʲل أكʺʱʴفʹفاضة ت ʙاعʨنها قʨؔات العامة لȄʛʴة للʽقʽقʴالʹʺانات ال ʛʽفʨʱة لʢلʶال ʧȞʺوت ،ʛʽʶتف

  القائʺة في الʛʤف الاسʻʲʱائي مʧ اسʱغلالها على نʨʴ تعʶفي Ǽأكʛʲ مȄʛʡ ʧقة.

 ʗار؛ فإذا ؗانʽأو مع ȌǼضا ȑاد دون أʛوف على الأفʛʤه الʚالإدارة في ه ʙلاق يʡإǼ لʨʰالق ʧȞʺǽ لا ʥلʚل

ʙ الʺʛʷوعʽة، وتʶʺح بʨʱسʽع هʚه نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة تʺʧȞ الإدارة مʧ أداء مهامها دون الʱقǼ ʙʽقʨاع

القʨاعʙ في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة Ǽʺقʱʹى ما تʺلؔه الإدارة مʧ سلʢة تقʙيȄʛة تʱʵلف في مʙاها تʰعا 

   223للʛʤف الȑʚ تʨاجهه، إلا أنها بʚلʥ لا ʧȞʺǽ أن تʸʻʱل مʧ الʛقاǼة القʹائʽة علʽها مهʺا ؗانʗ الʛʤوف.

ي أن مʙʰأ الʺʛʷوعʽة لʝʽ بʚلʥ الʨʺʳد الȑʚ يʨحي Ǽه ʣاهʛه بل الʺʸʴلة الʻهائʽة لʺا سȘʰ ذʛؗه تʲʺʱل ف

على العʝȞ مʧ ذلʥ تʺاما؛ فالʺʙʰأ ȑʨʱʴǽ على قʙر مʧ الʺʛونة تʶʺح Ǽالʛʵوج على القانʨن، إلا أن ذلʥ لا 

  ʨȞǽن إلا Ǽالقʙر الؔافي لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة ʰʡقا لقʨاعʙ تؔفل حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات في الʨقʗ ذاته.

                                                                 
  .147)، 1996، دار الكتب للطباعة والنشر(بغداد: مبادئ القانون الإداري ، الجبوريي ماهر صالح علاو  221

222 Giorgio Agamben, State of Exception (Chicago: University of Chicago Press, 2005), 29 
223 David Dyzenhaus, The State Of Emergency in Legal Theory (Cambridge: Cambridge University Press, 2005), 65. 
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  عʹها علانʖʲʮʸ الʰاني: الʤʻʢʹʯ القانʦني لʲالة الʦʠارئ والإال

تʱʵلف الأنʤʺة القانʨنʽة في الʙول مʧ حʘʽ الأسلʨب الȑʚ تقʨم بʽʻʰʱه لʦʽʤʻʱ حالة الʨʢارȏ، في هʚا 

الʺʢلʖ سʻقʨم بʶʱلȌʽ الʹʨء على هʚه الʴالات في الأنʤʺة القانʨنʽة الʺʱʵلفة في الʺʢلʖ الأول، وذلʥ قʰل 

  حالة الʨʢارȏ في الʤʻامʧʽʽ القانʨنʧʽʽ الفلʻʽʢʶي والʺȑʛʸ في الʺʢلʖ الʲاني. إعلاني تفاصʽل الʨʵض ف

  الʠʸلʔ الأول: الʤʻʢʹʯ القانʦني لʲالة الʦʠارئ 

في هʚا الʺʢلʖ سʻقʨم بʨʱضʽح الأسالʖʽ الʺʱʵلفة والʱي قامʗ الأنʤʺة القانʨنʽة الʺʱʵلفة بʽʻʰʱها لʦʽʤʻʱ حالة 

  وذلʥ تʺهʙʽا لʽʰان الأسلʨب الʺʰʱع في ؗل مʧ فلʧʽʢʶ ومʛʸ.الʨʢارȏ في الʰلاد، 

  الفʙع الأول: صʦر الʤʻʢʹʯ القانʦني لʲالة الʦʠارئ 

 ʦʽʤʻʱب الʨها أسلʛʽى غʻʰʱا تʺʻʽب ،ȏارʨʢام حالة الʽعلى ق Șابʶع الȄʛʷʱب الʨي أسلʻʰʱول بʙال ʠعǼ مʨتق

  أسلʨب مʱʵلʳǽ Ȍʺع بʧʽ الʨʻعʧʽ الʶاǼقʧʽ.الʺعاصʛ لقʽام حالة الʨʢارȏ، وقʙ تقʨم دول أخȐʛ بʻʰʱي 

Ȗابʴع الȂʙʵʯب الʦأولا: أسل 

ȞʷǼل  ʨم بʦʽʤʻʱ حالة الʨʢارȏ تعʙ فʛنʶا في مقʙمة الʙول الʱي تأخʚ بهʚا الʤʻام الʱʺǽ ȑʚاز بʨجʨد قانʨن ǽق

Șʰʶوحالات  224.م ȋوʛان شʽʰب ʛʽم الأخʨقȄإعلانو  Ȍʰʹات الʢات سلʽصلاح ʖإلى جان ȏارʨʢحالة ال

حالة الʨʢارȏ  إعلانالأمʛ الǽ ȑʚفǼ ʙʽإمȞانʽة  225واخʸʱاصاتها الاسʻʲʱائʽة تفʽʸلا ضʺʧ أحȞامه، ارȑ دالإ

                                                                 
  .31، صلاحيات الضبطالكفاوين،   224

225 Michèle Voisset, L'article 16 de la constitution du 4 Octobre 1958 (Paris: Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 
1969), 26. 
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إذا ما تʴققʗ شʛوʡها ومʛʰراتها الʺʨʸʻص علʽها دون الʛجʨع للʛʰلʺان لاسʙʸʱار قانʨن ʻʺǽح صلاحʽة 

  226ها وʧʽʰȄ مʙتها والʸلاحʽات الاسʻʲʱائʽة الʺʺʨʻحة في أثʻائها.إعلان

لا شʥ أن قʽام الʛʰلʺان بʨضع قʨانʧʽ ساǼقة تʦʤʻ حالة الʨʢارȏ له مʧ الʺʜاǽا ما ǽفʨق مʶاوئه؛ فهʨ مʧ جهة 

ʱʺǽاز بʙقة غالʽʰة أحȞام القانʨن لʺا رافȘ وضعه مʧ حʢʽة ودراسة لʨʱفʛ الʨقʗ الؔافي لʨضعه مʧ قʰل 

وʛʱȄتʖ على وضع الȄʛʷʱع في الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة في ʛʣوف عادǽة قʰل وجʨد ما ʙʱʶǽعي اللʨʳء إلʽه. 

 ʧحقه م ʚة أخǽوف عادʛʣاءʛامه  اتإجȞفة أحʛلʺع ʧʽʻʡاʨʺلل ʗقʨال ʛفʨي تʻعǽ ȑʚال ʛالأم ،ʛʷʻة ؗالʽلȞش

وȃالأخʟ تلʥ الʺاسة ȄʛʴǼاتهʨȞǽ ʘʽʴǼ ،ʦنʨن على دراǽة Ǽالقʨʽد الʺʱʴʺلة علʽها. ؗʺا أن ذلȞʷǽ ʥل نʨعا 

ʡاʨʺل الʰق ʧص مʨʸʻه الʚة على هǼقاʛال ʧه مʚه ʛʽʽللعʺل على تغ Ȍة الʹغʽغǼ اكʛʴال ʧم ʦهʻȞʺȄو ،ʧʽʻ

  الʨʸʻص قʰل تʽʰʢقها على أرض الʨاقع.

Ȋلʯʳʸوال ʙعاصʸال ʤʻʢʹʯيّ الȁʦا: أسلʻثان 

ي مʧ وضع تȄʛʷع يʦʤʻ حالة الʨʢارȏ يʲʺʱل في وضع قʨاعʙ قانʨنʽة فعالة تʺʧȞ مʧ مʨاجهة ساسالهʙف الأ

 ʖʳǽ ʗقʨال ʝفʻȃائي، وʻʲʱف الاسʛʤات الʢل سلʰق ʧها مʽايل علʴʱالǼ حʺʶت ʙاعʨه القʚن هʨؔأن لا ت

حالة الʨʢارȏ هʨ الʛجʨع للʨضع  علانالقائʺة في حالة الʨʢارȏ. فالهʙف الʴقʽقي لإ دارȑ الʹȌʰ الإ

  الʽʰʢعي.

                                                                 
  .254)، 2009(عمان: دار الثقافة للنشر والتوزيع،  الكتاب الأول -لقانون الإداري اهاني علي الطهراوي،   226
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حالة الʨʢارȏ، ؗʺا أن الʱهʙيʙ الʺʱʴʺل ʖʳǽ  علانوالʴقʽقة انه لا ʧȞʺǽ اعʰʱار ؗل ʛʣف اسʻʲʱائي سʰʰا لإ

ǽ ل أنʨʰمعها ق ʧȞʺǽ ةʻʽل إلى درجة معʸة  إعلانʺʤالأن ʠعǼ امʽق ʛȄʛʰت ʧȞʺǽ ا ؗلهʚله .ȏارʨʢحالة ال

  القانʨنʽة بʻʰʱي صʨرة مʱʵلفة لʦʽʤʻʱ حالة الʨʢارȏ تʷʱارك ʨʺǼجʰها الʶلʧʽʱʢ الȄʛʷʱعʽة والʻʱفǽʚʽة.

 إعلانʨʢارȏ يʧʽʰ أسʰاب مʧ صʨر هʚه الأنʤʺة القانʨنʽة نʤام الʨʢارȏ في بʢȄʛانʽا الǽ ȑʚʹع تȄʛʷعا لل

 ʥى ذلʻه. معʽع إلʨجʛم بها دون الʨأن تق ʧȞʺǽ اتʽصلاح ȑة أǽʚʽفʻʱة الʢلʶح الʻʺǽ راتها دون أنʛʰالة ومʴال

أن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة القائʺة على أعʺال حالة الʨʢارȏ يʱعʧʽ علʽها اللʨʳء للʛʰلʺان لʽقʨم ʴʻʺǼها صلاحʽات 

قعʽة الʺعʛوضة أمامه، وȄقʙر جǽʙة الʺʨقف، ʧʺʹǽ ʘʽʴǼ الʻʱاسʖ بʧʽ اسʻʲʱائʽة ǽقʙرها وفقا للʴالة الʨا

  227اللازمة لʴʱقʽقه، وذلʨʺǼ ʥجʖ قانʨن صادر عʻه. اتجʛاءالهʙف والإ

 (ʛب الʺعاصʨالأسل) اʚعاب على هǽ اذ الإدارة لإوماʵعي اتʙʱʶǽ الات ماʴال ʧاك مʻاءأن هʛعة لا  اتجȄʛس

لʚلʥ قام الʺʛʷع الʢȄʛʰاني ʧʶǼ قانʨن معʙ سلفا ʻʺǽح  قانʨن مʧ الʛʰلʺان. صʙارتʱʴʺل الʱأخǼ ʛʽالʛجʨع لإ

هʨ قانʨن  228،الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽعʠ الʸلاحʽات الاسʻʲʱائʽة لʺʨاجهة حالات مʙʴدة دون الʛجʨع للʛʰلʺان

لة مʧ هʚه الʴالات الʱي تʦ تʙʴيʙها ʨʺǼجʖ الʺادة الأولى مʧ القانʨن الʺʨؗʚر حا 1920.229الʨʢارȏ لʻʶة 

ا، حʛمان الʺʱʳʺع مʧ ضʛورȄات الʽʴاة على نʢاق واسع مʲل تʨزȄع الʺʨاد الغʚائʽة والʨقʨد والʺʽاه وغʛʽه

 ʧȞʺǽ يʱائهاوالʻة أثǽʚʽفʻʱة الʢلʶل الʰق ʧم ȏارʨʢإعلان حالة ال.  

 Ȑʛجهة أخ ʧي  ،مȞȄʛني الأمʨام القانʤʻى الʻʰʱي ʟائʸخ ʧʽع بʺʳǽ نهʨؔل (ȏارʨʢلل Ȍلʱʵʺب الʨالأسل)

ȃʨذاالأسل ʗقʨفي ال ʛوالʺعاص Șابʶال ʧʽها تهʺʽʤʻت ʦة تʽȞȄʛة الأمʙʴʱʺات الǽلاʨفي ال ȏارʨʢالة الʴ؛ ف

                                                                 
 .307، القانون الإداريكنعان،   227
  .214،القانون الإداريبسيوني،   228

229 The Emergency Powers Act 1920 and its amendment 1964. Repealed by the Civil Contingencies Act 2004. Last access May 
31, 2013. Avalabile at http://www.statewatch.org/news/2003/jun/23civil.htm.  
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للʶلʢة  ها ومʛʰراتها إلى جانʖ الاخʸʱاصات الاسʻʲʱائʽة الʺʺʨʻحةإعلانʨʺǼجʖ قانʨن ʨʡارȏ يʧʽʰ أسʰاب 

فلا بʙ مʧ الʛجʨع للʨؔنʛʳس للʨʸʴل  بʽʰان أحȞامها قانʨن الʨʢارȏ أما الاجʛاءات الʱي لǽ ʦقʦ ، الʻʱفǽʚʽة

   230.على مʨافقʱه على هʚه الاجʛاءات

  أو أثʻائها. إعلانهاوالʳʽʱʻة الʱي تʨصلʻا لها أن الȄʛʷʱع الȑʚ يʦʤʻ حالة الʨʢارȏ قʙʸǽ ʙر قʰل 

  ومʙʶ فلʦʥʻʠʴني لʲالة الʦʠارئ في الفʙع الʰاني: الʤʻʢʹʯ القان

ي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة ساسالʶاǼع مʧ القانʨن الأ تʦʤʻ حالة الʨʢارȏ في فلʨʺǼ ʧʽʢʶجʖ الʰاب

2003.231 .ȏارʨʢالة الʴل Șابʶع الȄʛʷʱرة الʨى صʻʰي تʻʽʢʶني الفلʨام القانʤʻأن الǼ ʙʽفǽ ȑʚال ʛالأم  ʙوق

ي على أن: "تلغى جʺʽع الأحȞام الʱي تʦʤʻ حالات الʨʢارȏ الʺعʺʨل ساسمʧ القانʨن الأ 114نʗʸ الʺادة 

لʨʢارȏ) الانʙʱابʽة لعام ي Ǽʺا في ذلʥ أحȞام أنʤʺة الʙفاع (اساسنفاذ هʚا القانʨن الأ بها في فلʧʽʢʶ قʰل

  م."1945

وعلى أȑ حال، أȑ تʦʽʤʻ قانʨني لʴالة الʨʢارʖʳǽ ȏ أن لا ǽغفل عʙدا مʧ العʻاصʛ الهامة وȂلا ؗان قاصʛا؛ 

ة الʨʢارȏ مʕقʱة ʙʺǼة حال إعلانففي نʨʸص الȄʛʷʱع الʻاʦʣ لʴالة الʨʢارʖʳǽ ȏ الʟʻ صʛاحة على أن 

 ʧȞʺǽ يʱالات الʴعلى ال ʟʻال ʖʳǽ ها، ؗʺا أنهʙيʙʳام تȞامها وأحȞأح ʙيʙʴʱم بʨقǽ ةʽʻحالة  إعلانزم

  ها.علانالʨʢارȏ بها والأفʹل أن ȋʛʱʷǽ وجʨد خʛʢ مʙʴق أو داهʦ أو تهʙيʙ مʱʴʺل جȑʙ للʨʳء لإ

                                                                 
  . 521)، 2004(عمان: منشورات جامعة عمان العربية،  الضبط الإداري كوجه من أوجه نشاط الإدارةرامي محمد حسن صومان،   230
هو تشريع مؤقت بالفترة الانتقالية، وقد جاء في مقدمته: "... أن إقرار قانون أساسي مناسب للمرحلة الانتقالية، هو  2003القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة   231

شريعات والقوانين الموحدة... اشتمل في أبوابه على مجموعة من القاعدة لتنظيم العلاقة المتبادلة بين السلطة والشعب،... وهو في الوقت ذاته القاعدة الأساسية لسن الت
منه على أن: "يعمل بأحكام هذا القانون الأساسي مدة المرحلة الانتقالية ويمكن تمديد العمل به إلى حين  115القواعد والأصول الدستورية المتطـورة..." كما نصت المادة 

  التنفيذ." وقد دأبت المحاكم الفلسطينية على التعامل معه باعتباره يحظى بقيمة دستور وفقا لما تطرقنا إليه مرارا.دخول الدستور الجديد للدولة الفلسطينية حيز 
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الʺʻاسʖ لʺʨاجهة الʴالة الʢارئة ʰʡقا  جʛاءوعلى الʛغʦ مʧ أن تȄʛʷعات الʨʢارȏ لا تʟʻ على ʽʰʡعة الإ

 232.دارȑ لʙʷتها إلا أن وضع مʲل هʚا الʟʻ مʧ شأنه أن Ȟʷǽل قʙʽا حقʽقʽا وفعالا على سلʢات الʹȌʰ الإ

ومʧ الʺلاحȎ أن تȄʛʷعات الʨʢارȏ تلʳأ إلى وضع نʟ عام يʱعلȘ بʚلʥ؛ على سʽʰل الʺʲال نʗʸ الʺادة 

على أنه: "لا ʨʳǽز فʛض قʨʽد على الʴقʨق والȄʛʴات  2003ي الʺعʙل لʻʶة ساسمʧ القانʨن الأ 111

  حالة الʨʢارȏ." إعلانʽة إلا Ǽالقʙر الʹʛورȑ لʴʱقȘʽ الهʙف الʺعلʧ في مʛسʨم ساسالأ

ʱعʛʰʱ صʽاغة الʺادة أما ʨʸʵǼص ضʛورة خʹʨع إجʛاءات الʹȌʰ الإدارȑ في حالة الʨʢارȏ للʛقاǼة؛ ف

130  ʧʽʢʶر فلʨʱدة دسʨʶم ʧقا الأمʽفʨت ʛʲه الإكʚع هʽʺع جʨʹح على خȄʛʸها الʸʻاءبʛاتج  ʧة مǼقاʛلل

ي ساسقʰل القʹاء. وسʻقʨم بʱفʽʸل ذلʥ لاحقا ضʺʧ فʸل الʛقاǼة القʹائʽة. بʻʽʺا أغفل القانʨن الأ

مʧ  4مʧ قʰل الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي في نʟ الفقʛة  اتجʛاءالفلʻʽʢʶي ذلʥ مʱȞفʽا Ǽالʟʻ على مʛاجعة هʚه الإ

والʙʱابʛʽ ؗلها أو Ǽعʹها الʱي  اتجʛاءنه: "Șʴǽ للʺʳلʝ الȄʛʷʱعي أن يʛاجع الإالʱي بʗʻʽ ا 110الʺادة 

 ʝلʳʺا للȄارʽʱا اخʛنها أولا أمʨؔة فعالة لǼل رقاȞʷة لا تʛه الفقʚا هʻأيʛب "...ȏارʨʢاء حالة الʻت أثʚʵات

ما. ؗʺا أن الȄʛʷʱعي، حʘʽ أن العʰارة تʨحي بʚلʥ مʧ صʽاغʱها Ǽاعʰʱار هʚه الʺʛاجعة حȘ ولʝʽ أمʛا لاز 

نʸها ǽفǼ ʙʽأن فقȌ ما ʱʵǽاره الʺʳلʝ هʨ ما ʵǽʹع للʺʛاجعة مʧ قʰله، على عʝȞ مادة مʨʶدة الʙسʨʱر 

ȐʨȞʷǼ ʗ مʰاشʛة مʧ الʺʛʹʱر. اتجʛاءالʱي أخʹعʗ جʺʽع هʚه الإ ʛؗة إذا ما حʽة القʹائǼقاʛلل  

                                                                 
232 Harold C. Relyea, “National Emergency Powers,” Library of Congress, Congressional Research 91, 383 (2007): 101. 
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وفائʙة ذلʥ تʲʺʱل  233الʨʢارȏ،مʧ جهة أخǽ ،Ȑʛفʹل تعʧʽʽ الʴقʨق الʱي لا ʖʳǽ وقفها أو تعʽʢلها في حالة 

في أن الʟʻ الȄʛʸح على الʴقʨق والȄʛʴات الʱي لا ʧȞʺǽ الʱعʛض لها ʻʺǽع الʶلʢات القائʺة على حالة 

  الʨʢارȏ مʧ الʱعʛض لها ȞʷǼل ؗامل تʡ ʗʴائلة الʺʕʶولʽة.

الȄʛʷʱع  ي الفلʻʽʢʶي قʙ تʛʢق إلى غالʽʰة هʚه الأمʨر الʱي ʖʳǽ أن ȄʨʱʴǽهاساسونǼ Ȑʛأن القانʨن الأ

 Ȍʰʹات الʯʽله Șʴǽ يʱات الʽلاحʸال ʙيʙʴʱؗ ائلʶʺال ʠعǼ ʦʽʤʻت ʧره عʨʸإلا أن ق ،ȏارʨʢالǼ اصʵال

اتʵاذها أثʻاء حالة الʨʢارȏ تʙʱʶعي وجʨد نʟ قانʨني تفʽʸلي يʤʻʺها وȄقʢع الǼ ʥʷالʽقʧʽ بʨجʨد  دارȑ الإ

  في حالة الʨʢارȏ صʛاحة. دارȑ نʨʸص قانʨنʽة تقʙʽ هʯʽات الʹȌʰ الإ

ʧ الʹʛورȑ وضع قانʨن يʦʤʻ حالة الʨʢارȏ تفʽʸلʽا ضʺʧ أحȞامه وʧʽʰȄ حʙود الʸلاحʽات الʺʺʨʻحة م

لهʯʽات الʹȌʰ الإدارȑ في حالة الʨʢارȏ مʻعا مʧ تعʶفها، وتʰʻʳا لإعʺال الʶلʢة الʱقʙيȄʛة ȞʷǼل واسع. 

ك نʨعʧʽ مʧ الʴقʨق مʧ مʨʶدة مʛʷوع دسʨʱر دولة فلʧʽʢʶ على أن هʻا 57على سʽʰل الʺʲال بʗʻʽ الʺادة 

والȄʛʴات: الأولى حقʨق غʛʽ قابلة للʱقʙʽʽ أو الʱعʽʢل Ǽأȑ حال والʲانʽة حقʨق قابلة للʱقʙʽʽ الʺʕقʗ أثʻاء 

ʗ الʺادة مʶألة تفʽʸل هʚه الʴقʨق وتʽʻʸفها ومȐʙ قابلʱʽها للʱقʙʽʽ وحʙود هʚا  ʛؗة. وتʽائʻʲʱوف الاسʛʤال

مʧ الʺʨʶدة عʻʽها أن العʺل الإلʜامي في الʛʤوف  51 الʱقʙʽʽ للقانʨن. مʧ جهة أخȐʛ، وضʗʴ الʺادة

الاسʻʲʱائʽة وأثʻاء الʨؔارث الʽʰʢعة يʤʻʺه أǽʹا القانʨن. الأمʛ الȑʚ يʙل على ضʛورة وجʨد قانʨن يʦʤʻ هʚه 

  الʺʶائل.

                                                                 
233 Laura Conn, “The Enumeration of Vital Civil Liberties Within a Constitutional State of Emergency Clause: Lessons from the 
United States, the New Democracy of South Africa, and International Treaties and Scholarship,” Journal of Constitutional Law, 
10 (2008): 792. 
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 اتجʛاءالقانʨني لهʚه الʴالة، ومهʺا انʨʢت الإ ساسوȄعʛʰʱ الʙسʨʱر الȑʚ نʟ على حالة الʨʢارȏ الأ

قانʨني  أساسالʺʚʵʱة على مʵالفة لʰعʠ قʨاعʙ الʺʛʷوعʽة العادǽة فإنها تʰʸح مʛʷوعة لارتؔازها على 

الʦʽʤʻʱ الʙسʨʱرȑ لʴالة الʨʢارȏ لʝʽ الȞʷل الʨحʙʽ لʦʽʤʻʱ هʚه الʴالة؛ فʱʴى في الʙول إلا أن  234يʴʽʰها.

ʽʤʻʱم بʨتق ʧʽانʨق ʙجʨا يʽانʢȄʛل بʲب مʨʱȞر مʨʱيها دسʙل ʙجʨي لا يʱة الʽارها حالة واقعʰʱاعǼ ȏارʨʢحالة ال ʦ

.ʗوق ȑأة في أʳاجهها فʨولة أن تʙلل ʧȞʺǽ235  اʛر أمʨʱسʙفي ال ȏارʨʢعلى حالة ال ʟʻال ʙعǽ لا ʥلʚل

  لازما.

على الʛغʦ مʧ ذلʥ إلا أن حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات تʰʸح أكʛʲ فاعلʽة Ǽالʟʻ على حʺايʱها في الʙسʨʱر؛ 

وحʱى  اتجʛاءلʙسʨʱر على حʦȞ خاص ʴǼالة الʨʢارʳǽ ȏعل الʙʱابʛʽ والإʧȞʺǽ تʛȄʛʰ ذلʨȞǼ ʥن الʟʻ في ا

القʨانʧʽ والأنʤʺة الʺʵالفة لهʚا الʟʻ الʙسʨʱرȑ غʛʽ دسʨʱرȄة، وʧȞʺȄ بʚلʥ الʢعǼ ʧعʙم دسʨʱرʱȄها أمام 

 ʦاكʴʺل الʰق ʧها مʱʽوعʛʷم مʙإلغائها لعǼ ʦȞʴال ʧȞʺǽ ر. ؗʺاʨʱسʙحارسا لل ʙي تعʱة الȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال

  ة.إدارȄة إذا ؗانʗ عʰارة عʧ قʛارات دارȄلإا

أكʛʲ مʧ ذلʥ، إذا ؗان الʙسʨʱر مʧ الʙساتʛʽ الʳامʙة وتʦ الʟʻ فʽه على حʦȞ معʧʽ فإن الʟʻ الأخʨȞǽ ʛʽن 

 ʖجʨʺǼ يلها إلاʙتع ʧȞʺǽ ة لاȄرʨʱة دسʙاره قاعʰʱاعǼ ةʨق ʛʲاءأكʛاتإج  ʥتل ʧدا مʙʷت ʛʲن أكʨؔخاصة ت

  الʵاصة بʱعʙيل القانʨن العادȑ.   اتجʛاءالإ

ʛʸالʺادة  أما في م ʖجʨʺǼ ȏارʨʢحالة ال ʦʤʻʱر  148فʨʱدس ʧ2012م،  ʖإلى جان ʦرق ȏارʨʢن الʨقان

  .1958لʻʶة  162

                                                                 
 .11)، 1988(الإسكندرية: منشأة المعارف،  من الدستور المصري والرقابة القضائية عليها 74لاستثنائية لرئيس الجمهورية طبقا للمادة السلطات اوجدي غبريال،  234

235 Kent Roach, “Ordinary Laws for Emergencies and Democratic Derogation from Rights,” in Emergencies and the Limits of 
Legality, ed. V. Ramraj, (Cambridge: Cambridge University Press, 2008), 229. 
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  حالة الʦʠارئ  إعلانالʠʸلʔ الʰاني: 

مʧ ضʺʧ العʻاصʛ الهامة الʱي ʖʳǽ على الʟʻ القانʨني الȑʚ نʦʤ حالة الʨʢارȏ تʨضʴʽها والʟʻ علʽها 

 Șح حʻم ʙʻاحة عʛالإ إعلانصǼ ةʸʱʵʺهة الʳال ʙيʙʴت ȏارʨʢالإعلانحالة ال ʙيʙʴت ʖاء، إلى جانʛاتج 

  236.علانوالʛʷوȋ الȞʷلʽة الʵاصة Ǽقʛار الإ

 علانالفʙع الأول: قʙار الإ

 إعلانلا بʙ لʻا مʧ الإجاǼة على سʕال هام: هل ȋʛʱʷǽ صʙور  علانفي تفاصʽل قʛار الإ قʰل الʨʵض

وتʙابʛʽ  اتإجʛاءحالة الʨʢارȏ؟ أم أن هʻاك مʧ الʴالات ما ʧȞʺǽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ اتʵاذ  علانرسʺي لإ

  وجʨدها وفقا للȞʷل الʛسʺي الȑʚ نʟ الʙسʨʱر علʽه؟ إعلاننʟ علʽها قانʨن الʨʢارȏ دون 

  الʙسʸي عʥ حالة الʦʠارئ  علانأولا: ضʙورة الإ

هʻاك مʧ الʴالات الʱي لا تʱʴʺل أȑ تأخʛʽ لʨقʨعها ȞʷǼل مفاجئ وعلى درجة عالʽة مʧ الʨʢʵرة لا تʱʴʺل 

  حالة الʨʢارȏ. علانالʨʢارȏ لʧʽʴ صʙور قʛار رسʺي لإ اتإجʛاءتأخʛʽ اتʵاذ 

ʚلة بهȞʷم ȑأ ʙجʨي لا تʻʽʢʶني الفلʨام القانʤʻن الأفي الʨن القانʨؔل ʥص وذلʨʸʵي ساسا الʻʽʢʶي الفل

حالة الʨʢارȏ،  علانلȋʛʱʷǽ ʦ الʛʷʻ أو الʨʸʴل على مʨافقة الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي لإ 2003الʺعʙل لعام 

ȑʛʶǽ مʧ تارȄخ صʙوره مʧ قʰل رئʝʽ الʶلʢة الʽʻʡʨة الفلʽʻʽʢʶة. الأمʛ الȑʚ  علانوعلʽه فإن قʛار الإ

  أȑ وقʗ.لقʛار حʱى في حالات الʛʴب الʱي قʙ تقع في ʧȞʺǽ أن نʨʸʱر معه صʙور هʚا ا

                                                                 
236 Conn, The Enumeration, 792.  
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 ʛا الأمʚد هʨعȄو ،ʥر ذلʨʸت ʧȞʺǽ لʺان، لاʛʰافقة الʨل على مʨʸʴمعها ال ȋʛʱʷǽ يʱال Ȑʛالات الأخʴفي ال

انعقاد الʛʰلʺان، فعلى سʽʰل الʺʲال قʙʴǽ ʙث هʨʳم عȑʛȞʶ على الʙولة  اتجʛاءلعʙم تʨفʛ الʨقʗ الؔافي لإ

  دفاع فʨرȄة. اتإجʛاءʙʱʶǽعي اتʵاذ 

رسʺي؛ فالقانʨن  إعلانǼعʠ أنʤʺة الʨʢارȏ تʗʰʶʴ لهʚا الأمǼ ʛالʙʴ مʧ الʴالات الʱي تʨʱʶجʖ وجʨد  

الʛسʺي في جʺʽع الʴالات بل اقʛʸʱ ذلʥ على حالة الʨʢارȏ  علاني الألʺاني لȋʛʱʷǽ ʦ الإساسالأ

ʶم دولي مʨʳه ʧولة مʙال ʧفاع عʙالة الʴǼ Șعلʱي تʱة الʽارجʵالإال ȋʛʱʷǽ ا لاʺʻʽعلانلح، ب  ʧسʺي عʛال

  237حالة الʨʢارȏ في حالة الʨʢارȏ الʙاخلʽة.

الʛسʺي عʧ  علانقائʺة إذا ما فʛضʻا أن الʤʻام القانʨني الʵاص ʴǼالة الʨʢارȏ اشȋʛʱ الإ ةالʺȞʷلتʤل 

Ǽ اصʸʱالاخ ʖن صاحʨȞǽ ʗقʨال ʝفʻȃة وʻʽفي حالة مع ȏارʨʢل إعلانحالة الʲʺʱʺال ȏارʨʢحالة ال 

نʟ على أنه في هʚه الʴالة يʕول اخʸʱاص  الʶابǼ Șالʛʰلʺان غʛʽ قادر على الانعقاد. دسʨʱر هʳʻارȄا

أما دسʨʱر ألʺانʽا الاتʴادǽة فقʙ نʟ على أن لʻʳة  238الʛسʺي عʧ حالة الʨʢارȏ لʛئʝʽ الʙولة، علانالإ

ة  ʛؗʱʷة مʸʱʵʺلʺان هي الʛʰي الʶلʳم ʧمǼالة. إعلانʴه الʚا في هʽʺرس ȏارʨʢ239حالة ال   

اسʻʲʱائʽة نʟ علʽها تȄʛʷع الʨʢارȏ  اتإجʛاءǼاتʵاذ  دارȑ مʧ جهة أخȐʛ، ماذا لʨ قامʗ سلʢات الʹȌʰ الإ

 ʦʱإعلاندون أن ي  ȋوʛع شʽʺج Șقʴت ʧم ʦغʛا على الʽʺرس ȏارʨʢه إعلانحالة الʚه ʛʰʱها؟ هل تع

                                                                 
237 Basic Law for the Federal Republic of Germany (Grundgesetz, GG). First Issue of the Federal Law Gazette, dated 23 May 
1949, article 91. Last access January 12, 2012, Available at http://www.iuscomp.org/gla/statutes/GG.htm. Hereafter: The German 
Basic Law. 
238 The last Constitution of the Republic of Hungary 1949, article 19/A (1): “Should the Parliament be obstructed in reaching 
such decisions, the President of the Republic shall have the right to declare a state of war, a state of national crisis and establish 
the National Defense Council, or to declare a state of emergency.” Constitution of the Republic of Hungary 1949, last access 
December 11, 2012, available at http://lapa.princeton.edu/hosteddocs/hungary/1989-90%20constitution_english.pdf. 
239 The German Basic Law, article 115-A (2): “If the situation imperatively calls for immediate action, and if insurmountable 
obstacles prevent the timely convening of the Bundestag or the Bundestag cannot muster a quorum, the Joint Committee shall 
make this determination by a two thirds majority of the votes cast, which shall include at least a majority of its members.” 
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الǽ ȑʚعʛʰʱ شʡʛا لازما لʱفعʽل نʨʸص  علانʱقȋʛʷǼ ʙʽ الإغʛʽ مʛʷوعة لʨؔنها صʙرت دون ال اتجʛاءالإ

حققʗ  اتجʛاءتȄʛʷع الʨʢارȏ والʱي دونها تʰقى القʨانʧʽ العادǽة هي الʨاجʰة الȘʽʰʢʱ؟ ماذا لʨ ؗانʗ هʚه الإ

الغاǽة مʧ مʻح الʸلاحʽات الاسʻʲʱائʽة والʺʲʺʱل في مʨاجهة الʛʤف الاسʻʲʱائي الʢارȏ وȂعادة الʨضع لʺا 

  في الʛʤوف العادǽة؟ كان علʽه

ʙق  Ȑʛأن ي ʠعʰعلانالإ ال  ʛة له،الʽʺلا أه ȏارʨʢحالة ال ʧسʺي ع  ʥوذلʛʤʻالǼ ʛʶفǽ ʙعة حالة  قʽʰʢل

ʢي أن الʻعǽ ȑʚال ʛقعة، الأمʨʱم ʛʽة والغʽائʻʲʱالاس ȏارʨ اʽل تلقائʨة الʺفعȄح سارʰʸت ȏارʨʢعات الȄʛʷت

الʙسʨʱر الألʺاني وضع حالة وحʙʽة تʺʧȞ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ دون الإعلان عʻها.  بʴʱقȘ الʛʤف الاسʻʲʱائي

في حالة  علانالʛسʺي عʻها ؗاسʻʲʱاء على شȋʛ تʨفʛ الإ علاناللʨʳء لʨʸʻص تȄʛʷع حالة الʨʢارȏ دون الإ

الʨʢارȏ الʵارجʽة، وȃʺا أن هʚا الʽʵار خʛʽʢ جʙا فهʨ لا Șʰʢǽ إلا في أضȘʽ الʙʴود. وتʲʺʱل هʚه الʴالة 

 ʨʳد هʨجʨلʺان.بʛʰة لل ʛؗʱʷʺة الʻʳدون انعقاد الل ʗة حالʽائʻʲʱوف اسʛʣ لʣ قع فيʨʱم ʛʽغ ȑʛȞʶ240م ع   

هʦ بʨجʨد Ȃعلامالʛسʺي تʲʺʱل في وضع الأفʛاد في صʨرة الʨضع القانʨني القائʦ و  علانالغاǽة مʧ الإ

ȞʷǼ ʦل في حالة الʨʢارȏ مʧ تقǼ ʙʽʽعʹا مʧ حȄʛاته دارȑ صلاحʽات اسʻʲʱائʽة تʺʧȞ سلʢات الʹȌʰ الإ

الʛسʺي عʧ حالة الʨʢارȏ أمʛ ضʛورȑ ولا ʧȞʺǽ الʸʻʱل مʻه Ǽأȑ  علانمʛʷوع. بʻاء على ذلʥ نǼ Ȑʛأن الإ

الʱي لا ǽعلʧ  حʨالاسʻʲʱائي ʙʻʱʶǽ لȄʛʷʱع الʨʢارǽ ȏعʛʰʱ غʛʽ مʛʷوع في الأ إجʛاء، وأȑ حʨالحال مʧ الأ

ʽني مقʨام قانʤن ȏارʨʢن حالة الʨؔد لʨعǽ ʥوذل ،ȏارʨʢحالة ال ʧالأعǼ مفعل ʛʽوغ ʙالʨح  ʧȞʺǽ ة، ولاǽالعاد

  الʛسʺي.  علانتفعʽله إلا Ǽالإ

                                                                 
240 Germany Basic Law, article  115 - A (4). 
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حالة الʨʢارȏ، والʺʲʺʱل ʳǼعل  إعلانولʨ فʛضʻا أن هʻاك حالة ؗارثة ʽʰʡعʽة، وتʴقȘ الغʛض مʧ وراء 

حالة  إعلانالأفʛاد على دراǽة بʨجʨد حالة ʡارئة ʘʽʴǼ يʴʱقȘ معها العلʦ الʽقʻʽي بʨجʨد سʙʱʶǽ ʖʰعي 

 ʨʢء الʨʳار اللʰʱاع ʧȞʺǽ الة، هلʴه الʚا. في هʽʺرس ȏارʨʢحالة ال ʧع ʧعلǽ ʦل ʗقʨال ʝفʻȃو ،ȏار

  مʛʷوعة؟ اتإجʛاءالاسʻʲʱائʽة الʨاردة في تȄʛʷع الʨʢارȏ  اتجʛاءللإ

الʛسʺي شȋʛ جʨهȑʛ للʴفاȍ على الʴقʨق والȄʛʴات العامة وعلى مʙʰأ  علانالإجاǼة هي حʱʺا Ǽالʻفي؛ فالإ

 دارȑ الʺʛʷوعʽة في أكʛʲ الأوقات الʱي ʨȞǽن هʻاك حاجة لʴʺايʱهʺا، ʧʺʹǽ ʘʽʴǼ خʹʨع هʯʽات الʹȌʰ الإ

الʰاب على  الʛسʺي علانالʨʢارȏ دون الإ اتجʛاءالاعʛʱاف ȘʴǼ اللʨʳء لإǽفʱح للقانʨن الȑʚ يʦʤʻ الʴالة. 

ʽه أمام هʯʽات الʹȌʰ للʱعȑʙ على الȄʛʴات العامة ؗʺا تʷاء تʗʴ ذرȄعة وجʨد حالة ʨʡارȏ غʛʽ مʛʸاع

  معلʻة.

حالة الʨʢارȏ  إعلانأجاز  110نǼ ʙʳأن نʟ الʺادة  2003ي الʺعʙل لʻʶة ساسǼالعʨدة لʨʸʻص القانʨن الأ

ولʝʽ ؗل حالة تʙʱʶعي  ʨʺǼجʖ مʛسʨم في حالات معʻʽة، الأمʛ الǽ ȑʚعʻي أن حالة الʨʢارȏ حالة جʨازȄة

ها، وهʚا ما ǽفهʦ مʧ نʟ الفقʛة الأولى مʧ الʺادة الʺʨؗʚرة الʱي جاء بها: "عʙʻ وجʨد تهʙيʙ للأمʧ إعلان

حالة الʨʢارȏ  إعلانالقʨمي ʖʰʶǼ حʛب أو غʜو أو عʽʸان مʶلح أو حʙوث ؗارثة ʽʰʡعʽة ʨʳǽز 

لأفʛاد أن ǽعʛفʨا إذا ما ؗان الʛʤف الʢارȏ لʚلǽ ʥعʙ صʙور الʺʛسʨم أمʛا لازما، وȂلا ʽؗف ل ʛʺǼ241سʨم..."

  اكʱفǼ ʗالقʨانʧʽ العادǽة لʺʨاجهʱه!  دارȑ حالة الʨʢارȏ أو أن هʯʽات الʹȌʰ الإ إعلاناسʙʱعى 

                                                                 
  .1958لسنة  162من قانون الطوارئ المصري رقم  1يقابلها المادة   241
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فلʧʽʢʶ أكʛʲ حʜما حʧʽ نʗʸ صʛاحة Ǽأن: "... لا تعلʧ حالة الʨʢارȏ دولة Ǽالʺقابل جاءت مʨʶدة دسʨʱر 

 ʗى ؗانʱاءإلا مʛارث أو  ها لازمة لإعادةاتإجʨؔاجهة الʨʺولة، أو لʙات الʢلʶل ʦʤʱʻʺال ʛʽʶام العام، أو الʤʻال

  242الʸʴار."

أن فʛض قʨʽد على الʴقʨق  2003ي الʺعʙل لʻʶة ساسمʧ القانʨن الأ 111إلى جانʖ ذلʥ، بʗʻʽ الʺادة 

ʨارȏ. حالة الʢ إعلانʽة لا ʨȞǽن إلا Ǽالقʙر الʹʛورȑ لʴʱقȘʽ الهʙف الʺعلʧ في مʛسʨم ساسوالȄʛʴات الأ

عʻه في مʛسʨم  علانʽة والهʙف الȑʚ تʦ الإساسفʟʻ الʺادة اشȋʛʱ صʛاحة الʻʱاسʖ بʧʽ تقʙʽʽ الȄʛʴات الأ

حالة الʨʢارȏ. وȂذا ؗان تقʙʽʽ هʚه الȄʛʴات غʛʽ جائʜ إذا ما أغفل الʺʛسʨم ذʛؗ الهʙف، فʺǼ ʧاب  إعلان

ʽأولى أن لا تقǼ اتȄʛʴه الʚه ʙ ȏارʨʢة الʺʤوأن ʧʽانʨق ʖجʨʺ إذا ل ʖجʨʺǼ اʽʺرس ȏارʨʢحالة ال ʧع ʧعلǽ ʦ

  مʛسʨم.

على أنه: "لʛئʝʽ  1958لʻʶة  162مʧ قانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ رقʦ  3مʧ جهة أخȐʛ، نʗʸ الʺادة 

الʳʺهʨرȄة مʱى أعُلʗʻ حالة الʨʢارȏ أن يǼ ʚʵʱأمʱؗ ʛابي أو شفȑʨ الʙʱابʛʽ..." الأمʛ الȑʚ يʙؗʕ على ما 

  حالة الʨʢارȏ. إعلانالاسʻʲʱائʽة غʛʽ جائʜة إلا إذا أعلʧ رسʺʽا عʧ ذʛؗناه أعلاه في أن هʚه الʸلاحʽات 

عʧ حالة الʨʢارȏ رسʺʽا لازما لʹʺان  علانووفقا لʱعلȘʽ صادر عʧ اللʻʳة الʺعʽʻة ʴǼقʨق الإنʶان، ǽعʙ الإ

ʨاثȘʽ الʛقاǼة الʙولʽة على هʚه الʴالة، وʻȃفʝ الʨقʗ مʛʰرا للʙولة سʖʰ تقʙʽʽها Ǽعʠ الʴقʨق الʱي أقʛتها الʺ

                                                                 
  من مسودة مشروع دستور دولة فلسطين. 128المادة   242
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وعلى الʛغʦ مʧ أن هʚه الʨʸʻص لʗʶʽ في حʙ ذاتها ملʜمة  243الʙولʽة دون أن ǽعʛʰʱ ذلʥ خʛقا لالʜʱاماتها.

  244قانʨنا لʻؔها تقʙم تفʛʽʶات قʽʺة للعʙيʙ مʧ الإشȞالʽات الʱي قʙ تʨُاجَه عʙʻ تȘʽʰʢ أحȞام الʺʨاثȘʽ الʙولʽة.

 علانثانʻا: الʴلʠة الʶʯʳʸة Ǻالإ

القانʨنʽة الʺʱʵلفة قʙ تعلʧ حالة الʨʢارȏ مʧ قʰل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʺʲʺʱلة في رئʝʽ الʙولة أو وفقا للأنʤʺة 

  رئʝʽ الʨزراء في Ǽعʠ الʙول، ؗʺا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن هʚا الاخʸʱاص مʺʨʻح للʛʰلʺان.

أو لʻʳة  الʛسʺي عʧ حالة الʨʢارȏ في الʰلاد مʧ اخʸʱاص الʛʰلʺان علانفي الʴالة الأخʛʽة، ʨȞǽن قʛار الإ

ʥه، وذلʻقة عʲʰʻا  مʽر ألʺانʨʱدس ʥلة على ذلʲالأم ʧة. مǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʝʽول ʖعʷال ʧلا عʲʺصفه مʨب

  الاتʴادǽة ؗʺا ذʛؗ ساǼقا.   

حالة الʨʢارȏ  إعلانعلى أن: "ʨȞǽن  1958لʻʶة  162مʧ قانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ رقʦ  2تʟʻ الʺادة 

ي ساسمʧ القانʨن الأ 110بʻʽʺا جاء في الفقʛة الأولى مʧ الʺادة  وانʱهاؤها Ǽقʛار مʧ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة..."

حالة الʨʢارʛʺǼ ȏسʨم مʧ رئʝʽ الʶلʢة الʽʻʡʨة..." ʨʺǼجʖ هʚه  إعلان: "... ʨʳǽز 2003الʺعʙل لʻʶة 

Ǽ Șʴال ʛʰʱعǽ صʨʸʻإعلانال  ȏارʨʢحالة ال ʛʸوم ʧʽʢʶفل ʧاجة  في ؗل مʴدون ال Ȍولة فقʙال ʝʽئʛل

  للʨʸʴل على مʨافقة الʛʰلʺان أو مʳلʝ الʨزراء.

الʨȞʴمة،  ǽعلʧ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة، Ǽعʙ أخʚ رأȑتʟʻ على أن: " 2012مʧ دسʨʱر مʛʸ لʻʶة  148الʺادة 

رȄة، حالة الʨʢارȏ بʙʽ رئʝʽ الʳʺهʨ  إعلانأن قʛار ى الʨʴʻ الȑʚ يʤʻʺه القانʨن..." يʙʰو حالة الʨʢارȏ؛ عل

                                                                 
)، وثيقة الأمم المتحدة 2001(عدم التقيد بأحكام العهد أثناء حالات الطوارئ) الدورة الثانية والسبعون ( 4: المادة 29اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، التعليق العام رقم   243

HRI/GEN/1/Rev.8 2001تموز/يوليه  24المعقودة في  1950، اعتمد هذا التعليق في جلسة اللجنة رقم.  
244  J. Fitzpatrick, “Human Rights in Crisis: the International System for Protecting Rights during States of Emergency,” 
Procedural Aspects of International Law Series, 19 (1994): 70. 
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مʧ  2الأمʛ الȑʚ يʱʺاشى ونʟ الʺادة  إلا أنه لا ǽʺلʥ ذلʥ إلا Ǽعʙ أن ǽقʨم Ǽعʛض الʺʶألة على الʨȞʴمة.

 ʦرق ȏارʨʢن الʨة  162قانʻʶولة. 1958لʙال ʝʽرئ ʧر عʙʸǽ م الإعلانʨسʛأن م ʗʻʽي بʱال  ʧإلا أنه م

مʧ دسʨʱر مʛʸ لʻʶة  148ادة الʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أن وضع عʰارة "على الʨʴʻ الȑʚ يʤʻʺه القانʨن" في الʺ

2012  ȏارʨʡ نʨار الإعلان في قانʛور قʙل صʽضح تفاصʨها أن يʻم ʙʸق ʙق ȑرʨʱسʙع الʛʷʺأن الǼ حيʨت

مع ما جاءت Ǽه الʺادة ʨʸʵǼص دور رئʝʽ الʨزراء، الȑʚ مʧ الʺʺʧȞ أن ʨʸʵǼ ȋʛʱʷǽصه جʙيʙ يʱʺاشى 

  تʨقʽعه على الʺʛسʨم أو ضʛورة الإشارة لʺʨافقʱه.

شȞلʽا لازما  إجʛاءلʛغʦ مʧ أنʻا نʳʱه لʱفʛʽʶ مʶألة قʽام الʛئǼ ʝʽعʛض الأمʛ على الʨȞʴمة Ǽاعʰʱارها وعلى ا

، إلا أنʻا نǼ Ȑʛأن الʛئʝʽ غʛʽ ملʜم بʛأȑ الʨȞʴمة الȑʚ لا يʱعʨؗ Ȑʙنه رأǽاً علانقʰل صʙور قʛار الإ

حالة الʨʢارȏ أو  إعلانالʴقʽقي Ǽ اسʷʱارȄاً. ولʨ ؗانʗ العʰارة (Ǽعʙ الأخʚ بʛأȑ الʨȞʴمة) لاعʛʰʱنا القʛار

 ʠن إعلانرفʨȞǽ الةʴه الʚمة، وفي هʨȞʴال ʙʽارها بʙإص  ʝʽئʛل الʰق ʧار مʛا القʚاءً هʛإج  .Ȍا فقʽلȞش  

 ʦالفعل، تǼة  إعلانʻʶل ʛʸر مʨʱل دسʨدخ ʙعǼ ةʛلأول م ʛʸفي م ȏارʨʢفاذ لأول  2012حالة الʻال ʜʽح

الȑʚ  علانوعلى الʛغʦ مʧ أن بʽان الإ 27/1/2013.245مʛة مʧ قʰل رئʝʽ الʳʺهʨرȄة مʙʺʴ مʛسي بʱارȄخ 

بʽان  إلا أنه وفي ʵاصة Ǽالʛجʨع للʨȞʴمة لأخʚ رأيها،قام Ǽه الأخʛʽ لǽ ʦأتِ على ذʛؗ أȑ مʧ الʱفاصʽل ال

حالة  إعلانلاحȘ صادر عʧ مʖʱȞ الʛئاسة تʺʗ الإشارة إلى أن الʛئʝʽ قام Ǽأخʚ مʨافقة الʨȞʴمة على 

Ǽ امهʽل قʰق ȏارʨʢا.إعلانالʽ246ها فعل  

                                                                 
، 27/1/2013بتاريخ   face bookية المصرية محمد مرسي على موقع صفحة رئيس الجمهور،" 2013يناير  27"كلمة السيد رئيس الجمهورية للأمة يوم الأحد   245

  .https://www.facebook.com/Egypt.President.Morsi، 2013، 2تاريخ آخر وصول شباط 
، 2، تѧѧѧѧѧѧѧѧѧاريخ آخѧѧѧѧѧѧѧѧѧر وصѧѧѧѧѧѧѧѧѧول شѧѧѧѧѧѧѧѧѧباط 29/1/2013تѧѧѧѧѧѧѧѧѧاريخ ب توضѧѧѧѧѧѧѧѧѧيح حѧѧѧѧѧѧѧѧѧول فѧѧѧѧѧѧѧѧѧرض حالѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الطѧѧѧѧѧѧѧѧѧوارئ فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧѧѧѧѧدن القنѧѧѧѧѧѧѧѧѧاةعصѧѧѧѧѧѧѧѧѧام الحѧѧѧѧѧѧѧѧѧداد،  246

2013،http://maktoob.news.yahoo.com/055900967-مع-يتفق-الطوارئ-إعلان-بالانجليزية-بيان-في-الرئاسة.htm.  
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 علانونǼ Ȑʛأن الإشارة لʺʶألة عʛض الʺʶألة على الʨȞʴمة لʗʶʽ مʧ الأمʨر الʱي ʖʳǽ ذʛؗها في قʛار الإ

 ʨؔل ʥذاته؛ وذل ȏارʨʢحالة ال ʧار الإعʛها في قʛؗذ ʖاجʨر الʨة  علانن الأمʺʣاʻعات الȄʛʷʱها الʽعل ʟʻت

لʴالة الʨʢارȏ على وجه الʙʴʱيʙ ؗʺا سʧʽʰʻ لاحقا. وʛȃأيʻا، لا يʨجʙ ما ʻʺǽع مʧ ذʛؗ أȑ تفاصʽل في قʛار 

زȄادة على ما نʗʸ تȄʛʷعات الʨʢارȏ على وجʨب تʨفʛه؛ فالʨʸʻص الأخʛʽة وضعʗ الʺʶائل  علانالإ

 ʖاجʨار الإ علانالإالʛها في قʻقف أعلى. علانعʶؗ ʝʽأدنى ول ʙʴؗ  

مʧ مʨʶدة دسʨʱر دولة فلʧʽʢʶ على أنه: "لʛئʝʽ الʙولة Ǽالاتفاق مع رئǼ128  ʝʽالʺقابل تʟʻ الʺادة 

حالة الʨʢارȏ." وȃʺا أن (الاتفاق) لا ʨȞǽن إلا  إعلانمʳلʝ الʨزراء، وȃالʷʱاور مع رئʝʽ الʺʳلʝ الʽʻابي... 

وȂن ؗان ʙʸǽر عʧ رئʝʽ الʙولة إلا أنه  علانقة الأʛʡاف الʺعʽʻة، فالǽ ʟʻفǼ ʙʽأن قʛار الإبʨʱفʛ مʨاف

  ʴǼاجة لʺʨافقة رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء علʽه، والʷʱاور مع رئʝʽ الʺʳلʝ الʽʻابي ʨʸʵǼصه.

لʦ يʢʱلʖ الʺʨافقة بل اكʱفى  لʨؔن الʟʻونǼ Ȑʛأن مʶألة الʷʱاور مع رئʝʽ الʺʳلʝ الʽʻابي لا تعʙ لازمة 

القʛار. إلا أن الʺȞʷلة  إصʙارǼالʷʱاور فقȌ، وعلʽه فإن قʛار رئʝʽ الʺʳلʝ الʽʻابي لا يʕثʛ على عʺلʽة 

 ʛʽالأخ ȑأʛل ʛʰʱعǽ اب، دون أنʨʻال ʝلʳم ʝʽألة على رئʶʺض الʛولة عʙال ʝʽم رئʜيل ʟʻقة في أن الʽقʴال

.ʛʽة أو تأثʺʽق ȑأ  

 ʻحي الʨي ʙه، قʽدون وعل ʟʻال ʛʰʱعǽ ȑʚال ʛاب الأمʨʻال ʝلʳم ʝʽاور مع رئʷʱال ȋʛة إهʺال شʽانȞإمǼ ʟ

أو  علانأȑ قʽʺة قانʨنʽة حقʽقʽة وȃالʱالي لا بʙ مʧ تعʙيله إما ʳǼعل الʨʸʴل على مʨافقʱه أمʛا لازما للإ

ʝ مʳلʝ الʨزراء . وʙȃورنا نʺʽل أكʛʲ للاقʛʱاح الʲاني وذلʥ لأن شȋʛ مʨافقة رئʽساسʚʴǼف هʚه العʰارة Ǽالأ
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بʨصف رئʝʽ الʨزراء مʺʲلا للأغلʽʰة الʽʻابʽة في  علانʧʺʹǽ رقاǼة الʛʰلʺان الغʛʽ مʰاشʛة على قʛار الإ

   247مʳلʝ الʨʻاب.

حالة الʨʢارȏ، إلا أن تعارض  إعلانالʺادة الأخʛʽة نʗʸ على ضʛورة مʨافقة رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء على 

ʙسʨʱر الʱي تʧʽʰ أن رئʝʽ الʙولة هʨ الʺʨʯʶل عʧ ضʺان مʧ مʛʷوع ال 112آخʛ قǽ ʙفهʦ مʧ نʟ الʺادة 

اسʛʺʱار Ǽقاء الʙولة والاسʱقلال الʻʡʨي والʛʽʶ الʺʦʤʱʻ للʶلʢات العامة. فʺاذا لʨ رفʠ رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء 

حالة الʨʢارȏ؟ الʺʶألة تʰʸح أكʛʲ تعقʙʽا إذا ما ؗان ؗل مʧ رئʝʽ الʙولة ورئʝʽ مʳلʝ  علاناللʨʳء لإ

 ʜح ʧزراء مʨال.ʧʽلفʱʵم ʧʽȃ  

قʨȞǽ ʙن مفʱاح حل هʚه الʺعʹلة؛ Ǽالʛجʨع للʛʢʷ الʲاني مʧ الʺادة نʙʳ  112الʱʺعʧ في صʽاغة الʺادة 

 ʙʽفǽ اʚر." هʨʱسʙام الȞاته وفقا لأحʽولʕʶد مʙʴاصاته وتʸʱارس اخʺǽ" :ولةʙال ʝʽعلى أن رئ ʗʸأنها نǼ

ʢات العامة وȃقاء الʙولة مʕʶولʽة مʙʴدة Ǽأن مʕʶولʽة الʴفاȍ على اسʱقلال الʙولة والʛʽʶ الʺʦʤʱʻ للʶل

 علانالʺعالʦ والأحȞام ʨʺǼجʖ ما جاء في الʙسʨʱر ʨʸʵǼصها. وʡالʺا أن الʙسʨʱر نفʶه نʟ على قʙʽ لإ

 ʧȞʺǽ لا ،ʥلʚقه. لʽʰʢت ʧم ʙفلا ب ȏارʨʢإلا  إعلانحالة ال ʧʽʢʶوع دولة فلʛʷدة مʨʶʺوفقا ل ȏارʨʢحالة ال

 ʨʺǼافقة رئʝʽ الʨزراء.  

  علان: الʙʵوȉ الȜʵلʻة لقʙار الإثالʰا

على أن: "ʖʳǽ أن  2003ي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة ساسمʧ القانʨن الأ 110مʧ الʺادة  3تʟʻ الفقʛة 

حالة الʨʢارȏ بʨضʨح على الهʙف والʺʢʻقة الʱي ʷǽʺلها والفʛʱة الʜمʽʻة." وʚؗلʥ الأمʛ  إعلانيʟʻ مʛسʨم 
                                                                 

من مسودة مشروع دستور فلسطين على أن: "يكلف رئيس الدولة رئيس مجلس الوزراء بتنسيب من الحزب الحائز على اكبر عدد من مقاعد  121تنص المادة   247
لمجلس النيابي. وصياغة النص المجلس النيابي..." هذا يعني أن أمر اختيار مرشح رئيس الوزراء ليس بيد رئيس الدولة بل بيد الحزب الحائز على اكبر عدد من مقاعد ا

ة المرشح لهذا المنصب توحي بأن تنسيب الحزب الفائز في المجلس النيابي غير مقيد باختيار رئيس وزراء من حزبه أو حتى من أعضاء المجلس النيابي. ونرى أن قدر
  لى العدد الأكبر من المقاعد البرلمانية. على تشكيل الحكومة في الوقت المعين هو المعيار الحقيقي لاختياره من قبل الحزب الحاصل ع
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 ʦرق ȑʛʸʺال ȏارʨʢن الʨة لقانʰʶʻالǼ162  ةʻʶالʺادة 1958ل ʗʸن ʘʽ2، ح  ʧم ʙلا ب ʛاصʻعلى ع

حالة الʨʢارȏ والʺʲʺʱلة في بʽان الʴالة الʱي أعلʰʰʶǼ ʗʻها حالة الʨʢارȏ مʧ جهة،  إعلانتʨافʛها في قʛار 

 .Ȑʛجهة أخ ʧانها مȄʛء سʙخ بȄلها وتارʺʷي تʱقة الʢʻʺان الʽب ʖإلى جان  

ʽص ʧة مفادها أن الإمʳʽʱل إلى نʸا أن نʻل ʧȞʺǽ قةǼاʶص الʨʸʻعلاناغة ال  ʧم ȏارʨʢحالة ال ʧع

الأعʺال القانʨنʽة الʱي اشȋʛʱ لها القانʨن شȞلʽة معʻʽة؛ فهʨ أولا عʺل قانʨني لا ʧȞʺǽ أن يʦʱ شفاهة بل 

 ʛʽإغفالها، وأخ ʧȞʺǽ لا ʛاصʻعلى ثلاث ع ȑʨʱʴǽ أن ʖʳǽ اʽة، وثانǼاʱؔه الʽف ȋʛʱʷǽ ن (فيʨالقان ȋʛʱا اش

  معʻʽة قʰل صʙوره. اتإجʛاءومʨʶدة دسʨʱر فلʧʽʢʶ) إتʰاع  2012حالة الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʻʶة 

في القانʨن Ǽʺعʻاه الʨاسع، والȑʚ قʨȞǽ ʙن دسʨʱرا أو تȄʛʷعا عادǽا ʙر الȞʷلʽة لأȑ عʺل قانʨني مʸوʲʺʱȄل 

وح الȄʛʷʱع، أو تʙʻʱʶ إلى ما ǽʺلʽه العقل أو نʤاما أو حʱى الʺʰادȏ العامة للقانʨن والʱي تʵʱʶلʟ مʧ ر 

  مʧ القʛارات الȞʷلʽة تʰاعا. علانوسʻقʨم بʽʰان الأسʰاب الʱي تʕدȑ لاعʰʱار قʛار الإ 248وحʧʶ تقʙيʛ الأمʨر.

 الʯؒاǺة: .1

في ضʛورة صʙوره ȞʷǼل مʨʱȞب. الأعʺال القانʨنʽة الȞʷلʽة مʧ  علانالʖʰʶ الأول لاعʰʱار قʛار الإيʲʺʱل 

 ʥجاء ذل ʙالʺادة وق ʧعة مǼاʛة الʛهل الفقʱʶاحة في مʛن الأ 110صʨالقان ʧة ساسمʻʶل لʙ2003ي الʺع 

  حالة الʨʢارȏ بʨضʨح..." إعلانالʱي نʗʸ على أنه: "ʖʳǽ أن يʟʻ مʛسʨم 

العʺل القانʨني شȞلا معʻʽا ؗأن ʙʸǽر على شȞل مʛسʨم مʧ  صʙارمʧ جهة أخǽ ،Ȑʛعʙ تʢلʖ القانʨن لإ

والأمʚؗ ʛلʨʸʵǼ ʥص  ʖʳǽ249 أن ʙʸǽر مȃʨʱȞا. علانخʛ دلʽلا على أن قʛار الإقʰل رئʝʽ الʙولة، هʨ الآ

                                                                 
  .374)، 1972(عمان: جمعية عمال المطابع التعاونية،  القضاء الإداري في الأردنحنا ندة،   248
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حالة الʨʢارȏ في ؗل مʧ فلʧʽʢʶ ومʛʸ؛ حʘʽ أن القʨانʧʽ الʺقارنة اشʗʡʛʱ صʙور هʚا  إعلانقʛار 

  على شȞل مʛسʨم صادر عʧ الʛئʝʽ ؗʺا بʻʽا ساǼقا. علانالإ

ȞʷǼل رسʺي، الأمʛ الȑʚ يʛʱتʖ علʽه ضʛورة نʛʷه  علانكʺا أنʻا تʛʢقʻا ساǼقا إلى ضʛورة صʙور قʛار الإ

 ʧم ʝʽوره ولʙخ صȄتار ʧه مǼ على العʺل ʟʻا ما يʰن ؗان غالȂو ʧȞʺم ʗع وقʛة في أسʽʺسʛة الʙȄʛʳفي ال

 ʥلة على ذلʲالأم ʧان. ومʽالأح ʖعة في أغلʛʶال ʖلʢʱي تʱال ȏارʨʢعة حالة الʽʰʢا لʛʤه نʛʷخ نȄتار

 ʦم رقʨسʛʺة  9الʻʶأن  2007لʷǼالʺادة  إعلان ʗʸن ʘʽح ،ȏارʨʢ2حالة ال  ʧه مǼ عʺلǽ ..." :على أن

Ǽعʙ أن عʺل  9/8/2007تارȄخ صʙوره، وʛʷʻȄ في الʙȄʛʳة الʛسʺʽة." وقʙ نʛʷ في الʨقائع الفلʽʻʽʢʶة بʱارȄخ 

  Ǽ14/6/2007.250ه مʧ تارȄخ صʙوره في 

  :علانعʹاصʙ قʙار الإ .2

، وجها دارȑ ل القانʨني، ؗأن يʢʱلʖ القانʨن تʖʽʰʶ القʛار الإǽعʛʰʱ الʟʻ على ذʛؗ عʻاصʛ مʙʴدة في العʺ

  251آخʛ للȞʷلʽة القانʨنʽة.

  ȑʛʶي تʱقة الʢʻʺال ʙيʙʴت ȑʛʸʻا في ع ʛؗʱأنهʺا اشǼ ʙʳن ȑʛʸʺي والʻʽʢʶالفل ʧʽعʛʷʺال ʧدة لؔل مʨالعǼ

(وهʨ ما ʷǽار  نعلاعʧ حالة الʨʢارȏ أو الهʙف مʧ الإ علانعلʽها حالة الʨʢارȏ، والʴالة الʱي اسʙʱعʗ الإ

على  110في الʺادة  2003ي الʺعʙل لʻʶة ساسإلʽه Ǽالʖʽʰʶʱ)، إلا أنهʺا اخʱلفا حʧʽ نʟ القانʨن الأ

                                                                                                                                                                                                               
  .230)، 1984(الإسكندرية: منشأة المعارف،  المنازعات الإداريةسامي جمال الدين،   249
، إلا أنه لم ينشر في 5/10/2003بينت أن المرسوم يعمل به من تاريخ صدوره الموافق  2003) لسنة 18(من مرسوم إعلان حالة الطوارئ رقم  4كما أن المادة   250

  . 29/1/2004الجريدة الرسمية إلا بتاريخ 
  .296، القضاء الإداريالشوبكي،   251
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 ȑʛʸʺال ȏارʨʢن الʨقان ʟا نʺʻʽة" بʽʻمʜة الʛʱعلى "الف ʟʻورة الʛض ʦة  162رقʻʶورة  1958لʛعلى ض

  2.252الʟʻ على "تارȄخ بʙء الȄʛʶان" وذلʥ في الʺادة 

الاخʱلاف الأخʛʽ إلى أحȞام انʱهاء حالة الʨʢارȏ؛ ففي الʤʻام الفلʻʽʢʶي تʱʻهي فʛʱة حالة الʨʢارȏ يʛجع 

ي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة ساسǼقʨة القانʨن، وقʙ بʧʽ القانʨن الأ علانǼانʱهاء الʺʙة الʺʙʴدة في قʛار الإ

2003  ȑʛʸʺال ȏارʨʢن الʨد قانʙʴǽ ʦا لʺʻʽب .ʙيʙʴʱة على وجه الʙʺه الʚه  ʦة  162رقʻʶة  1958لʙم

.ȏارʨʢالة الʴة لʻʽ253مع   

الʱي بʗʻʽ أنه: "... في جʺʽع  1971مʧ دسʨʱر مʛʸ لعام  148الʺادة الأخʛʽة تʱʺاشى ونʟ الʺادة 

حالة الʨʢارȏ لʺʙة مʙʴدة، ولا ʨʳǽز مʙها إلا ʨʺǼافقة مʳلʝ الʷعʖ." حʘʽ أن الʺادة  إعلانʨȞǽن  حʨالالأ

على هʚه الʺʙة ؗʺا أنها لʦ تʧʽʰ مقʙار هʚه الʺʙة. أما إذا وافȘ مʳلʝ  لانعلʦ تȋʛʱʷ أن يʟʻ قʛار الإ

الʷعʖ على مʙها لʺʙة معʻʽة وانʱهʗ هʚه الʺʙة فʱʻʱهي حالة الʨʢارǼ ȏقʨة القانʨن دون الʴاجة لʙʸور قʛار 

.ʥلʚب ʝʽئʛال ʧم  

مʳلʝ الʨʻاب خلال على  علانعʛض قʛار الإ 2012مʧ دسʨʱر مʛʸ لعام  Ǽ148الʺقابل، اشʗʡʛʱ الʺادة 

 ʧام مǽعة أʰوفي حال  إعلانس ،ȏارʨʢته  إعلانحالة الʨدع ʦʱأن ي ʖʳǽ دور انعقاده ʛʽفي غ ȏارʨʢحالة ال

.ȑرʨل فȞʷǼ ة  للانعقادʽلاحʸه الʚه ʗأحال ʘʽلا، حʴʻاب مʨʻال ʝلʳن مʨؗ الةʴالʺادة ل ʗʰʶʴت ʙوق

ى الʛغʦ مʧ أن الʟʻ لʦ يʧʽʰ الʳʽʱʻة الʺʛʱتʰة وعللʺʳلʝ الʨʷرȐ وذلʥ ؗله Ǽعʙ مʛاعاة فʛʱة الʰʶعة أǽام. 

                                                                 
إنهاؤها بقرار من رئيس الجمهورية. ويجب أن يتضمن على أن: "يكون إعلان حالة الطوارئ و 1958لسنة  162من قانون الطوارئ المصري رقم  2تنص المادة   252

  انه..."قرار إعلان حالة الطوارئ ما يأتي: أولا: بيان الحالة التي أعلنت بسببها. ثانياً: تحديد المنطقة التي شملها. ثالثاً: تاريخ بدء سري
عرض قرار إعلان حالة الطوارئ على مجلس الشعب خلال خمسة عشر على أنه: "... يجب  1958لسنة  162من قانون الطوارئ المصري رقم  2تنص المادة   253

على مجلس الشعب في الميعاد  يوماً التالية ليقرر ما يراه بشأنه، وإذا كان مجلس الشعب منحلاً يعرض الأمر على المجلس الجديد في أول اجتماع. وإذا لم يعرض القرار
الطوارئ منتهية. ولا يجوز مد المدة التي يحددها قرار إعلان حالة الطوارئ إلا بموافقة مجلس الشعب، وتعتبر حالة المشار إليه أو عرض ولم يقره المجلس اعتبرت حالة 

  الطوارئ منتهية من تلقاء نفسها إذا لم تتم هذه الموافقة نهاية المدة."
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على عʙم عʛض قʛار الإعلان على أحʙ الʺʳلʧʽʶ، إلا أن وجʨب هʚا الإجʛاء ǽفǼ ʙʽأن هʚه القاعʙة هي 

 ȏارʨʢهاء حالة الʱانǼ لʲʺʱالة يʴه الʚه في هʰʽتʛت ʧȞʺǽ ȑʚقي الʢʻʺاء الʜʳها، والʱالفʵم ʧȞʺǽ ة لاʛة آمʙقاع

  ʶاǼع والأخʛʽ مʧ الʺʙة الʺʙʴدة للʛئʝʽ.مع انʱهاء الʨʽم ال

على  مʧ قʰل رئʝʽ الʳʺهʨرȄة مʙʴدة ʰʶǼعة أǽام فقȌ، الفعلʽة حالة الʨʢارȏ  إعلانصلاحʽة  وʧȞʺȄ القʨل أن

،ʛة أشهʱلها سʺʳʺǼ اوزʳʱعلى أن لا ت Ȑʛة أخʛʱف ʙيʙʴت ʧع مʻʺǽ ما ʙجʨأنه لا ي ʧم ʦغʛال  ʦعا إذا لʰʡ اʚه

أو ؗانʗ فʛʱة فʛʱة الʰʶعة الأǽام،  قʰل انʱهاء علانتʱʻهي فʛʱة حالة الʨʢارȏ بʛفʠ أحʙ الʺʳلʧʽʶ لقʛار الإ

  . الʨʢارȏ مʙʴدة ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم تقل عʧ فʛʱة سʰعة أǽام Ǽالأساس

ونʳʱه رȄخ الʛفʱʻʱ .ʠهي حالة الʨʢارȏ مʧ تافعʧ حالة الʨʢارȏ  علانإذا رفʠ أحʙ الʺʳلʧʽʶ قʛار الإأما 

، أو اعʰʱار علانǼأنه لا مʳال لإلغاء حالة الʨʢارȏ الʺعلʻة مʧ قʰل أحʙ الʺʳلʧʽʶ مʧ تارȄخ قʛار الإ للقʨل

الفʛʱة الʱي تȘʰʶ عʛض القʛار على أحʙ الʺʳلʧʽʶ هي فʛʱة نʟ علʽها الʙسʨʱر القʛار ؗأن لʧȞǽ ʦ؛ ذلʥ أن 

ولʨ أن الʺʛʷع قʙʸ تʛتʖʽ هʚه الʳʽʱʻة لأشȋʛʱ ضʛورة  ة.تʙخل ضʺʧ الʸلاحʽة الʱقʙيȄʛة لʛئʝʽ الʳʺهʨرȄو 

ʧʽʶلʳʺافقة الʨل على مʨʸʴهʺا على الأقل الʙأو أح  ʝʽئʛام الʽق ʙعǼ ʝʽاءً ولʙʱار الإعلان ابʛعلى ق

  Ǽإصʙار الإعلان.

حالة الʨʢارȏ لفʛʱة تʳʱاوز الʰʶعة أǽام فلا تʨؔن إلا ʨʺǼافقة أغلʽʰة عʙد أعʹاء ؗل مʧ الʺʳلʧʽʶ  إعلانأما 

حالة الʨʢارȏ، على أن لا تʳʱاوز هʚه الفʛʱة سʱة أشهʛ. ونǼ Ȑʛأن هʚه الفʛʱة تʷʺل الفʛʱة  إعلانعلى 

حالة  إعلان. ففʛʱة علانالإ الʺʺʨʻحة لʛئʝʽ الʳʺهʨرȄة لعʛض الأمʛ على أحʙ الʺʳلʧʽʶ لʨؔنها تʱعلȘ بʚات

  حالة الʨʢارȏ مʧ قʰل الʛئʝʽ.  إعلانالʨʢارʳʺǼ ȏʺلها ʖʳǽ أن لا تʱعȐʙ سʱة أشهʳʺǼ ʛʺلها مʚʻ تارȄخ 
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مʧ قانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ، والȑʚ حʙد شȋʛ تʙʴيʙ  2بʻاء على ؗل ما سʧȞʺǽ ،Șʰ القʨل أن نʟ الʺادة 

ʸر مʨʱعارض مع دسʱلا ي ȏارʨʢء حالة الʙخ بȄة تارʻʶل ʛ2012 الأفʹل أن ، و ʦʱأ حالة يʙخ بȄتار ʙيʙʴت

Ȍفق ȏارʨʢم الإعلان الʨسʛة في مʛʱف ʙيʙʴʱب ʝʽئʛار الإ إعلان، فإذا قام الʛفي ق ȏارʨʢن علانحالة الȂو ،

ʛة أشهʱاوز سʳʱلا ت ʗه كانʚيل هʙلؔان تعʺǽ ʧيʚالل Ȑرʨʷاب والʨʻي الʶلʳʺمة لʜة ملʙʺه الʚه ʛʰʱلا تع ،

  ا يʛونه مʻاسʰا. الʺʙة وفقا لʺ

الʺʺʨʻحة لؔلا الʺʳلʧʽʶ والʺʲʺʱلة في مʙة لا تʳʱاوز الʱʶة أشهʛ مʻʱʶفʚة  علانونʳʱه لاعʰʱار فʛʱة الإ

Ǽام إعلانʽأنه في حال ق ȑة، أʙة واحʛʺل  إعلانها لʽʰعلى س ʛة شهʙʺل ʧʽʶلʳʺة الʽʰافقة أغلʨʺǼ ȏارʨʢحالة ال

 علانحالة الʨʢارȏ مʛة ثانʽة لʻفʝ الʖʰʶ، فالعʛʰة Ǽالإ لانعالʺʲال لا ǽعʻي إمȞانʽة لʨʳئه لهʚا الȘʴ لإ

 ʧم ʛʲة على أكʛʱه الفʚئة هʜʳز تʨʳǽ ه لاʽوعل ،ʛة أشهʱاوز سʳʱأن لا ت ʖʳǽ تهʙوم ʙاحʨفإذا إعلانال .

ان هʻاك حاجة لʙʺʱيʙها يʱʻقل هʚا الȘʴ للʷعʖ الʨȞǽ ȑʚن  أعلʗʻ حالة الʨʢارȏ لʺʙة شهʛ واحʙ فقȌ وؗ

  لʻهائي Ǽالʺʨافقة على مʙها لفʛʱة لا تʳʱاوز سʱة أشهʛ أو إǽقاف العʺل بها ʨʺǼجʖ اسʱفʱاء.صاحʖ القʛار ا

حالة الʨʢارȏ لفʛʱة تʳʱاوز  إعلانوȃʺا أن نʟ الʺادة أوجʖ الʨʸʴل على مʨافقة أغلʽʰة الʺʳلʧʽʶ على 

ʛʽ جائʜ. وʛȃأيʻا حالة الʨʢارȏ في ʣل غʽاب أحʙ الʺʳلʧʽʶ أو ؗلاهʺا غ إعلانالʰʶعة أǽام هʚا ǽعʻي أن 

 ʠرف ʧم ʧʽʶلʳʺال ʙأح ʧȞّʺǽ نهʨؔل Ȍا فقʙʽمف ʛʰʱعǽ ʟʻا الʚعة  إعلانهʰʶة الʛʱخلال ف ȏارʨʢحالة ال

أǽام، وȃالʱالي انʱهاء العʺل ʴǼالة الʨʢارȏ قʰل انʱهاء الʰʶعة أǽام، بʻʽʺا لا ǽʺلʥ أحʙ الʺʳلʧʽʶ الʺʨافقة على 

ʖ مʨافقة الʺʳلʧʽʶ. أما إذا ما ؗان ؗلا الʺʳلʧʽʶ مʴʻل لفʛʱة سʱة أشهʛ وحʙه لأن الʟʻ أوج علانالإ
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، وʚؗلʥ الأمʛ إذا ؗان أحʙ الʺʳلʧʽʶ مʨجʨد ولʝʽ  254فʱʻʱهي حالة الʨʢارǼ ȏانʱهاء فʛʱة الʰʶعة أǽام

   255كلاهʺا.

وȂذا ؗان الʷعǽ ʖʺلʥ القʛار الʻهائي ʙʺǼ حالة الʨʢارȏ لفʛʱة لا تʳʱاوز سʱة أشهǼ ،ʛعʙ صʙور مʨافقة أغلʽʰة 

حالة الʨʢارȏ لفʛʱة لا تʳʱاوز سʱة أشهʛ، فʺǼ ʧاب أولى اللʨʳء لاسʱفʱاء الʷعʖ  إعلانالʺʳلʧʽʶ على قʛار 

ا ؗان ؗلا الʺʳلʧʽʶ مʴʻل؛ وذلʥ لأن علة حالة الʨʢارȏ لʺʙة لا تʳʱاوز سʱة أشهʛ إذا م إعلانعلى قʛار 

  ها. إعلاناللʨʳء للاسʱفʱاء، والʺʲʺʱلة Ǽفʛض رقاǼة أشʙ على قʛار مʙ حالة الʨʢارȏ، تʴʱقȘ عʙʻ الاسʱفʱاء على 

الʱي أعʗʢ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة الǼ Șʴاللʨʳء  2012مʧ دسʨʱر مʛʸ لʻʶة  150ونعʜز هʚا الʛأǼ ȑالʺادة 

ʳʺهʨرȄة أن يʙعʨ الʻاخʧʽʰ للاسʱفʱاء في الʺʶائل الʺهʺة الʱي تʸʱل ʸʺǼالح للاسʱفʱاء بʸʻها: "لʛئʝʽ ال

الʙولة العلʽا. وȂذا اشʱʺلʗ الʙعʨة للاسʱفʱاء على أكʛʲ مʧ مʨضʨع، وجʖ الʗȄʨʸʱ على ؗل واحʙ مʻها. 

  ."حʨالونʳʽʱة الاسʱفʱاء ملʜمة لʽʺʳع سلʢات الʙولة وللؔافة في جʺʽع الأ

العادǽة، مʺا ǽعʻي أن القʽام Ǽه في ʣل  حʨالالاسʱفʱاء لǼ ʝʽالأمʛ الʶهل في الأ مʲل هʚا إجʛاءوالʴقʽقة أن 

 ȑأ ʙجʨأنه لا يǼ Ȑʛة. ونʽعʽʰʡ ولة ؗارثةʙال ʗصا إذا ما واجهʨʸل خʽʴʱʶه مʰن شʨȞǽ ʙة قʽائʻʲʱوف اسʛʣ

 ʧم ʝʽئʛع الʻʺǽ ʟإعلانن  ʖجʨʺǼ Ȑʛة أخʛم ȏارʨʢإعلانحالة ال  ʙيʙالأج ،ʖʰʶال ʝفʻن ؗان لȂو ʛم

 الȞʷǽ ȑʚل قʨʸرا في الʨʸʻص القانʨنʽة لإمȞانʽة الالʱفاف والʴʱايل علʽها.

                                                                 
ما يستوجب الإسراع باتخاذ التدابير جاز للرئيس إصدار قرارات لها بينت أنه في حال كان المجلسين منحل، وكان هناك  2012من دستور مصر لسنة  131المادة   254

يمكن أن نتصور أن تصدر حالة  قوة القانون. ونرى بأن هذه الصلاحية لا تنطبق على حالة قرار الإعلان وذلك لكونها تتعلق بعملية إصدار تشريعات لها قوة القانون، ولا
خصصت لحالة الطوارئ، ولو أن المشرع أرد تطبيق النصوص العامة بخصوصها  148قرار إداري. كما أن المادة الطوارئ بموجب قانون بل يجب أن تصدر بموجب 

التي بينت انتقال صلاحية مجلس النواب لمجلس  131مكتفيا بالإشارة للمادة  148لما أتى على معالجة مسألة حلول مجلس الشورى عند حل مجلس النواب ضمن المادة 
  ان منحلا.الشورى إذا ما ك

على أنه: "عند حل مجلس النواب، ينفرد مجلس الشورى باختصاصاتهما التشريعية المشتركة؛ وتعرض القوانين  2012من دستور مصر لسنة  131تنص المادة   255
هذا النص إلا أنه لا ينطبق على حالة ضرورة التي يقرها مجلس الشورى خلال مدة الحل على مجلس النواب، فور انعقاده، لتقرير ما يراه بشأنها." على الرغم من وجود 

تحديد تلك الخاصة موافقة المجلسين على قرار إعلان حالة الطوارئ؛ ذلك أن ما ينتقل من اختصاصات لمجلس الشورى هي تلك الخاصة بالتشريع فقط، وعلى وجه ال
  بسن القوانين وفقا لما نصت عليه المادة.
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ي ساسمʧ القانʨن الأ 110أما فʽʺا يʱعلʙʺǼ Șة حالة الʨʢارȏ في الʤʻام القانʨني الفلʻʽʢʶي فقʙ بʗʻʽ الʺادة 

ارȏ خلالها ʖʳǽ حالة الʨʢ  إعلانأن الʺʙة الʜمʽʻة الʱي Șʴǽ لʛئʝʽ الʙولة  2003الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة 

، حʘʽ افقة ثلʲي أعʹاء الʺʳلʝ الȄʛʷʱعيأما تʺʙيʙ هʚه الʺʙة فʛʽجع لʺʨ  256أن لا تʙȄʜ عʧ ثلاثʧʽ يʨماً.

"ʨʳǽز تʺʙيʙ حالة الʨʢارȏ لʺʙة ثلاثʧʽ يʨماً أخǼ Ȑʛعʙ على أنه: ي ساسمʧ القانʨن الأ 110نʗʸ الʺادة 

  مʨافقة الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي الفلʻʽʢʶي Ǽأغلʽʰة ثلʲي أعʹائه." 

ي الفلʻʽʢʶي ما ساسحالة الʨʢارʨʺǼ ȏجʖ القانʨن الأ إعلانوعلى أȑ حال، ومʻعا للʛؔʱار، يȘʰʢʻ على فʛʱة 

ʺʱʺة الʽʻمʜة الʛʱئة الفʜʳاز تʨم جʙص عʨʸʵǼ قاǼسا ʛؗذ ʧم ʛʲما على أكʨي ʧʽلاثʲلة في الʲل  إعلانʰق ʧم

 ʝʽئʛء الʨʳل دون لʨʴǽ مانع ȑأ ʙجʨعي. ؗʺا أنه لا يȄʛʷʱال ʝلʳʺل الʰق ʧم ʙيʙʺʱار الʛة، أو قʢلʶال ʝʽرئ

  جʙيʙ.   إعلانحالة الʨʢارȏ لʺʛة أخȐʛ ولʻفʝ الʨʺǼ ʖʰʶجʖ قʛار  علانلإ

ʖʳǽ ألا تʙȄʜ دسʨʱر فلʧʽʢʶ حʧʽ نʗʸ على أنه: "دة مʧ مʨʶ  128ما يلفʗ الانʰʱاه ما جاءت Ǽه الʺادة 

مʙة العʺل ʴǼالة الʨʢارȏ على ثلاثʧʽ يʨمًا، ʧȞʺǽ تʙʳيʙها لʺʛة واحʙة فقȌ وʨʺȃافقة ثلʲي مʨʺʳع أعʹاء 

حالة الʨʢارȏ الهʙف  إعلانʖʳǽ أن ʙʴǽد في  حʨاللʝ الʽʻابي، Ǽاسʻʲʱاء حالة الʛʴب. وفي جʺʽع الألمجا

  ʜمʽʻة الʱي تʷʺلها." والʺʢʻقة والفʛʱة ال

ʱعلǼ Șالفʛʱة الʜمʽʻة لʙʳʱيʙ حالة الʨʢارȏ؛ فالʟʻ قǽ ʙفʛʶ على أن الفʛʱة تالإشȞالʽة الأولى في هʚه الʺادة 

 ʙيʙʳʱة للʽʻمʜأن ال ʖʳǽʝʽئʛها الʙيʙʴʱي قام بʱة الʽʻمʜة الʛʱالف ʥوتل Șافʨʱت  ʗن ؗانȂم الإعلان وʨسʛفي م

                                                                 
من مأزق التجديد من الملاحظ أنه لا يوجد ما يمنع الرئيس من إعلان حالة الطوارئ بموجب مرسوم جديد لنفس السبب الذي أعلنه في مرسوم سابق وذلك للخروج   256

يقته مد للعمل بحالة الطوارئ التي الذي يشترط أن يتم من قبل المجلس التشريعي. ونرى بأن هذا المرسوم، وإن عنون بعبارة (مرسوم إعلان حالة الطوارئ)، هو بحق
أنواعها ودرجاتها في  أعلنت بموجب مرسوم سابق. وعلى أي حال، يرجع للمحكمة ذاتها مسألة التكييف القانوني للعمل القانوني، وقد استقرت آراء المحاكم بمختلف

ة ذاتها دون أن يكون للتكييف الذي قامت به الأطراف أي قيمة. فإذا ما اعتبرت النظامين المصري والفلسطيني على أن التكييف القانوني لأي عمل قانوني يرجع للمحكم
عندها يعتبر المرسوم المحكمة أن المرسوم الثاني هو قرار مد العمل بحالة الطوارئ وليس إعلان جديد لحالة أخرى وذلك لكون سبب الإعلان واحد في المرسومين، 

  ختصة. الثاني غير دستوري لصدوره من سلطة غير م
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 Ȑʛجهة أخ ʧما. مʨي ʧʽثلاث ʧد ،أقل مʨʸن الʺقʨȞǽ ل أنʺʱʴǽ  يʱة الإعلان والʛʱقف الأعلى لفʶال ʨه

أن يʛʱك للʺʳلʝ الʽʻابي صلاحʽة تقʙيȄʛة لʙʴʱيʙ الفʛʱة الʜمʽʻة على أو قʨȞǽ ʙن القʙʸ  .تعادل ثلاثʧʽ يʨما

 ʖʽغلʱل لʽʺن ȑʚال ʛʽʶفʱال ʨما، وهʨي ʧʽلها ثلاثʺʳʺǼ اوزʳʱاهه.ان لا تʳاتǼ انʜʽʺؗفة ال  

ʲة الʽالȞالإشȘعلʱة تʽب؟  انʛʴاؤه في حالة الʻʲʱاس ʦت ȑʚم ما الʨمفه ʛʽغ ʨما ه ʧؔب، لʛʴاء حالة الʻʲʱاسǼ

قǽ ʙفهʦ مʧ صʽاغة الʟʻ أن الاسʻʲʱاء قʙ ورد على عʙد مʛات تʙʳيʙ الʴالة بʨجʨد مʨافقة الʺʳلʝ الʽʻابي، 

ʳلʝ الʽʻابي، وهʚا هʨ أȑ أن حالة الʨʢارȏ قʙ تʙʳد في حالة الʛʴب لأكʛʲ مʧ مʛة في حالة مʨافقة الʺ

  الاحʱʺال الأول.

الاحʱʺال الʲاني أن الاسʻʲʱاء ورد فقȌ على ضʛورة مʨافقة ثلʲي أعʹاء الʺʳلʝ الʽʻابي على مʙ حالة 

الʨʢارȏ دون عʙد مʛات الʙʳʱيʙ أو الʺʙ، معʻى ذلʥ أنه في حالة الʛʴب لا ȋʛʱʷǽ الʨʸʴل على مʨافقة 

 ȏارʨʢحالة ال ʙابي على مʽʻال ʝلʳʺالإالǼ ةʸʱʵʺهة الʳال ʙʽب ȏارʨʢحالة ال ʙن مʨȞǽ نʺاȂفي علانو ،

.Ȍة فقʙة واحʛʺل ȏارʨʢحالة ال ʙار مʛن قʨȞǽ ذاته ʗقʨال  

ʖʳǽ ألا تʙȄʜ مʙة  الاحʱʺال الأخʛʽ أن الاسʻʲʱاء ورد على الʳʺلة الʱي سʰقʱه ȞʷǼل ؗامل، والʱي جاء بها: "

لʝ لمجʙيʙها لʺʛة واحʙة فقȌ وʨʺȃافقة ثلʲي مʨʺʳع أعʹاء اʧȞʺǽ تʳ العʺل ʴǼالة الʨʢارȏ على ثلاثʧʽ يʨمًا،

عʙد مʛات الʙʳʱيʙ وعلى ضʛورة الفʛʱة الʜمʽʻة الʽʻابي، Ǽاسʻʲʱاء حالة الʛʴب." أȑ أن الاسʻʲʱاء وارد على 

مʨافقة ثلʲي أعʹاء الʺʳلʝ، وʛʱȄتʖ على ذلʥ تʙʳيʙ حالة الʨʢارȏ في حالة الʛʴب جائʜ لأكʛʲ مʧ مʛة 

  الʨʸʴل على مʨافقة مʳلʝ الʨʻاب.ودون ضʛورة 
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بʙورنا نʺʽل أكʛʲ للاتʳاه الأخʛʽ في تفʛʽʶ الʟʻ؛ ذلʥ أن علة الاسʻʲʱاء تʲʺʱل ʛʤǼوف الʛʴب ومʙتها، 

 ʝلʳم ʧȞʺʱل دون أن يʨʴت ʙوف قʛʤه الʚة، ؗʺا أن هʙة واحʛʺل ʙيʙʳʱة الʛʱاوز فʳʱة تʛʱلف ʛʺʱʶت ʙي قʱوال

 ʛʤʻال ʧه مʻȞʺة تʶجل ʙعق ʧاب مʨʻمه. الʙع ʧالة مʴال ʙيʙʳة تʽانȞفي إم  

 ʖإلى جان ȏارʨʢها في حالة الʽعل ʟʻال ʖʳǽ يʱة الʽʻمʜة الʛʱالف ʛʸʻل عʽلʴʱلا بʨʢا مʻʺأن ق ʙعȃو

الأحȞام الʵاصة بʙʳʱيʙ الʴالة وانʱهائها في الأنʤʺة القانʨنʽة الʺقارنة لارتʰاȋ الʺʶألʧʽʱ بʰعʹهʺا، لا بʙ لʻا 

  حالة الʨʢارȏ. إعلانعʻاصʛ قʛار مʧ العʨدة للʙʴيʘ عǼ ʧقʽة 

حالة الʨʢارȏ (الʖʽʰʶʱ) العʛʸʻ الʲاني الʖʳǽ ȑʚ الʟʻ  إعلانʲʺǽل بʽان الʴالة أو الهʙف الȑʚ اسʙʱعى 

. وسʻقʨم ʛʷǼح هʚا العȞʷǼ ʛʸʻل تفʽʸلي عʙʻ بʽان الʺʛʰرات أو الʴالات الʱي ʧȞʺǽ علانعلʽه في قʛار الإ

حالة الʨʢارȏ، وذلʥ للابʱعاد عʧ الʛؔʱار. وعلى أȑ حال، ʖʳǽ أن ȑʨʱʴǽ نʟ  علانالاسʻʱاد إلʽها لإ

حالة الʨʢارȏ على الأقل على واحʙة مʧ هʚه الʴالات، وȂلا ؗان هʚا القʛار معʰʽا لإغفاله لهʚا  إعلانمʛسʨم 

.ʛʸʻالع  

Ȟʺʺال ʧʺولة؛ فʙوأراضي ال Șʡاʻفي ؗافة م ʧأن تعل ȏارʨʢفي حالة ال ȋʛʱʷǽ ا، لاʛʽأخ ʧحالة  إعلان

حالة الʨʢارȏ على الʺʻاȘʡ  إعلانالʨʢارȏ في مʻاȘʡ معʻʽة فقȌ دون سʨاها، لʚلʥ لا بʙ مʧ أن يʟʻ قʛار 

  257الʱي تعلʧ بها الʴالة.

حالة الʨʢارȏ في مʻاȘʡ مʙʴدة في الʙولة دون سʨاه ǽفǼ ʙʽأن الʙولة أصʗʴʰ تʗʴ نʤامʧʽ قانʨنʧʽ  إعلان

سʻʲʱائي والȘʰʢǽ ȑʚ في الʺʻاȘʡ الʱي أعلʗʻ بها حالة الʨʢارȏ، أما مʱʵلفʧʽ: الأول نʤام الʨʢارȏ الا

                                                                 
257 Keith Bea, Pennsylvania Emergency Management and Homeland Security Statutory Authorities Summarized (Washington, 
D.C: Congressional Research Service, 2004), 3. 
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حالة الʨʢارȏ فʵʱʹع للʤʻام القانʨني الʺʨضʨع لʦȞʴʽ  إعلانالʺʻاȘʡ الأخȐʛ والʱي لا ʷǽʺلها مʛسʨم 

ضʽقا أو اتʶاعا Ǽاخʱلاف  دارȑ العادǽة. وʛʱȄتʖ على ذلʥ اخʱلاف صلاحʽات الʹȌʰ الإ والʛʤوف الأوضاع

  الʤʻام الʺȘʰʢ على ؗل مʢʻقة مʧ مʻاȘʡ الʙولة. 

  أخʘ الʙأȏ مقʗما: .3

Ǽ امهاʽل قʰن على الإدارة قʨالقان ȋʛʱʷǽ ʙارقʙار  إصʛق ȑاع  إدارʰإتǼ ʧʽاءمعʛقة للإ اتإجǼة ساǽʙʽارتʺهʙص .

هʯʽات ʨʸʵǼص هʚه أو أخʚ رأǼ ȑعʠ ال 258ذوȑ الʷأن، إعلانالʴʱقȘʽ أو  إجʛاء اتجʛاءمʧ هʚه الإ

،ʥن على ذلʨالقان ʟإذا ن ȑارʷʱالاس ȑأʛال ʚة أخʽولʕʶقع على الإدارة مȄألة. وʶʺ259ال  ʧع ʛʤʻال ʠغǼ

   260إلʜامʽة هʚا الʛأȑ الاسʷʱارȑ لʺʚʵʱ القʛار، وȂلا ؗان قʛارها معʰʽا ȞʷǼله.

لʨʢارȏ على حالة ا إعلاننʨʸʵǼ ʗʸص  2012مʧ دسʨʱر مʛʸ لʻʶة  148وقʙ ذʛؗنا ساǼقا أن الʺادة 

 ،ʝʽئʛم للʜمل ʛʽغ ȑأʛا الʚار هʰʱاعǼ اʻقفʨرنا مʛب ʙمة..." وقʨȞʴال ȑرأ ʚأخ ʙعǼ ةȄرʨهʺʳال ʝʽرئ ʧعلǽ" :أن

  إلا أنʻا اتʳهʻا لاعʰʱار مʶألة عʛض الأمʛ على الʨȞʴمة ʙʴǼ ذاتها ملʜمة. 

يʛʱتʖ علʽها ʢǼلان الأخʛʽ إذا ما نʟ القانʨن صʛاحة على هʚا  دارȑ إن مʵالفة قʨاعʙ الȞʷلʽة للقʛار الإ

الʜʳاء. أما إذا أغفل القانʨن ذلʥ فإن مʶألة تقʙيʛ الʜʳاء تʛجع للقʹاء نفʶه. فإذا انʗʰʸ الʺʵالفة على 

 جʨهȄʛة حʦȞ القاضي بʢʰلانه أو اعʰʱاره قʛارا مʻعʙما. أما إذا ؗانʗ هʚه الʺʵالفة الȞʷلʽة اتإجʛاءشʛوȋ أو 

                                                                 
  .421، الوجيز الطماوي،  258
  . 488)، 1999(الإسكندرية: دار المطبوعات الجامعية،  القضاء الإداري ومجلس الدولةمصطفى أبو زيد فهمي،  259
، العدد الاول والثاني والثالث (كانون الثاني وشباط 42، السنة مجلة نقابة المحامين. منشور في 31/10/1993، الصادر بتاريخ 247/93عدل عليا أردنية، قرار رقم   260

  .94 -92): ص 1994وآذار، 
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تʰعا  دارȑ تʱعلȋʛʷǼ Ș ثانȑʨ فȘʴʽ للʺȞʴʺة أن تʥʶʺʱ بها أو أن تʻʱازل عʻها، وȃالʱالي قʙ لا تلغي القʛار الإ

.ʖʽا العʚرجة هʙها لʛيʙقʱ261ل   

جʨهȑʛ أو ثانȑʨ. أول هʚه الʺعايʛʽ هʨ معʽار  جʛاءوقʙ قام الفقه بʨضع Ǽعʠ الʺعايʛʽ لʙʴʱيʙ إذا ما ؗان الإ

مقʛر لʺʸلʴة الأفʛاد عʙ جʨهȄʛا، أما إذا ما ؗان  جʛاء؛ فإذا ؗان الإجʛاءʚا الإالʳهة الʱي قʛر لʺʸلʱʴها ه

على الغاǽة الʱي تقʛر  جʛاءالʺعʽار الʲاني يʲʺʱل في مȐʙ تأثʛʽ هʚا الإ 262مقʛرا لʺʸلʴة الإدارة فʽعʙ ثانȄʨا.

القʛار، وذلǼ ʥعʙʽا ومȐʙ تأثʛʽه Ǽ جʛاءأما الʺعʽار الأخʛʽ فʽأخȐʙʺǼ ʚ جʶامة وضʛورة هʚا الإ 263مʧ أجلها.

.ʧʽقǼاʶال ʧȄارʽالʺع ʧ264ع  

 إعلانمʛسʨم  إصʙاروȘʽʰʢʱȃ هʚه الʺعايʛʽ على حالة أخʚ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة الʺȑʛʸ لʛأȑ الʨȞʴمة قʰل 

الʨʳهȄʛة؛ فهʨ أولا وضع لʺʸلʴة الأفʛاد، ؗʺا أن غايʱه  اتجʛاءمʧ الإ جʛاءحالة الʨʢارȏ نǼ Ȑʛأن هʚا الإ

الأمʛ الǽ ȑʚعʙʴǼ ʙ ذاته مʕثʛا Ǽالقʛار لʙرجة ʛʽʰؗة خʨʸصا أن  علانǼ ʝʽقʛار الإتʲʺʱل في عʙم انفʛاد الʛئ

 ʧʺقة ضʲال ʖʴʶضة لʛمة معʨȞʴاءالʛدتها الʺادة  اتإجʙة  126حʻʶل ʛʸر مʨʱدس ʧه 2012مʽوعل .

ه دون عʛض الʺʶألة على إصʙار حالة الʨʢارʨȞǽ ȏن معʰʽا Ǽعʖʽ الȞʷل إذا قام الʛئǼ ʝʽ إعلانفإن مʛسʨم 

  لʨȞʴمة.ا

حالة الʨʢارǼ ȏالاتفاق  إعلاندسʨʱر فلʧʽʢʶ، ذʛؗنا ساǼقا أن الʛئʙʸǽ ʝʽر مʛسʨم  مʛʷوع Ǽالعʨدة لʺʨʶدة

. واعʛʰʱنا رأȑ الأخʛʽ ملʜما Ǽالاسʻʱاد لʨؔن الاتفاق على اللʨʳء 128مع رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء، وفقا للʺادة 

حالة الʨʢارȏ لا ʨȞǽن إلا ʨʺǼافقة الʛʢفʧʽ. إلا أن مʶألة الʷʱاور مع رئʝʽ الʺʳلʝ الʽʻابي ؗانʗ  علانلإ

                                                                 
  . 469): 2006( 3، العدد 12 المنارةفي قضاء محكمة العدل العليا الأردنية،"   كريم يوسف كشاكش، "عيب الشكل  261
  . 275)، 1981(الزقازيق: عالم الكتاب،  القضاء الإداريمحمد الشافعي أبو راس،   262
  ..312، القضاء الإداريالشويكي،   263
  .198)، 1997 (عمان: منشورات جامعة مؤتة، القضاء الإداري الأردنيأحمد عودة الغويري،   264



86 
 

مʴلا للʱفʛʽʶ على أكʛʲ مʧ وجه. وتʨصلʻا إلى أن رأȑ الأخʛʽ لʝʽ ملʜما لʛئʝʽ الʙولة، إلا أن مʶألة 

  عʛض الأمʛ على رئʝʽ الʺʳلʝ الʽʻابي ارتأيʻا تأجʽلها حʱى الآن.

الʨʳهȑʛ عʧ الʲانȑʨ نǼ ʙʳأن مʶألة عʛض الأمʛ على رئʝʽ  جʛاءعايʛʽ الʺʨضʨعة لʜʽʽʺʱ الإǼالʛجʨع للʺ

وضع لʺʸلʴة الأفʛاد إلا أنه  جʛاءالʺʳلʝ الʽʻابي مʶألة ثانȄʨة ولʗʶʽ جʨهȄʛة؛ فعلى الʛغʦ مʧ أن هʚا الإ

  لا يʕثʛ على الهʙف الȑʚ وضع مʧ أجله ؗʺا أنه لا ʤʴǽى بʱأثʛʽʰؗ ʛʽ على القʛار.

حالة الʨʢارȏ الأمʛ الȑʚ تʴقʛʹǼ Șورة  إعلانتʺʲلǼ ʗعʙم انفʛاد الʛئǼ ʝʽ جʛاءالهʙف مʧ وضع هʚا الإف

مʨافقة رئʝʽ الʨȞʴمة علʽه، ؗʺا أن تأثʛʽ رأȑ رئʝʽ مʳلʝ الʨʻاب على القʛار لʛʽʰؗ ʝʽا خʨʸصا أن رقاǼة 

ȑʚمة الʨȞʴال ʝʽافقة رئʨم ʛʰع ʛاشʰم ʛʽل غȞʷǼ ʗققʴت ʙابي قʽʻال ʝلʳʺب  الʜʴل الʰق ʧه مʰʽʶʻت ʦت

الʴاصل على أكʛʰ عʙد مʧ مقاعʙ الʺʳلʝ الʽʻابي، والȑʚ حʸلʗ حʨȞمʱه على الʲقة مʧ قʰل الʺʳلʝ عʻʽه 

  مʧ مʨʶدة الʙسʨʱر. 132وفقا للʺادة 

 ȉوʙاني: شʰع الʙارئ  إعلانالفʦʠحالة ال  

 ʧȞʺǽ ر  إعلانلاʛʰد ما يʨجʨإلا ب ȏارʨʢة إعلانحالة الǽم ؗفاʙعة في الأها، لعʨضʨʺص الʨʸʻالالʨح 

 العادǽة لʙفع الʛʢʵ عʧ الʤʻام والأمʧ العام. وذلʥ خلال مʙة زمʽʻة معʻʽة Ǽغʛض تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة.



87 
 

  حالة الʦʠارئ  إعلانʦد حالة تʙʮر أولا: وج

حالة الʨʢارȏ تʱʵلف عʧ الʴالات الʱي لا ʧȞʺǽ اللʨʳء إلʽها  إعلانإن ʽʰʡعة الʴالات الʱي تʙʱʶعي 

ʜʽ على أهʦ هʚه  علانللإ ʛؗʱال ʖإلى جان ʥلʚد بʨʸضح الʺقʨاول أن نʴʻس ʦʶا القʚالة. في هʴال ʧع

  الʴالات في القʨانʧʽ الʺقارنة.

   حالة الʦʠارئ: علانʻʮʟعة الʲالات الʯي تʗʯʴعي الإ .1

ʰʽة غʛʽ  265فʨرȄة، اتإجʛاءحالة الʨʢارȏ تعʻي وجʨد وضع خʛʽʢ وغʛʽ مʨʱقع يʢʱلʖ اتʵاذ  ʛؗفهي ت

حالة الʨʢارȏ إذا لا تʸف حالة أو ʣاهʛة معʻʽة Ǽالʚات، وȂنʺا تʸف مʨʺʳعة مʧ  266مʨʱقعة مʧ الʛʤوف.

وعلʽه، فإن حالة  267.دارȑ الʴالات الاسʻʲʱائʽة الʱي تʢʱلʖ اسʳʱاǼة سȄʛعة مʧ قʰل هʯʽات الʹȌʰ الإ

ʽعʽʰʢارث الʨؔشأن ال ʥب شأنها في ذلʛʴال ʖʰʶǼ ʧتعل ʙق ȏارʨʢلاف الʱالاخ ʧم ʦغʛة على الʯȃة أو الأو

.ʧʽʰʰʶال ʧʽب ȑʛهʨʳ268ال  

 ʗʸالʺادة الن ʧة الأولى مʛن الأ 110فقʨالقان ʧة ساسمʻʶل لʙي الʺعʻʽʢʶالات  2003ي الفلʴه الʚعلى ه

حالة الʨʢارȏ "عʙʻ وجʨد تهʙيʙ للأمʧ القʨمي ʖʰʶǼ حʛب أو غʜو أو عʽʸان  إعلانحʧʽ بʗʻʽ أنه: ʨʳǽز 

  ؗارثة ʽʰʡعʽة." مʶلح أو حʙوث 

                                                                 
265 Oxford English Dictionary 2010, s.v “Emergency,” accessed September 27, 2012, 
http://www.oed.com/view/Entry/61130?redirectedFrom=emergency#eid. 
266 Merriam-Webster Online Dictionary 2010, s.v. “Emergency,” accessed September 29, 2012, 
http://www.merriamNwebster.com/dictionary/emergency. 
267 Herbert L. Hart, “Positivism and the Separation of Law and Morals,” Harvard Law Review, 71 (1958): 593. 
268 Oren Gross, “Once More unto the Breach: The Systemic Failure of Applying the European Convention on Human Rights to 
Entrenched Emergencies,” Yale Journal of International Law 23 (1998): 438. 
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الإشȞالʽة الʴقʽقʽة بهʚا الʺʨضʨع لا تʨاجه في الʴالات الʱي نʗʸ علʽها الʺادة ȞʷǼل صȄʛح مʲل حالة 

الʨؔارث الʽʰʢعʽة، إنʺا تȄʛʡ ʙʳقها في الʴالات الأخȐʛ الʱي لʦ تʟʻ علʽها هʚه الʺادة. وهʻا يʙʰأ الʶʱاؤل 

  على سʽʰل الʺʲال.حʨل اعʰʱار هʚه الʴالات واردة على سʽʰل الʛʸʴ أم 

 ʝʽئʛلل ʟخʛي تʱالات الʴأن الǼ لʨها واردة على  إعلانالقʰجʨʺǼ ȏارʨʢحالة ال ʛʽح الأخʻʺال تʲʺل الʽʰس

، وȂن لʦ تʧؔ واردة في هʚا علانحالة الʨʢارȏ وفقا للأسʰاب الʱي يʛاها داعʽة للإ علانواسعة لإ صلاحʽات

تقʙيȄʛة تʺʻȞه مʧ الʨʱسع في تفʛʽʶ هʚه الʴالات  الʟʻ، وʚȃلʨȞǽ ʥن قʛاره مʛʷوعا لاسʻʱاده لʸلاحʽة

حالة  إعلاناعʰʱار هʚه الʴالات واردة على سʽʰل الʛʸʴ، فʛʱʽتʖ علʽه عʙم إمȞانʽة ما والقʽاس علʽها. أ

القʽاس  أوالʨʢارȏ لأȑ حالة لʦ يʟʻ علʽها القانʨن صʛاحة، وعلʽه لا ʧȞʺǽ الʨʱسع في تفʛʽʶ هʚه الʴالات 

  علʽها.

 ʨع لقʨجʛالǼ ȍوالʺعاني لا للألفا ʙللʺقاص ʛʽʶفʱة في الʛʰأن: "العǼ ʙʳة نʽنʨص القانʨʸʻال ʛʽʶتف ʙاع

معʻى ذلʥ أن الʽʸاغة الȄʛʷʱعʽة في Ǽعʠ الأحʽان لا تؔفي لفهʦ الʟʻ القانʨني، بل ʖʳǽ  269والʺʰاني"

  .ساسالعʨدة لʺا قʙʸه الʺʛʷع مʧ وضع هʚا الǼ ʟʻالأ

Ǽ ʙʳن ȏارʨʢعلى حالة ال ʥذل Șʽʰʢʱȃاحة وǼه إʻم ʙʸؗان الق ȏارʨʢحالة ال ʦʤʻام تȞوضع أح ʧة مǽأن الغا

حالة الʨʢارȏ في الʴالات الʱي تʙʱʶعي ذلʥ، وعلʽه فإن هʚه الʴالات الʨاردة في الʺادة  علاناللʨʳء لإ

تعʛʰʱ واردة على سʽʰل الʺʲال لا الʛʸʴ، والقʨل بʨرودها على سʽʰل الʛʸʴ مʧ شأنه أن ǽʹعف الغاǽة 

  270جلها نʗʺʤ أحȞام الʨʢارȏ.الʱي مʧ أ

                                                                 
  .1 ،)1930(د.ن، الحكم العثماني  –مجموعة عارف رمضان هـ، منشورة في  1293من مجلة الأحكام العدلية لسنة  3مادة ال  269
  . 70، شائبة عدم دستوريةالشواربي وجاد الله،   270
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إلا أن ذلʥ لا ʧȞʺǽ القʨʰل Ǽه على إʡلاقه؛ فؔʺا قʙʸ الʺʛʷع مʧ وضع أحȞام تʦʤʻ حالة الʨʢارȏ الʶʺاح 

للʶلʢات Ǽاتʵاذ اللازم لʺʨاجهة ʛʣف اسʻʲʱائي، قʙʸ أǽʹا مʧ وضع هʚه القʨʽد أن لا تʨؔن الʶلʢات 

حالة الʨʢارȏ في ؗافة  إعلان، فʺʧ غʛʽ الʺʺʧȞ أن ǽعʢي الʺʛʷع صلاحʽة حʨالالاسʻʲʱائʽة مʢلقة ȞǼافة الأ

  ، فʴالة الʨʢارȏ حالة اسʻʲʱائʽة تȘʰʢ في أضȘʽ الʙʴود.حʨالالأ

ي الفلʻʽʢʶي ساسحالة الʨʢارȏ الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن الأ إعلانلʚلʥ نǼ Ȑʛأن الʴالات الʱي تʙʱʶعي 

ʛ لا الʺʲال. وʚؗلʥ الأمǼ ʛالʰʶʻة للʴالات الʨاردة في نʟ واردة على سʽʰل الʸʴ 2003الʺعʙل لʻʶة 

وما يʙؗʕ على ذلʥ أن هʚه الʺʨاد بʗʻʽ  1958.271لʻʶة  162مʧ قانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ رقʦ  1الʺادة 

 حالة الʨʢارȏ، ؗʺا سʧʽʰʻ لاحقا. إعلانجʺʽع الاحʱʺالات الʱي يʨʸʱر معها 

 علانالʴالات الʱي ʧȞʺǽ الاسʻʱاد إلʽها لإ 128في الʺادة فلʧʽʢʶ فقʙ بʗʻʽ دولة مʨʶدة مʛʷوع دسʨʱر ما أ

حالة الʨʢارȏ حʧʽ نʗʸ على أن تعلʧ حالة الʨʢارȏ: "... في حال تعʛض أمʧ الʰلاد لʛʢʵ الʛʴب أو 

تʺع واسʛʺʱار عʺل مʕسʶاته الʙسʨʱرȄة..." ونǼ Ȑʛأن لمجالʨؔارث الʽʰʢعʽة أو الʸʴار، Ǽʺا يهʙد سلامة ا

على سʽʰل الʺʲال لا الʛʸʴ، وذلʥ على خلاف الʴالات الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن هʚه الʴالات واردة 

  . 2003ي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة ساسالأ

 ʛʸح ȑʚال ʟʻا الʚر هʨʸقǼ لʲʺʱال يʲʺل الʽʰالات واردة على سʴه الʚار هʰʱدعانا لاع ȑʚال ʖʰʶإعلانال 

ر، وحالة وحʙʽة فقȌ تʱعلǼ Șالأسʰاب الʙاخلʽة حالة الʨʢارȏ بʰعʠ الʴالات الʵارجʽة مʲل الʛʴب والʸʴا

حالة الʨʢارȏ مʲل  إعلانتʨʱʶجʖ ل الʴالات الʙاخلʽة الأخȐʛ الʱي هي حالة الʨؔارث الʽʰʢعʽة، بʻʽʺا أغف

  العʽʸان الʺʶلح.
                                                                 

لأمن أو النظام العام في أراضى الجمهورية على أنه: "يجوز إعلان حالة الطوارئ كلما تعرض ا 1958لسنة  162من قانون الطوارئ المصري رقم  1تنص المادة   271
  انتشار وباء." أو في منطقة منها للخطر سواء كان ذلك بسبب وقوع الحرب حرب أو قيام حالة تهدد بوقوعها أو حدوث اضطرابات في الداخل أو كوارث عامة أو
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 Ȑʛجهة أخ ʧعي  ،مʙʱʶي تʱالة الʴها في الʛافʨاللازم ت ȋوʛʷال ʟʻال ʧʽالة  إعلانبʴ؛ فȏارʨʢحالة ال

 ʧȞʺǽ لا ȏارʨʢإعلانال ʗاءها إلا إذا ؗانʛولة، اتإجʙات الʢلʶل ʦʤʱʻʺال ʛʽʶام العام أو الʤʻها لازمة لإعادة ال

حالة الʨʢارȏ حʱى في  إعلانهʚه الʛʷوȋ فʺʧ الʳائʜ أحʙ  الʨؔارث أو الʸʴار. وʡالʺا تʴقȘ أو لʺʨاجهة

 إعلانلازم لʴʱقȘʽ ما ذʛؗ أعلاه. وعلʽه، فإن  علانʺا أن هʚا الإالʴالات الʱي لʦ تʟʻ علʽها الʺادة ʡال

حالة الʨʢارȏ غʛʽ جائʜ إذا ما ؗان غʛʽ لازم لʙʱارك هʚه الʴالات، وأمʧȞ مʨاجهʱها Ǽالʨʸʻص القانʨنʽة 

  الʺʨضʨعة لʦȞʴʱ الʛʤوف العادǽة. 

  :حالة الʦʠارئ  إعلانأنʦاع الʲالات الʯي تʗʯʴعي  .2

ب أو العʙوان الʵارجي حالة الʨʢارȏ إلى نʨعʧʽ: حالات خارجʽة تʲʺʱل في الʛʴ  إعلانʧȞʺǽ تقʦʽʶ حالات 

وحالات داخلʽة. وتقʦʶ الأخʛʽة بʙورها إلى حالات مʶلʴة تʲʺʱل صʨرها في العʽʸان  على الʙولة والʸʴار،

 العامة.والʨʲرة والʛʴب الأهلʽة، وأخȐʛ غʛʽ مʶلʴة مʲل الʨؔارث 

أما  273والʱي تʨؔن بʧʽ دولʧʽʱ أو أكʽʺ272 .ʛʲة للأعʺال والʜʻاعات الʺʶلʴة،تعʛف الʛʴب Ǽأنها: الʴالة الʛس

.Ȑʛأو أراضي دولة أخ Șʡاʻلح على مʶم مفاجئ ومʨʳه :ʨو فهʜد في الʺادة  274الغʨʸو أن الʺقʙʰȄ110و 

ات ي ʴǼالة الغʜو هʨ ذاته مفهʨم العʙوان في القانʨن الʙولي. وȄعʛف الأخǼ ʛʽأنه: قʽام قʨ ساسمʧ القانʨن الأ

،Ȑʛدولة أخ ʦʽو إقلʜغǼ ولة ماʙة لʴلʶأو لا. 275م ʦʽلال الإقلʱإلى اح ʥذل Ȑاء أدʨ276س  

                                                                 
272 James Fox, Dictionary of International and Comparative Law, 3rd edition. (New York: Oceana Publications Inc., 2003), 356. 
273 Robert Bledsoe, The International Law Dictionary (Oxford: ABC-CLIO, 1987), 343. 
274 Oxford Dictionaries, s.v “invasion,” accessed December 31, 2012, http://oxforddictionaries.com/definition/english/invasion. 
275 B. Broms, “The Definition of Aggression,” Recueil des Cours, 154 (I) (1977): 348. 
276 J. Stone, “Hopes and Loopholes in the 1974 Definition of Aggression,” American Journal of International Law, 71 (1977): 
224. 
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Ǽعʙʽا عʧ الʴالات الʵارجʽة الʺʨؗʚرة أعلاه، قʙ تعلʧ حالة الʨʢارȏ في حالات داخلʽة: حالات غʛʽ مʶلʴة 

.ʛʽع الأخʨʻال ʧاء مʙʱالات ابʴه الʚان هʽʰم بʨقʻة. وسʴلʶم Ȑʛوأخ  

يʲʺʱل في العʽʸان، والǽ ȑʚقʦʶ إلى نʨعʧʽ: عʽʸان مʙني سلʺي غʛʽ مʶلح، وآخʛ مʶلح أول هʚه الʴالات 

غʛʽ سلʺي. وȄقǼ ʙʸالعʽʸان الʺʙني: رفʠ الانʽʸاع للقانʨن وأوامʛ الʶلʢات العامة، الȑʚ لا يʛافقه 

ǽقʦʶ العʽʸان الʺʙني وفقا  278وʨȞȄن ضʙ هʯʽات الʙولة الʨȞʴمʽة ولʝʽ ضʙ جهات خاصة. 277عʻف،

إلى ثلاثة أنʨاع: العʽʸان الهادف للʹغȌ على الʨȞʴمة لʱغʛʽʽ سʽاساتها، إلى   (Ronald Dworkin)ـل

  279جانʖ العʽʸان الʺʙʻʱʶ للʺʢالʰة Ǽالعʙالة والʺʶاواة، وأخʛʽا العʽʸان ضʙ تʛʸف غʛʽ أخلاقي.

 علانلʽها لإي الفلʻʽʢʶي صʛاحة أن الʴالة الʱي ʧȞʺǽ الاسʻʱاد إساسمʧ القانʨن الأ 110وقʙ بʗʻʽ الʺادة 

حالة الʨʢارȏ في حالة  علانحالة الʨʢارȏ هي حالة العʽʸان الʺʶلح، وعلʽه فإنه لا ʧȞʺǽ اللʨʳء لإ

  العʽʸان الʺʙني.

أما العʽʸان الʺʶلح فʽهʙف للʛʵوج عʧ القانʨن في الʙولة عʛʰ مʨاجهة الʳهات القائʺة على تʻفʚʽ القانʨن 

ي تعʛف Ǽأنها: تʺʛد أو عʽʸان ذو نʢاق واسع، يهʙف لʱغʛʽʽ وهʨ بʚلʱʵǽ ʥلف عʧ الʨʲرة الʱ 280في الʙولة،

الʤʻام الʽʶاسي والاجʱʺاعي وقادة الʙولة، أȑ إسقاȋ الʨȞʴمة الʛʷعʽة وȂقامة أخȐʛ، وغالʰا ما تʨؔن 

وعلʽه، ʧȞʺǽ القʨل أن العʽʸان الʺʶلح إذا ؗان ذا نʢاق واسع، وهʙفَ لʝʽ فقȌ للʛʵوج عʧ  281مʶلʴة.

                                                                 
277 Rex Martin, “Civil Disobedience,” Ethics, 80 (1970): 123.  
278 Kimberley Brownlee, "The Communicative Aspects of Civil Disobedience and Lawful Punishment,” Criminal Law and 
Philosophy 1, 2 (2006): 179. 
279 Ken Kress and Scott W. Anderson, Dworkin in Transition, The American Journal of Comparative Law, 37 (1989): 337. 

  .73، شائبة عدم دستوريةالشواربي وجاد الله،   280
281 James Ballentine, Ballentine's Law Dictionary (Rochester, New York: Lawyers Co-Operative Publishing Company, 1969). 
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 ʨشاعة الفȂن وʨان القانʽʸا العʚعلى ه Șلʢǽ هاʙʻام فعʤʻال ȋإسقاǼ ةʰالʢʺا للʹǽع، بل أʺʱʳʺضى في ال

  الʺʶلح اسʦ (ثʨرة).

تʢالʖ ؗل جهة مʧ هʚه الʳهات  282أما الʛʴب الأهلʽة فʨؔʱن بʧʽ قʨات مʶلʴة تʱʻʺي لʻفʝ الʙولة،

هʚا الأمǽ ʛعʻي أن الʛʴب الأهلʽة ʴǼقʽقʱها عʽʸان مʶلح  Ǽ283الʛʢʽʶة على الʦȞʴ في ؗافة أنʴاء الʙولة.

يʳʱاوز مفهʨم الʨʲرة؛ فالʨʲرة تʨؔن بʧʽ جهʧʽʱ تʲʺʱلا في الʤʻام الʴاكʦ مʧ جهة والʨʲار الʚيʢǽ ʧالʨʰن 

 ʝفʻȃو ،ʦاكʴام الʤʻجه للʨلح مʶʺان الʽʸن العʨȞʽة فʽب الأهلʛʴأما ال .Ȑʛجهة أخ ʧام مʤʻال ȋإسقاǼ

   284لʶلاح بʧʽ الʳهات الأخȐʛ فʽʺا بʻʽها للʨصʨل لȌʶʰ حȞʺها على جʺʽع أنʴاء الʙولة.الʨقʙʵʱʶǽ ʗم ا

                                                                 
282 E. Luttwak, Coup D'état: A Practical Handbook (Cambridge: Harvard University Press, 1979), 24. 
283 Stewart Rapalje and Robert Lawrence, A Dictionary of American and English Law - Volume I (Jersey City: Frederick D. Linn 
& Co. Law Publishers and Booksellers, 1883), 215. 

من قبل الرئيس  2007من قبل رئيس السلطة الفلسطينية وقتها ياسر عرفات، والثانية عام  2003أعلنت حالة الطوارئ في فلسطين مرتين حتى الآن: الأولى عام   284
حكام القانونية الخاصة بقرار . بتطبيق الأ2003لسنة  18محمود عباس. في المرة الأولى أعلن الرئيس ياسر عرفات حالة الطوارئ بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

ارئ تشمل جميع مناطق السلطة الإعلان على هذا المرسوم نجد بأنه التزم بتحديد النطاق المكاني لحالة الطوارئ بموجب المادة الأولى، حيث بينت الأخيرة أن حالة الطو
على ضرورة عرض الإجراءات  3الة الطوارئ المعلنة، مكتفيا بالنص في المادة الوطنية الفلسطينية. إلا أن المرسوم لم ينص صراحة على المدة الزمنية المحددة لح

، الأمر الذي 2003من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة  110والتدابير التي اتخذت على المجلس التشريعي بعد مرور الفترة الزمنية المنصوص عليها في المادة 
يوما، وهي المدة المحددة كسقف أعلى لفترة حالة الطوارئ. إلا أنه من الملاحظ أن المرسوم لم يحدد سبب إعلان حالة  30يفهم على أن فترة حالة الطوارئ كانت 

ار. عد عيبا شكليا في القرالطوارئ مباشرة مكتفيا بالنص على ضرورة إعلان حالة الطوارئ نظرا للظروف التي تمر بها البلاد وتحقيقا للمصلحة العامة، الأمر الذي ي
) 9قم (م رلمرسوابموجب  2007ان حزير 14يخ رلفلسطينية بتاالوطنية السلطة اضي أرافي جميع ارئ لطواحالة س عباد لفلسطينية محموالوطنية السلطة ائيس رعلن وأ

ب لحرالفلسطينية بسبب الوطنية الطة لساضي أرافي جميع ارئ لطواحالة على: "إعلان لى منه ولأدة الماافي ي نص لذارئ، والطواحالة ن إعلان بِشأ 2007لسنة 
على ن لقانواجة عن رلخات الميلشياالمسلح من ن العصياي والعسكر، والانقلاب الفلسطينيةالوطنية السلطة ة اجهزر أعلى مقاة، والاستيلاء غزع في قطاالإجرامية 

أن يتضح م لمرسوالى من ولأدة الماامن نص وثلاثين يوماً." ة لمدولفلسطينية اعية لشرت المؤسسااحماية وطنين اللمووالاستقرار لأمن اتحقيق ف لفلسطينية بهدالشرعية ا
ن لقانوامن  110دة لمام افقا لأحكاارئ ولطواحالة ن عي لإعلاالدم المرسوافي زم توافرها للاوط اللشرارئ، بالإضافة لطواحالة ن لموضوعي لإعلاوالزمني القيد ا

دة لماامن ول لأالبند افي نص اردة لوب الأسباالى سببين من الاستناد إحيث تم م؛ لمرسوالى من ولأدة المااقت في نص قد تحق 2003لسنة ل لمعدالأساسي الفلسطيني ا
م بالاستيلاء لقياة واغزع لفعلية على قطاس احماة حركة سيطرا معتبر، لمسلحن الثاني بالعصياب وابالحرول لأايتمثل ، 2003لسنة ل لمعدن الأساسي القانوامن  110
د لك يعو؛ وذلم يكن موفقاب نه حراعلى ة غزع في قطاس حماحركة تكييف ما قامت به أن لا ، إعصيانا مسلحاولفلسطينية حربا الوطنية السلطة ت امؤسساوقع اموعلى 

ى خرألة س دوحمان حركة يا بأضمنتعتبر ولو لفلسطينية الوطنية السلطة ارئ، وكأن الطواحالة ن خلية لإعلاالداليس وجية رلخاب الأسبااتعتبر من ب لحرأن الى إ
نه لا بالذكر الجدير انه من الا إللحالة. ب لأقرالتكييف اه رباعتباارئ كان كافيا لطواحالة ن لإعلاكسبب لمسلح ن العصياالى م إلمرسود استنااما ، ألتعبيرز اجا، إن يةدمعا

ن فالعصياارئ، لطواحالة ن من سبب لإعلاأكثر لى الاستناد إلى إلرئيس اعا ي دلذا لرئيسيالسبب كان هذا ابما س، ورحماحركة لما قامت به د يوجد تكييف قانوني محد
لا يمكن ، ولتي قامت بذلكالشرعية هي الحكومة ن الا ينطبق لأح، وهذا لسلاام اباستخدضد الحكومة لة ولدانين اعن قووج مجموعات تم بيناه سابقا يعني خركما لمسلح ا

على هذه الحالة باعتبار ينطبق وغيرها ممن يطالبون بالسيطرة على الحكم، الأمر الذي لا لشرعية الحكومة ابين نزاع مسلح د جوض وتفتررة لثون الأرة ثواعتبارها 
ب لحرن الأة. كما أنه لا مجال للقول باعتبار هذا الأمر حربا أهلية غزع لفلسطينية في قطاالرئاسة انفصلت عن الشرعية لكنها الحكومة ة الفترافي تلك س حكومة حما

يمكن ة بعد تشكيل حكومة جديدارئ ولطواحالة إعلان لقائم بعد الوضع أن امع ولة. ولداقاليم كافة أتها على دسياض تطالب بفرد أكثر من جهة مسلحة جووتتطلب الأهلية 
أن حالة يمكن أي نه لا يوجد امما سبق يتبين ارئ. ولطواحالة ن علاإقت وقائما ي كان لذالوضع اينطبق على أن لك لا يمكن أن ذلا حرب أهلية، إنه س اساأتكييفه على 
ن بأل لقوايمكن ى، خرأمن جهة ي، والانقلاب العسكري هو بحقيقته عصيان مسلح. عسكرب نقلاانه س اساألك على ذنه يمكن تكييف الا ، إقيقدلك بشكل ذتنطبق على 

من ف لهدن اله بالإضافة لبياوالزماني لمكاني التحديد امن حيث  2003م لعال لمعدالأساسي ن القانوم احكاأفق وفيه توافرها جب الوأخرى الأوط الشراقد حقق م لمرسوا
فقة الحاجة لمودون ا 2003لسنة ل لمعدن الأساسي القانوابه في ح لمسموالأعلى الحد ، وهو اثلاثين يوماة تستمر لفترارئ لطواحالة أن لى ا إمشيرارئ، لطواحالة ن علاإ
لضفة الفلسطينية بما فيها التابعة للسلطة اضي رالأالك في جميع ، وذلعامة ثانيات المؤسساالحماية ولا أوطنين اللمووالاستقرار لأمن ايق تحق، بغرض لتشريعيالمجلس ا
ع في قطام لمرسوان هذا على سريايؤكد ما ، ولفلسطينيةالسلطة ة التابعة لسيطراضي رالأامن أ لا يتجزء جزة غزع قطاأن على كان للتأكيد لك ة، وذغزع قطاولغربية ا

حالة ة فترأن لى رة إلإشار اتجدولفلسطينية. الشرعية اعن ن ولقانواجة عن رخات مليشياس حمار حركة عتباهو الفلسطينية السلطة اضي أرامن ءا ه جزرباعتباة غز
ثلاثين يوما من ور بعد مر، لفلسطينيالقانوني م النظاهرم الأعلى مرتبة في ابصفته ، 2003لسنة ل لمعدالأساسي ن القانوافي ارد لوالنص ة انتهت حكما بقواقد ارئ لطوا

  م.لمرسوور اصد
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 1حالة الʨʢارȏ يʲʺʱل في الʨؔارث. وتعʛف الʺادة  إعلانالʨʻع الʲاني مʧ الʴالات الʙاخلʽة الʱي قʙ تʙʱʶعي 

الʻاتʳة عʧ فعل الʽʰʢعة." مʧ قانʨن الʙفاع الʺʙني الفلʻʽʢʶي الʨؔارث الʽʰʢعʽة Ǽأنها: "الأوضاع الاسʻʲʱائʽة 

إلا أن هʚا الʱعȃʨʷǽ ʅȄʛه الʻقʟ؛ فهǽ ʨقʛʸʱ على  مʧ هʚه الʨؔارث.الأوʯȃة والأمʛاض الʺعǽʙة  ونǼ Ȑʛأن

  تعʅȄʛ الʨؔارث الʻاتʳة عʧ فعل الʽʰʢعة مʳʱاهلا الʨؔارث الأخȐʛ الʱي قʙ تʙʴث Ǽفعل الإنʶان. 

الأمʲلة على الʨؔارث العامة مʺʜʽة بʧʽ نʨعʧʽ مʧ بǼ ʗʻʽعʠ  285مʨʺʳعة الȄʛʷʱعات الفʙرالʽة الأمʽȞȄʛة

 ،ʧʽاكʛʰلازل والʜوال ،ʛʽاصف والأعاصʨل العʲعة مʽʰʢفعل ال ʧة عʳارث ناتʨؔه الʚن هʨؔت ʙارث؛ فقʨؔال

  والانهʽارات الʽʻʽʢة والعʨاصف الʲلʽʳة. ؗʺا أنها قʙ تʱʻج Ǽفعل الإنʶان لا الʽʰʢعة مʲل الʛʴائȘ والإنفʳارات.

 خʙʠ جʤʻʴ وحال يهʗد الأمʥ والʹʢام العام (تهʗيʗ الأمʥ القʦمي)ثانʻا: وجʦد 

 ʗʸ1الʺادة ن  ȑʛʸʺال ȏارʨʢن الʨقان ʧم  ʦة  162رقʻʶز  1958لʨʳǽ" :إعلانعلى أنه  ȏارʨʢحالة ال

 ʖʰʶǼ ʥاء ؗان ذلʨس ʛʢʵها للʻقة مʢʻة أو في مȄرʨهʺʳام العام في أراضي الʤʻأو ال ʧض الأمʛكلʺا تع

  م حالة تهʙد بʨقʨعها أو حʙوث اضʛʢاǼات في الʙاخل أو ʨؗارث عامة أو انʷʱار وȃاء."وقʨع حʛب أو قʽا

 علاناشʗʡʛʱ الʺادة الأخʛʽة وقʨع الʛʢʵ فعلʽا على الأمʧ أو الʤʻام العام فʽʺا يʱعلǼ Șالʴالات الʙاخلʽة لإ

حالة الʨʢارȏ فʽʺا يʱعلǼ Șالʴالات  إعلانحالة الʨʢارȏ صʛاحة. إلا أنها Ǽالʺقابل مʗʴʻ الʛئʝʽ صلاحʽة 

وعلʽه  286الʵارجʽة والʺʲʺʱلة في حالة الʛʴب سʨاء أوقعʗ الʛʴب فعلʽا على أرض الʨاقع أو هʙد بʨقʨعها.

                                                                 
285 The United States Code (Washington, D.C: Office of the Law Revision Counsel – OLRC, 2012), Title 42, Chapter 68, 
Subchapter I, §5122). 

الطوارئ نظام أجاز الدستور فرضه كلما تحققت أسبابه ودواعيه وأولها وأهمها تعرض الوطن لخطر يهدد جاء في حكم للمحكمة الدستورية العليا بمصر: "نظام   286
لسلامة الوطن وأمنه. ولما  سلامته وأمنه أو نشوب حرب أو التهديد بنشوبها أو اضطراب الأمن وذلك لمواجهة هذا الخطر بتدابير استثنائية حددها قانون الطوارئ حفظا

الذي نشبت فيه الحرب بين مصر وسوريا وبين إسرائيل تلك الحرب التي لا تزال قائمة حتى اليوم، فإن  1967من يونيه سنة  5مطعون فيه قد صدر في يوم كان القرار ال
مته ودفع الأضرار عنه وذلك إعمالا هذه الحالة تأتى في قمة الأسباب التي تبرر إعلان حالة الطوارئ لمواجهة أخطارها بتدابير استثنائية تكفل حماية الوطن وأمنه وسلا

التي بينت الحالات التي تبرر إعلان حالة الطوارئ وأولها حالة تعرض الأمن والنظام العام في  1958لسنة  162للمادة الأولى من قانون الطوارئ الصادر بالقانون رقم 
حالة تهدد بوقوعها، وقد أفصح قرار إعلان حالة الطوارئ المطعون فيه فى مادته  أراضى الجمهورية أو في منطقة منها للخطر سواء أكان بسبب وقوع حرب أو وقوع

لبلاد ضد أخطار التهديد الأولى عن قصده من إعلان هذه الحالة حين نص على إعلان حالة الطوارئ في جميع أنحاء الجمهورية بقصد المحافظة على الأمن والدفاع عن ا
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حالة الʨʢارȏ في الʴالات الʙاخلʽة ʨȞǽن لإعادة الʤʻام العام والأوضاع لʽʰʢعʱها، بʻʽʺا في حالة  إعلانفإن 

  خلال Ǽالʤʻام العام. الʛʴب الʨشȞʽة فʨȞʽن قʰل الإ

ي الفلʻʽʢʶي فهي أكʛʲ تعقʙʽا؛ فقʙ نʗʸ على أنه: "عʙʻ وجʨد ساسمʧ القانʨن الأ 110أما صʽاغة الʺادة 

حالة  إعلانتهʙيʙ للأمʧ القʨمي ʖʰʶǼ حʛب أو غʜو أو عʽʸان مʶلح أو حʙوث ؗارثة ʽʰʡعʽة ʨʳǽز 

"...ȏارʨʢال  

 ʗʡʛʱل في أنها اشʲʺʱفي الʺادة ي ʙʽعقʱي أن وجه الʻعǽ اʚالات، هʴه الʚل هʣ مي فيʨالق ʧللأم ʙيʙد تهʨوج

حالة الʨʢارȏ في هʚه الʴالات هʨ الʱهʙيʙ للأمʧ القʨمي لأحʙ هʚه الأسʰاب Ǽغʠ  علانمعʽار اللʨʳء لإ

الʛʤʻ عʺا إذا وقعʗ هʚه الʴالات أو ؗانʗ على وشʥ الʨقʨع. مʧ جهة أخȐʛ، نʗʸ الʺادة على حالة 

أȑ وقʨعها Ǽالفعل، بʻʽʺا لʦ تقʛʱن أȑ مʧ الʴالات الأخȞǼ Ȑʛلʺة تفʙʽ ضʛورة وقʨعها "حʙوث ؗارثة ʽʰʡعʽة" 

  على أرض الʨاقع، حʘʽ أنها جاءت مʛʳدة مʧ هʚه الʨʱضʴʽات. 

هʻاك مʧ اتʳه إلى أن اللʨʳء لʴالة الʨʢارʖʳǽ ȏ أن ʨȞǽن في حالة وقʨع الʛʢʵ الفعلي، أȑ أن ʨȞǽن 

حالة الʨʢارȏ جائʜ إذا ؗان هʚا الʛʢʵ وشʥʽ  علانعʰʱار اللʨʳء لإبʻʽʺا اتʳه الʰعʠ لا 287الʛʢʵ حالا،

  288الʨقʨع.

تقʦʶ إلى نʨعʧʽ: الأول ȋʛʱʷǽ فʽه حʙوث الʴالة الاسʻʲʱائʽة  110ونǼ Ȑʛأن الʴالات الʨاردة في الʺادة 

ʱوت ،ʥه ذلʽف ȋʛʱʷǽ اني لاʲة، والʽعʽʰʢارث الʨؔل في حالة الʲʺʱاقع وتʨا على أرض الʽارئة فعلʢل حالاته الʲʺ

  في الʛʴب أو الغʜو أو العʽʸان الʺʶلح. 
                                                                                                                                                                                                               

 الجزء الأول –مجموعة أحكام المحكمة الدستورية العليا . منشور في 5/2/1977، الصادر بتاريخ 1977لسنة  22لعليا رقم الخارجية." حكم المحكمة الدستورية ا
  .32)، 1977قضائية،  6، السنة 1(القاهرة: المكتب الفني بالمحكمة الدستورية العليا 

  .62)، 1985الثقافة، (عمان: دار  الجزء الأول -القضاء الإداري محمد عبد الحميد أبو زيد،   287
  .41، صلاحيات الضبطالكفاوين،   288
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حالة الʨʢارʰʰʶǼ ȏها ضʺʧ صلاحʽة الʛئʝʽ الʱقʙيȄʛة،  علانوʙȄخل تقʙيʛ خʨʢرة الʴالة ومȐʙ الʴاجة لإ

Ǽ لʨʵʺصفه الʨب ʥالʺادة  إعلانوذل ʧة الأولى مʛالفق ʖجʨʺǼ ȏارʨʢن الأ 110حالة الʨالقان ʧي ساسم

  . 2003الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة 

 ثالʰا: اسʲʯالة دفع الأخʠار Ǻالʙʠق القانʦنʻة العادǻة

إذا ما ؗان Ǽʺقʙور الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة دفع الأخʢار الʱي تهʙد الأمʧ والʤʻام العام Ǽالʨسائل القانʨنʽة العادǽة 

حالة الʨʢارȏ دائʺا في ؗل مʛة  علانحالة الʨʢارȏ. فلا ʧȞʺǽ اللʨʳء لإ إعلانوجʖ علʽها مʨاجهʱها دون 

حالة الʨʢارȏ؛  إعلانتʨاجه بها الʙولة ʛʣفا اسʻʲʱائʽة، وȂن ؗان هʚا الʛʤف قʙ نʟُ علʽه ʴؗالة مʧ حالات 

ʽائʻʲʱضع اسʨن الʨȞǽ ʙعي  افقʙʱʶة تǽʙʳرة والʨʢʵال ʧرجة مʙل لʸǽ ʦإعلانإلا أنه ل ʧاك مʻأن ه ʘʽها، ح

مʲال ذلʥ حالات الȘȄʛʴ  289الʺʨضʨعة لʦȞʴʱ الʛʤف العادȑ. الʴالات ما ʧȞʺǽ حله ʨʺǼجʖ الʨʸʻص

 الʢʽʶʰة، والأمʛاض الʺʛʷʱʻة الʱي لʦ تʸل لʙرجة الȃʨاء، وغʛʽها. 

ها لا ʨȞǽن إعلانأن: "الأصل في حالة الʨʢارȏ أن لʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا ʛʸʺǼ بهʚا الʨʸʵص قʹʗ ا

وقʙ تʻال مʧ اسʱقʛار الʙولة أو تعʛض أمʻها أو  إلا لʺʨاجهة نʚر خʛʽʢة تʱهʙد معها الʺʸالح القʨمʽة،

ʽʰʡعة الʺʵاʛʡ الʺʛتʢʰة أحʽاناً، Ǽالʛʤʻ إلى حʙتها و  يلائʺهاسلامʱها لʺʵاʛʡ داهʺة. وهي Ǽعʙ، حالة لا 

ʙابʛʽ مʙاها تفʛض مʧ الʱالʺعʱادة، Ǽاعʰʱار أن ʽʰʡعʱها و  بها، تلʥ الʙʱابʛʽ الʱي تʚʵʱها الʙولة في الأوضاع

   Ȅ290عʛʰʱ لازماً لʺʨاجهة تʰعاتها."ا يʻاسʰها، و الاسʻʲʱائʽة م

                                                                 
289 Schmitt, Political Theology, 12. 

(القاهرة: المكتب  2الجزء  –مجموعة أحكام المحكمة الدستورية العليا . منشور في 30/1/1993، الصادر بتاريخ 1993لسنة  1حكم المحكمة الدستورية العليا رقم    290
  . 417)، 1993قضائية،  15، السنة 5ورية العليا الفني بالمحكمة الدست
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لا شʥ مʧ أن هʻاك مʧ الʴالات ما ʧȞʺǽ تʽʻʸفها ضʺʧ حالة الʨʢارȞǼ ȏل سهʨلة، ʴؗالة الʜلازل الʛʽʰؔة 

الأمʛ الȑʚ يʛجع تقʙيʛه لʛئʝʽ  ،لʚؗ ʝʽلȞǼ ʥل الʴالاتالأمʛ والʛʴب العȄʛȞʶة وانʷʱار الأوʯȃة. إلا أن 

Ǽ ʟʱʵʺاره الʰʱاعǼ ولةʙإعلانال .ȏارʨʢحالة ال  

 ʥف مʗن الهʦȜǻ عا: أنǺة عامة إعلانراʲلʶم Ȗʻقʲارئ تʦʠحالة ال 

حالة الʨʢارȏ مʛهʨنة  إعلانحالة الʨʢارȏ تʱʶهʙف الʺʸلʴة العامة، ف إعلانʨؔن الغاǽة مʧ تʖʳǽ أن 

  291بʴʱقʽقها.

 هاعلانبʹʢام الʦʠارئ مع انʯهاء الʲالة الʯي أدت لإخامʴا: إنهاء العʸل 

نʤام الʨʢارȏ هʨ نʤام اسʻʲʱائي شʛع مʧ أجل الʴفاȍ على الأمʧ والʤʻام العام في الʴالات الاسʻʲʱائʽة الʱي 

أو قʛار الʺʙ ابʙʱاءً في  علانتʢʱلʖ ذلʥ. وعلى الʛغʦ مʧ أن مʙة حالة الʨʢارȏ تعʨʺǼ ʧʽجʖ مʛسʨم الإ

 ʨام القانʤʻدت في الʙي حʱة الʙʺهاء الʱل انʰق ȏارʨʢالة الʴǼ ة إنهاء العʺلʽانȞإمǼ Ȑʛا نʻي، إلا أنʻʽʢʶني الفل

  حالة قʰل انʱهاء هʚه الʺʙة. إعلانإذا ما تʴقȘ الهʙف الʺعلʧ مʧ  علانمʛسʨم الإ

لعادȑ أن تلʳأ للقʨانʧʽ الʱي تʦȞʴ الʛʤف ا دارȑ نʙʻʱʶ في تʛȄʛʰ ذلʥ إلى أن الأصل في هʯʽات الʹȌʰ الإ

الاسʻʲʱائʽة فلا ʨȞǽن إلا إذا عʜʳت هʚه الهʯʽات عʧ تʙارك الʨضع  اتجʛاءلʺʨاجهة أȑ خʛʢ، أما اللʨʳء للإ

 Ȍʰʹات الʯʽعلى ه ʖوج ȏارʨʢة حالة الʙاء مʻأث ʛʢʵه، إذا زال الʽة. وعلǽالعاد ʧʽانʨالقǼ ام العامʤʻعادة الȂو

  اللʨʳء إلى القʨانʧʽ الʱي تʦȞʴ الʛʤوف العادǽة Ǽاعʰʱارها ؗافʽة لʚلʥ. دارȑ الإ

                                                                 
291 William Howard Taft, Our Chief Magistrate and His Powers (New York: Columbia University Press, 1916), 139 - 140. 
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مʧ جهة تعʙ حالة الʨʢارȏ حالة مʕقʱة؛ ومع انʱهاء حالة الʨʢارȏ تʜول القʨʽد الʺفʛوضة على الȄʛʴات 

.ȑرʨل تلقائي وفȞʷǼ ارات والإ 292العامةʛافة الق ȏ حالة الʨʢار  إعلانالʱي اتʚʵت في أثʻاء فʛʱة  اتجʛاءوؗ

أو Ǽعʙ مʙها مʧ قʰل الʳهة  علانيʱʻهي العʺل بها Ǽانʱهاء الفʛʱة الʜمʽʻة الʺʙʴدة لʴالة الʨʢارȏ في مʛسʨم الإ

الاسʻʲʱائʽة تʱʻهي بهʚه الʺʙة. وقʙ قʺʻا بʱفʽʸل أحȞام فʛʱة الʨʢارȏ  دارȑ فʸلاحʽات الʹȌʰ الإ 293الʺʸʱʵة.

    .علانومʙتها ضʺʧ عʻاصʛ قʛار الإ

                                                                 
292 International Commission of Jurists, States of Emergency: Their Impact on Human Rights (Geneva: ICJ, 1983), 460. 

  .8/6/2010، بتاريخ 2010لسنة  335حكم محكمة العدل العليا  المنعقدة في  رام الله  في الدعوى الإدارية رقم   293
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  ئ في حالة الʦʠار  دارȏ لȊʮʷ الإالفʶل الʰاني: أحȜام ا

 اتجʛاءفي حالة الʨʢارǽ ȏعʛف Ǽأنه: مʨʺʳعة الأعʺال والإ دارȑ تʨصلʻا ساǼقا إلى أن الʹȌʰ الإ

في حالة الʨʢارȏ  دارȑ الاسʻʲʱائʽة، الʵاضعة للʛقاǼة القʹائʽة، والʱي تقʨم Ǽاتʵاذها هʯʽات الʹȌʰ الإ

  الʺعلʻة، ضʺʧ شʛوȋ وقʨʽد معʻʽة، Ǽغʛض حʺاǽة الʤʻام العام.

اسʻʲʱائʽا في حالة الʨʢارȏ، إلا  دارȑ تʺʲل صلاحʽات تʱʺʱع بها هʯʽات الʹȌʰ الإ اتجʛاءهʚه الأعʺال والإ

ʸل أنها لʗʶʽ صلاحʽات مʢلقة، فʤʻام الʨʢارȏ نʤام قانʨني خاضع لʹʨاȌǼ وحʙود معʻʽة. في هʚا الف

سʻقʨم بʙʴʱيʙ هʚه الʸلاحʽات الاسʻʲʱائʽة وحʙودها، وذلǼ ʥعʙ قʽامʻا بʙʴʱيʙ الأسالʖʽ الʱي تقʨم هʯʽات 

  Ǽاسʙʵʱامها ʨؗسائل لʺʺارسʱها لʸلاحʽاتها.  دارȑ الʹȌʰ الإ

ʥذل ȘʽقʴʱلǼ ى الأولʻعǽ :ʧʽʲʴʰل إلى مʸا الفʚه ʦʽʶتق ʦالإ، ت Ȍʰʹال ʖʽأسال ȑدار  ȏارʨʢأما في حالة ال ،

 .في حالة الʨʢارȏ  دارȑ صلاحʽات الʹȌʰ الإ الʲاني فʘʴʰʽ في

  دارȏ الʖʲʮʸ الأول: أسالʔʻ الȊʮʷ الإ

تʱʶعʧʽ الإدارة Ǽغʛض تʴقȘʽ ومʺارسة اخʸʱاصاتها بʰعʠ الʨسائل والأسالʖʽ الʺʙʴدة الهادفة للʺʴافʤة 

وهʨ ما  294أو أعʺالا مادǽة،على الʤʻام العام Ǽعʻاصʛه. هʚه الʨسائل أو الأسالʖʽ قʙ تʨؔن أعʺالا قانʨنʽة 

  .ʘʴʰʺا الʚاعا في هʰله تʽʸتف ʦʱʽس  

                                                                 
  .208، البوليس الإداريأبو الخير،   294
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  الʠʸلʔ الأول: الأعʸال القانʦنʻة 

، أما دارȑ إلى نʨعʧʽ: يʲʺʱل الأول في لʨائح الʹȌʰ الإ دارȑ تقʦʶ الأعʺال القانʨنʽة في مʳال الʹȌʰ الإ

  الʲاني فʲʺʱʽل في قʛارات الʹȌʰ الفʛدǽة.

    دارȏ الفʙع الأول: لʦائح الȊʮʷ الإ

قʽʺʶǽ ʙها الʰعʠ (أنʤʺة الʹȌʰ) ؗʺا ʢǽلȘ علʽها أحʽانا (القʛارات الʽʺʽʤʻʱة). ولإعʢاء هʚه الʨسʽلة حقها 

مʧ الʱفʽʸل لا بʙ مʧ بʽان ماهʱʽها وأهʦ الأحȞام الʵاصة بها قʰل الʨʵض في الʳانʖ العʺلي الʺʲʺʱل في 

  الʨʸر الʱي تʙʸر علʽها.

  دارȏ أولا: ماهʻة لʦائح الȊʮʷ الإ

لا يهʦ الʽʺʶʱة الʱي قʙ تʢلȘ على هʚه اللʨائح ʡالʺا أن خʸائʸها الʺʲʺʱلة في العʺʨمʽة والʙȄʛʳʱ مʨجʨدة؛ 

ة العلʽا ʛʸʺǼ دارȄفقʢǽ ʙلȘ علʽها اسʦ لائʴة أو قʛار تʽʤʻʺي أو قʛار أو حʱى نʤام. وقʙ بʗʻʽ الʺȞʴʺة الإ

 ȑرʨار جʺهʛل قȞر على شʙʸǽ ʙي قʺʽʤʻʱار الʛم  أوأن القʨسʛزراء  وأمʨال ʝلʳم ʧار مʛقǼأو  ȑار وزارʛقǼ

.ʥذل ʥلʺǽ ʧʺ295م   

وتعʛʰʱ هʚه الʨسʽلة الأهʦ مʧ بʧʽ الʨسائل الʱي قʙ تʙʵʱʶمها الإدارة لʱقʙʽʽ الʴقʨق والȄʛʴات، فهʚه اللʨائح 

الʸادرة عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والʱي يʲʺʱل هʙفها Ǽʺا تȄʨʱʴه مʧ قʨاعʙ عامة ومʛʳدة Ǽالʺʴافʤة على الʤʻام 

                                                                 
  . (حكم سابق).12/7/1958، الصادر بتاريخ 1958لسنة  929حكم المحكمة الإدارية العليا بمصر رقم  295
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 ʦʱات يȃʨعق ʖر في الغالʛاهي تقʨون ʛأوام ʧه مʻʺʹا تʺǼ ʦاتهȄʛاد وحʛق الأفʨورة حقʛʹالǼ ʙʽوتق ʝʺالعام ت

.ʧʽالفʵʺقاعها على الǽ296إ   

العام الʺȞلفة  دارȑ تʽʺʽʤʻة تʙʸر عʧ هʯʽات الʹȌʰ الإ إدارȄة وʧȞʺȄ تعʅȄʛ لʨائح الʹǼ Ȍʰأنها: قʛارات

العام، وتهʙف للʺʴافʤة على الʤʻام العام، تʧʺʹʱ قʨاعʙ مʨضʨعʽة  دارȑ بʴʱقȘʽ الʺهام الʺʻاʡة ǼالʹȌʰ الإ

.ʦاتهʚلا ب ʦأوصافهǼ ʦهʰʡاʵاد تʛالأف ʧد مʙʴم ʛʽد غʙعǼ Șعلʱدة تʛʳ297ذات صفة عامة م   

ولا يʻُفى عʧ هʚه اللʨائح صفة العʺʨمʽة والʙȄʛʳʱ إذا ما ارتȞʺǼ ʗʢʰان أو زمان معʧʽ وذلʥ لʨؔنها لا 

Ǽ ʧʽʻʽاصا معʵأش ʖʡاʵت Șʽʰʢام تȞت أحʛافʨى تʱالات مʴال ʧد مʙʴم ʛʽد غʙعلى ع Șʰʢات؛ فهي تʚال

مʲال ذلʥ القʛار الʸادر  أو فʛد واحʙ فقȌ لʻؔه معʸǼ ʧʽفʱه لا بʚاته 298القʛار، فهʨ قʵǽ ʙاʡ ʖʡائفة معʻʽة،

  ʻʺǼ299ح الʺʴافȎ صلاحʽات معʻʽة.

ʰة، وتʻاسʰها مع الغاǽة الʺʛاد تʴقʽقها Ǽأقلها وǼ ȋʛʱʷȄاللʨائح أن لا تʵالف القʨاعʙ القانʨنʽة الأعلى مʻها مʛت

مʷقة على الأفʛاد، إلى جانʖ صʙورها ʨʸǼرة قʨاعʙ عامة ومʛʳة لأنها تʺʝ الȄʛʴات العامة، وʛʱȄتʖ على 

وعʙم إمȞانʽة خʛوج  300مʙʰأ العʺʨمʽة والʙȄʛʳʱ تȘʽʰʢ أحȞامها على الأفʛاد دون تʺʜʽʽ وعلى قʙم الʺʶاواة،

                                                                 
  .20): 1964( 12، مجلة مجلس الدولةمحمود سعد الدين الشريف، "أساليب الضبط الإداري والقيود الواردة عليه،"   296
  .300)، 1998أعاد حمود القيسي، الوجيز في القانون الإداري (عمان: دار الأوائل للطباعة والنشر،  297

  . 416)، 1977 (القاهرة: دار النهضة العربية، القانون الإداريبكر القباني،  298
  بشأن اختصاصات المحافظين.  2003لسنة  22مرسوم رئاسي رقم  299

ه من البديهي أن مبدأ المساواة لا يقصد بالمساواة هنا المساواة الفعلية بين الأفراد بل المساواة الموضوعية. وتوضح المحكمة الدستورية العليا بمصر ذلك حين بينت أن 300
مساواة الفعلية التي يتساوى بها المواطنون في الحريات والحقوق أيا كانت مراكزهم القانونية بل هي: "مساواة قانونية رهينة بشروطها الذي جاء بالدستور لا يعني ال

لمقتضيات الصالح قديرية الموضوعية التي ترتد في أساسها إلى طبيعة الحق الذي يكون محلاً لها وما تقتضيه ممارسته من متطلبات، ذلك أن المشرع يملك بسلطته الت
من الأفراد وجب أعمال العام وضع شروط موضوعية تتحدد بها المراكز القانونية التي يتساوى بها الأفراد أمام القانون، بحيث إذا توافرت هذه الشروط في طائفة 

الآخر انتفى مناط التسوية بينهم." انظر، حكم المحكمة الدستورية المساواة بينهم لتماثل مراكزهم القانونية، وأن اختلفت هذه المراكز بأن توافرت في البعض دون البعض 
(القاهرة: المكتب الفني  الجزء الأول –مجموعة أحكام المحكمة الدستورية العليا . منشور في 19/5/1990، الصادر بتاريخ 1990لسنة  37العليا في الدعوى رقم 

  . 256 )،1990قضائية،  9، السنة 4بالمحكمة الدستورية العليا 
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 ʛʰها عʻع Ȍʰʹة الʯʽة.هǽدʛارات الفʛوالق ʛʽابʙʱار الإ 301الʛل أن القʨالق ʧȞʺȄو ȑفة  دارʸǼ فʸʱي يʺʽʤʻʱال

  شʟʵ مʙʴد Ǽالʚات.على  الʰʲات الʰʶʻي ولا يʱʻهي بʽʰʢʱقه

مʧ جهة أخȐʛ، لا ʧȞʺǽ القʨʰل ʸʺǼادرة الȄʛʴات وتعʽʢلها عʛʰ حʛʤها ȞʷǼل مʢلȘ وȂن ؗانʗ الʨسʽلة 

ȍ على الʤʻام العام لا ʱʶǽلʜم Ǽالʹʛورة أن ʸǽل تقʙʽʽ الȄʛʴة إلى تȑʨʢʻ على قʨاعʙ عامة ومʛʳدة؛ فالʴفا

أو أوقات  أماكʧالʛʤʴ الʺʢلȘ، بل مʧ الʺʺʧȞ تʴقȘʽ هʚه الغاǽة عʛʰ الʛʤʴ الʰʶʻي لهʚه الȄʛʴات في 

   302معʻʽة.

عʧ رئʝʽ  2012مʧ دسʨʱر مʛʸ لʻʶة  164العادǽة وفقا لʟʻ الʺادة  حʨالوتʙʸر لʨائح الʹȌʰ في الأ

مʳلʝ الʨزراء Ǽعʙ مʨافقة مʳلʝ الʨزراء. وذلǼ ʥعʙ أن ؗانʗ تʙʸر عʧ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة وفقا لʟʻ الʺادة 

  ها.إصʙار ، والʱي نʗʸ صʛاحة على عʙم جʨاز الʱفʠȄʨ فʽʺا يʱعل1971Ǽ Șمʧ دسʨʱر مʛʸ لʻʶة  145

ʳال ʝʽا أن رئʺȃل الʺادة وʣ ة فيȄرʨة  145ʺهʻʶل ʛʸر مʨʱدس ʧه  1971مʚه ʠȄʨتف ʥلʺǽ ʦل

الʸلاحʽة لأȑ جهة أخȐʛ، فإن رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء أو أȑ مʧ الʨزراء في ذلʥ الʨقʗ لʨʤʴǽ ʦا ʸǼلاحʽة 

حقهʦ على  قʛʸʱَ وا 305ووزʛȄ الʙاخلʽة. 304وʚؗلʥ الأمʛ فʽʺا يʱعلǼ ȘالʺʴافȎ 303لʨائح الʹȌʰ، إصʙار

                                                                 
  .292- 291، القانون الإداريكنعان،   301
  . 151): 1994(يناير،  1، العدد 2مجلة الأمن والقانون محمود عاطف البنا، "الضبط الإداري بين الحرية والنظام،"   302
عبر قرارات استنادا للفقرة الأخيرة من المادة  ، وذلك1971هناك من رأى بأنه يمكن الاستدلال على جواز إصدار هذه اللوائح من قبل مجلس الوزراء في ظل دستور   303

أمور تندرج  من الدستور المصري التي بينت اختصاصات المجلس من بينها المحافظة على امن الدولة وحماية حقوق المواطنين الى جانب مصالح الدولة، وهي 156
. إلا ان ذلك لا يمكن القبول به في ظل 44)، 1982(الإسكندرية: منشأة المعارف،  ل الإدارةالرقابة على أعماتحت مفهوم النظام العام. للمزيد انظر، سامي جمال الدين، 

منح صلاحية إصدار لوائح الضبط لمجلس  156التي حظرت التفويض بإصدار هذه اللوائح على إطلاقها. ولو أن المشرع الدستوري قصد من نص المادة  145المادة 
ظر على رئيس الجمهورية بموجبه تفويض هذه الصلاحية. يمكن أن يفهم حصر هذه الصلاحية برئيس الجمهورية دون سواه الوزراء لما جاء بنص صريح مطلق يح

  وذلك لان هذه اللوائح تمس حقوق الأفراد وحرياتهم.
(الجريدة الرسمية  1979لسنة  43من قانون الحكم المحلي رقم  26يعد المحافظ في مصر من هيئات الضبط الإداري العام في نطاق المحافظة وفقا لنص المادة   304

ك الدولة العامة والخاصة، وإزالة ما ، التي أجازت للمحافظ أن يتخذ جميع الإجراءات اللازمة لحماية أملا3)، ص 21/6/1979تابع، تاريخ النشر  – 25المصرية: العدد 
يعاونه في ذلك مدير الأمن في  يقع عليها من تعديات بالطريق الإداري. كما ان نص المادة عينها بينت بأن الأخير مسئول عن الأمن والأخلاق والقيم العامة في المحافظة

  اطار السياسة العامة التي يضعها وزير الداخلية.
لتي يتخذها وزير يلي وزير الداخلية رئيس الوزراء من حيث سعة الصلاحيات التي يتمتع بها باعتباره من هيئات الضبط الإداري، حيث أن التدابير الضبطية ا  305

ة. وعلى الرغم من أن وزبر الداخلية الداخلية تنطبق على جميع إقليم الدولة، وذلك إذا ما استثنينا بعض الاختصاصات التي يقوم بها بعض الوزراء بموجب نصوص خاص
المحافظة على النظام العام. لا يملك إصدار لوائح الضبط لعدم منحه هذه الصلاحية بموجب الدستور إلا أن هذا لا يمنعه من اتخاذ التدابير الضبطية الفردية في سبيل 

  . 59)، 1997(بنغازي: منشورات جامعة قار يونس،  الضبط الإداري مسؤولية الإدارة عن أعمال وقراراتللمزيد انظر، عاشور سليمان صالح شوايل، 
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العام. أما فʽʺا يʱعلǼ Șالعʺʙ  دارȑ ة الفʛدǽة، لʚلʥ عʙوا مʧ هʯʽات الʹȌʰ الإدارȄالʹȌʰ الإ قʛارات إصʙار

لʨائح الʹȌʰ، حʱى على الʢʻاق الʺʴلي، لʚلʥ فهʦ  إصʙارفهʦ لا ǽʺلʨؔن صلاحʽة  306والʺʳالʝ الʺʴلʽة،

  العام حʱى الآن. دارȑ لا ǽعʙون مʧ هʯʽات الʹȌʰ الإ

لʦ تʛʢʱق لʺʶألة إمȞانʽة تفʠȄʨ صلاحʽة  2012دسʨʱر مʛʸ لʻʶة  مʧ 164على الʛغʦ مʨؗ ʧن الʺادة 

اسʻʱادا لقاعʙة (الأصل  أن رئʝʽ الʨزراء ǽʺلʥ تفʠȄʨ هʚه الʸلاحʽة لʨائح الʹȌʰ مʧ عʙمها، إلا إصʙار

  .؛ حʘʽ أن الʙسʨʱر الʺʨؗʚر لʦ يʟʻ على عʙم جʨاز ذلǼʥالأمʨر الإǼاحة)

مʦʱ164  ʧ وفقا للʺادة تالعادǽة  حʨاللʨائح الʹȌʰ في الأ إصʙارتʛتʰʽا على ذلʧȞʺǽ ʥ القʨل أن صلاحʽة 

الʱي مʗʴʻ هʚه الʸلاحʽة لʛئʝʽ مʳلʝ الʨزراء. إلا أن ذلʥ لا ǽعʻي أن رئʝʽ  2012دسʨʱر مʛʸ لʻʶة 

  307الʳʺهʨرȄة فقʙ هʚه الʸلاحʽة؛ فالأخʙʸǽ ʛʽر قʛارات الʹǼ Ȍʰاعʰʱاره القائʙ الأعلى للقʨات الʺʶلʴة.

الأصل ʸǼلاحʽات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة أن تʺارس عʛʰ  2012مʧ دسʨʱر مʛʸ لʻʶة  141ادة وفقا لʟʻ الʺ

رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء والʨزراء إلى جانʖ نʨاب رئʝʽ الʳʺهʨرȄة، لʚلʥ لا ǽʺلʥ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة مʰاشʛة هʚه 

  الاخʸʱاصات.

ʟʻ؛ فʙيʙʴʱة على وجه الȄرʨهʺʳال ʝʽلاها رئʨʱاصات ما يʸʱالاخ ʧاك مʻأن  إلا أن ه ʧʽة بʛʽالʺادة الأخ

الأمʨر الʺʱعلقة Ǽالʙفاع والأمʧ القʨمي والʽʶاسة الʵارجʽة، تقع ضʺʧ دائʛة اخʸʱاصات الʛئȞʷǼ ʝʽل 

ي. لʝʽ هʚا وحʖʶ، بل أضافʗ الʺادة صʛاحة أرقاما لʺʨاد في الʙسʨʱر تعʛʰʱ اخʸʱاصا أصʽلا أساس

                                                                 
صلاحية إصدار تقتصر سلطات المجالس المحلية في مصر على إصدار توصيات غير ملزمة في المقترحات والخطط المتعلقة بالنظام والأمن المحلي دون أن تملك   306

  المتعلق بالحكم المحلي. 1979لسنة  43نون رقم من القا 21القرارات الخاصة بهذا الشأن، وذلك وفقا للمادة 
  .2012من دستور مصر لسنة  146المادة   307
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الʱي بʗʻʽ أن رئʝʽ  146ارȏ، والʺادة الʵاصة ʴǼالة الʨʢ  148لʛئʝʽ الʳʺهʨرȄة، مʧ بʻʽها الʺادة 

  الʳʺهʨرȄة هʨ القائʙ الأعلى للقʨات الʺʶلʴة. 

ʜ جʺʽع الʸلاحʽات بʙʽ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة الǽ ȑʚʺلʥ صلاحʽة  ʛؗʱت ،ȏارʨʢفي حالة ال ،ʥلʚارلʙائح  إصʨل

Ȅʺلʥ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة أن ǽفʨض Ǽعʹا مʧ هʚه الʸلاحʽات لʨʻاǼه أو لʛئʝʽ الʨزراء و ها. إعلانالʹȌʰ أثʻاء 

ؗʺا نʗʸ . 2012مʧ دسʨʱر مʛʸ لʻʶة  142أو الʨزراء أو حʱى الʺʴافʧʽʤ، وذلʥ وفقا لʟʻ الʺادة 

على أن الʛئǽ ʝʽʺلʥ أن يʖʽʻ عʻه مǽ ʧقʨم  1958لʻʶة  162مʧ قانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ رقʦ  17الʺادة 

في اخʸʱاصاته الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن الأخʛʽ ؗلها أو Ǽعʹها، وذلʥ في ؗل أراضي  مقامه

  الʳʺهʨرȄة أو في مʢʻقة أو مʻاȘʡ معʻʽة.

صʛاحة على  2003ي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة ساسأما في الʤʻام القانʨني الفلʻʽʢʶي، فلʦ يʟʻ القانʨن الأ

والʤʻام العام ʳʺǼلʝ الʨزراء، ؗʺا  الأمʧاȋ مʕʶولʽة حفȎ أو لʨائح الʹȌʰ، إلا انه أن أنʤʺة إصʙارصلاحʽة 

  يʧʽʰ نʨعها. أنǼالأخʛʽ صلاحʽة وضع اللʨائح دون  أناȋانه 

العادǽة، ǽʺلʥ مʳلʝ الʨزراء صلاحʽات تʻفǽʚʽة وأخȐʛ تȄʛʷعʽة؛ فʺʳلʝ الʨزراء هʨ الʳهة  حʨالفي الأ

Ǽ ةʸʱʵʺارالʙها إصʽا فʺǼ ائحʨائح اللʨالل ،ʧʽانʨام القȞأح ʚʽفʻʱة اللازمة لǽʚʽفʻʱة و  308الʺʤأووضع الأن 

والʱي تʙʸر Ǽقʛار مʧ قʰل رئʝʽ الʨزراء Ǽعʙ  309اللʨائح في الʺʶائل الʱي لǽ ʦقʦ القانʨن بʽʤʻʱʺها ابʙʱاء،

  311الʺʱʶقلة). أو اللʨائح وهʨ ما اشʛنا إلʽه ساǼقا (Ǽالأنʤʺة 310تʨقʽعها،

                                                                 
على أنه: "لمجلس الوزراء الحق في التقدم إلى المجلس التشريعي بمشروعات القوانين وإصدار  2003من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة  70تنص المادة   308

  لازمة لتنفيذ القوانين."اللوائح واتخاذ الإجراءات ال
ه البعض إلى إنكار ثار الخلاف في مصر حول إمكانية قيام السلطة التنفيذية بإصدار أنظمة ضبط إداري مستقلة دون أن ينص الدستور على حقها في ذلك، حيث اتج  309

السلطة التنفيذية هذا الحق. من جهة أخرى بذهب آخرون إلى أن حق السلطة التنفيذية في إصدار أنظمة الضبط المستقلة، وذلك إذا ما خلا الدستور من نص يعطي 
من العام الذي لا يحتمل الإخلال به المحافظة على النظام العام تقتضي منح السلطة التنفيذية سلطات لا يلزم أن تستمد دائما إلى سند تشريعي، يعود ذلك لطبيعة النظام والأ

لاف ما بين الرأيين انتهى بتغليب الرأي الثاني حين نص الدستور المصري على هذه الحق بشكل صريح، ويمكن تفسير ويبدو أن هذا الخ .عند عدم وجود نص تشريعي
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ي الفلʻʽʢʶي ولʝʽ ساسلأنʤʺة الʺʱʶقلة الʱي تʙʸر اسʻʱادا للقانʨن الأتعʛʰʱ لʨائح أو أنʤʺة الʹȌʰ مʧ ا 

تʻفʚʽا لأȑ قانʨن آخʛ؛ وȃʺا أن مʕʶولʽة حفȎ الأمʧ والʤʻام العام تعʛʰʱ مʕʶولʽة على مʳلʝ الʨزراء 

 أو لʨائح أنʤʺة إصʙارفإن  2003ي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة ساسمʧ القانʨن الأ ʨʺǼ69جʖ نʟ الʺادة 

مʧ القانʨن  70لى الʤʻام العام هي أسلʨب مʺارسة هʚه الʺʕʶولʽة اسʻʱادا لهʚه الفقʛة، ولʟʻ الʺادة للʴفاȍ ع

اللʨائح، وȂن ؗانʗ الʺادة الأخʛʽة لʦ تأتي على ذʛؗ لʨائح  إصʙارالأخʛʽ الʱي تʟʻ صʛاحة على صلاحʽة 

.ʙيʙʴʱعلى وجه ال Ȍʰʹ312ال  

ʷǼأن الʛʱتʰʽات  2004لʻʶة  130مʧ قʛار مʳلʝ الʨزراء رقʦ  3مʧ الأمʲلة على ذلʥ ما جاءت Ǽه الʺادة 

الأمʽʻة، والʱي جاء فʽها: "يʦʱ الʙʰء الفʨرȑ بʛʷʻ قʨات الʡʛʷة Ǽالȑʜ الʛسʺي وȃʺعʙاتها وعʱادها والʛʷوع فʨرا 

ووقف ؗل أشȞال الفʨضى والʤʱاهʛ  في فʛض سʽادة القانʨن وضȌʰ الʤʻام العام وحʺاǽة الأمʧ الʙاخلي

 ʛȄʛʴʱة الʺʤʻامات مʜʱعارض مع الʱالفة تʵة مǽع أʨع وقʻʺاللازمة ل ʛʽابʙʱال ʚʵʱن، وتʨاوز القانʳلاح وتʶالǼ

  313الفلʽʻʽʢʶة والʶلʢة الʽʻʡʨة الفلʽʻʽʢʶة."

                                                                                                                                                                                                               
ما تتولى إصدار لوائح البوليس و ذلك بالرجوع للاعتبار العملي المتعلق بالحفاظ على مقتضيات النظام والأمن العام. للمزيد انظر، محمود سعد الدين الشريف، "الجهة التي

  . 181): 1952(يناير،  3، مجلة مجلس الدولةتلزمه من قيود في هذا الصدد،" 
  .2003من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة  68الفقرة السابعة من المادة   310
شريع الفرعي. ويبدو أن تأثر المشرع الفلسطيني من الجدير بالذكر أن اللائحة والنظام هي مصطلحات مترادفة المعنى، فهي جميعها قرارات تنظيمية لها مرتبة الت  311

ا اهتمامه، بل أن الخلط بين بالأنظمة القانونية التي حكمت فلسطين في مراحل مختلفة جعل من استخدام مصطلح محدد للدلالة على هذه التشريعات الفرعية مسألة لم يعره
لسنة  3شيء في قانون واحد. على سبيل المثال، قانون المحكمة الدستورية العليا الفلسطيني رقم هذه المصطلحات وصل لدرجة استعمال المصطلحين للدلالة على ذات ال

  استخدم لفظين هما: اللوائح والأنظمة للدلالة على نفس الشيء في أكثر من موقع. 2006
من الدستور. وقد بين المجلس أن كلمة الأنظمة  120سير المادة تعرض المجلس العالي لتفسير الدستور في الأردن لصلاحية إصدار اللوائح المستقلة حين قام بتف  312

بنظام التي جاء فيها أن: "التقسيمات الإدارية وتشكيلات دوائر الحكومة تعين بأنظمة تصدر عن السلطة التنفيذية" تعني التشريع التي قد يصدر  120الواردة في المادة 
(الجريدة  25/12/1955، الصادر بتاريخ 1956لسنة  3ذا لقانون قائم. انظر، قرار المجلس العالي لتفسير الدستور رقم مستقل عن السلطة التنفيذية كتشريع أصيل لا تنفي

  .119)، 16/1/1956، تاريخ النشر 1257الرسمية الأردنية: العدد 
  .204)، 28/02/2005، بتاريخ 53بشأن الترتيبات الأمنية، (الوقائع الفلسطينية: العدد  2004لسنة  130قرار مجلس الوزراء رقم   313



105 
 

 2004ة لʻʶ 98مʧ قʛار مʳلʝ الʨزراء Ǽإقʛار الʢʵة الأمʽʻة لʳهاز الʡʛʷة رقʦ  3وقʙ وضعʗ الʺادة 

قاعʙة عامة ومʛʳدة حʧʽ نʗʸ على أنه: "على جʺʽع الʺʨاʧʽʻʡ في مʱʵلف الʺʻاȘʡ الʱقǼ ʙʽالأمʧ والʤʻام 

  314العام وحʺاǽة الʺʺʱلؔات الفلʽʻʽʢʶة واحʛʱام سʽادة القانʨن."

 ʛالآخ ʨه ʥلʺǽ أنهǼ Ȑʛʻة فʽʻʡʨة الʢلʶال ʝʽئʛة لʰʶʻالǼ ارأماʙإص  ʟʻادا لʻʱاس Ȍʰʹائح الʨة ولʺʤأن

 Ǽ315اعʰʱاره القائʙ الأعلى للقʨات الفلʽʻʽʢʶة. 2003ي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة ساسمʧ القانʨن الأ 39ʺادة ال

عʙد ʛʽʰؗ مʧ القʛارات الʽʺʽʤʻʱة في مʱʵلف  إصʙاروقʙ دأب رؤساء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الفلʽʻʽʢʶة على 

ʺʤى أنʱة أو حʴم أو لائʨسʛار أو مʛق ʧʽات بʽʺʶʱال ʗلفʱن اخȂاحي، وʨʻوف الʛʤفي ال ʥاء أكان ذلʨة، س

.ȏارʨʢة أو في حالة الǽادة، 316العادʽʶأعʺال ال ʧʺقع ضǽ ا ماʙا عʺʽة  317وفǼقاʛارات للʛه القʚع هʹʵت

  القʹائʽة على دسʨʱرʱȄها ؗʺا سʦʱʽ بʽانه لاحقا. 

                                                                 
  .230)، 18/1/2005، بتاريخ 52بإقرار الخطة الأمنية الفلسطينية لجهاز الشرطة (الوقائع الفلسطينية: العدد  2004لسنة  98قرار مجلس الوزراء رقم   314
ا. ويعرف العرف الدستوري بأنه: تواتر العمل من جانب إحدى يمكن النظر إلى اختصاص رئيس السلطة التنفيذية بإصدار لوائح الضبط على اعتباره عرفا دستوري  315

ً لمسلك معين بحيث يكتسب هذا المسلك الصفة الملزمة. للمزيد انظر، حميد  مبادئ القانون الساعدي، السلطات الحاكمة في الدولة في شأن من الشؤون الدستورية وفقا
. كما يعرفه البعض بأنه: قاعدة مطردة يقصد بها تنظيم 109 - 107)، 1990الحكمة للطباعة والنشر، (الموصل: دار  الدستوري وتطور النظام السياسي في العراق

المبادئ راجع، سعد عصفور، العلاقات فيما بين السلطات الحاكمة بعضها بعضا، أو بينها وبين الأفراد، ويكون لها صفة الإلزام في الرأي القانوني للجماعة. للمزيد 
. والعرف الدستوري قد يكون مكملا أو معدلا؛ ويعرف العرف الدستوري 97)، 1985(الإسكندرية: منشأة المعارف،  ون الدستوري والنظم السياسيةالأساسية في القان

الحاكمة اختصاصاً  ئاتالمعدل بأنه: ذلك العرف الذي يخالف نصاً من نصوص الدستور وهو على نوعين، الأول عرف معدل بالإضافة والذي بمقتضاه يتم منح إحدى الهي
رف معدل بالحذف لم ينص عليه الدستور رغم تنظيم الدستور للمسألة محل الاختصاص، وهو ما ينطبق على حال اختصاص الرئيس في النظام الفلسطيني، والثاني ع

ها على نوع معين من القرارات التنظيمية في الدستور . وفي الحالات التي لا ينص في100، القانون الدستورييؤدي إلى مخالفة نص قائم وتعطيل حكمه. انظر، شيحا، 
. ولا يمكن القول بأن العرف الدستوري المكمل هو 472، النظريةفإنه يتم اللجوء إلى العرف الدستوري المعدل بالإضافة وذلك بغرض تسويغ إصدارها. انظر، الطماوي، 

؛ فالعرف الدستوري المكمل هو: ذلك العرف الذي يقوم بسد النقص في النصوص الدستورية وذلك في 2003المقصود في حالة القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة 
يكتنفه النقص في التنظيم. وهنا حالتين؛ الأولى أن يكون الدستور لم يتعرض لمسألة معينة فيقوم هذا العرف بتنظيمها، والثانية في حالة تعرض الدستور للمسألة على نحو 

. ولو أن القانون الأساسي الفلسطيني لم 107، مبادئ القانونالمكمل ليقوم بسد النقص الذي اعترى المسألة محل التنظيم. للمزيد انظر، حميد الساعدي،  يأتي دور العرف
المادي المتمثل في اعتياد الفعل ينظم مسألة اللوائح بالأساس لكان العرف الدستوري المكمل هو الأنسب لوصف الحالة. ويقوم العرف الدستوري على ركنين هو الركن 
ركن المادي تكرار حدوث مثل الذي تقوم به إحدى السلطات الحاكمة بشكل متكررا باطراد وثبات،  إلى جانب الركن المعنوي المتمثل بالشعور بإلزامه. ويكفي لاكتمال ال

  . 80، القانون الإدارير معينة. انظر، الطهراوي، هذا السلوك لمرتين أو أكثر. أما الفترة الزمنية اللازمة لاعتباره عرفا فهي غي
Bernard Chantebout, Droit Constitutionnel et Science Politique (Paris: Armand Colin, 1991, 10ème), 134. See, Ivor Jennings, The 
Law and the Constitution (London: the English Language Book Society and Hoder Stoughton, 1979, 5th edition), 134. See, Owen 
Hood Phillips, Constitutional and Administrative Law (London: Sweet and Maxwell, 1986, 7th edition) 120. 

بشأن اعتماد لوائح شروط  2000لسنة  27س السلطة الوطنية الفلسطينية: قرار رئيس السلطة الفلسطينية رقم من الأمثلة على القرارات التنظيمية الصادرة عن رئي  316
بشأن نظام ترخيص ورقابة مهنة الصرافة  2008لسنة  13. أيضا، المرسوم رقم 12)، 20/10/2000، بتاريخ 35السلامة والوقاية من الحريق (الوقائع الفلسطينية: العدد 

بتشكيل لجنة طوارئ وطنية لمواجهة انتشار أنفلونزا الطيور  2006لسنة  17. أيضا، المرسوم الرئاسي رقم 19)، 9/2/2009، بتاريخ 79لفلسطينية: العدد (الوقائع ا
ة غير النظامية محظورة (الوقائع بشأن اعتبار كافة الميليشيات المسلح 2007لسنة  17. أيضا، المرسوم رقم 30)، 14/6/2006، بتاريخ 65(الوقائع الفلسطينية: العدد 

على ضرورة مصادرة جميع الوسائل القتالية غير المرخصة وكافة المواد التي تشكل خطراً  1. والذي نص في المادة 16)، 9/8/2007، بتاريخ 71الفلسطينية: العدد 
  على النظام العام.

التي تقوم بها السلطة التنفيذية، والتي تتمتع بحصانة ضد رقابة القضاء، وذلك لاتصالها بسيادة الدولة أعمال السيادة عبارة عن: مجموعة الأعمال الإدارية والقانونية   317
  .84)، 2004(عمان: مكتبة الثقافة للنشر والتوزيع،  موسوعة القضاء الإداريالداخلية أو الخارجية. للمزيد انظر، علي خطار شطناوي، 
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الʨʢارȏ، الʴقʽقة أن الȄʛʷʱعات القانʨنʽة الفلʽʻʽʢʶة لʦ تقʦ بʽʰان الʳهة الʱي تʙʸر لʨائح الʹȌʰ في حالة 

شأنها بʚلʥ شأن القʹاء الفلʻʽʢʶي، لʚلʥ لا بʙ لʻا مʧ الʛجʨع للʳʱارب الفلʽʻʽʢʶة لʙʶ هʚا الفʛاغ. وȃالʛجʨع 

مʧ قʰل الʛئǽ ʝʽاسʛ عʛفات،  2003إلʽها نǼ ʙʳأن حالة الʨʢارȏ أعلʗʻ في فلʧʽʢʶ مʛتʧʽ: الأولى سʻة 

ي ʣل حالات الʨʢارȏ الʺعلʻة لʨائح ضȌʰ مʧ قʰل الʛئʝʽ مʨʺʴد عʰاس. وقʙ صʙر ف 2007والʲانʽة عام 

  319ورئʝʽ الʨزراء. 318عʧ ؗل مʧ رئʝʽ الʶلʢة الʽʻʡʨة الفلʽʻʽʢʶة،

لʨائح الʹǽ Ȍʰقع ضʺʧ دائʛة  إصʙارمʧ جهة أخȐʛ، بʗʻʽ مʨʶدة مʛʷوع دسʨʱر دولة فلʧʽʢʶ أن 

اسʦʽ، وʛʱȄأس فقʙ بʗʻʽ أن رئʝʽ الʙولة هʨ مʙʸǽ ʧر الʺʛ  124أما الʺادة  320اخʸʱاصات مʳلʝ الʨزراء.

  مʳلʝ الʨزراء أثʻاء سȄʛان حالة الʨʢارȏ وفي الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة الʺʷابهة لها. 

Ȋʮʷائح الʦر لʦا: صʻثان  

حʛʤ، أو على شȞل  أوتʚʵʱ هʚه اللʨائح صʨرا مʱʵلفة في تقʙʽʽها للʷʻاȋ الفʛدȑ؛ فقʙ تʨؔن على شȞل مʻع 

.ȋاʷن ʦʽʤʻرة  تʨا على صʛʽوأخ ،Șʰʶار مʢأو إخ  ،ʟʽخʛإذن أو ت  

 ʧاته، أو عʚد لʙʴم ȋاʷمʺارسة ن ʧئي عʜع جʻأو م ʛʤة على حʴاللائ ʟʻت ʙة مانعة، قʽلة وقائʽسʨك

 321ما ȞʷǼل مʕقʗ. وȄقʛʸʱ الʛʤʴ الʜʳئي على مʻع مʺارسة الʷʻاȋ في مȞان أو وقʗ معʧʽ. إجʛاءاتʵاذ 

                                                                 
، بتاريخ 71بشأن منح وزير الداخلية سلطة مراجعة جميع تراخيص الجمعيات (الوقائع الفلسطينية: العدد  2007 لسنة 16على سبيل المثال المرسوم رقم   318

9/8/2007 ،(15.  
  .40)، 9/8/2007، بتاريخ 71بشأن تخفيض رسوم المركبات والخدمات (الوقائع الفلسطينية: العدد  2007لسنة  2مثل قرار رئيس الوزراء رقم   319
  من مسودة مشروع دستور دولة فلسطين. 144ن المادة م 8الفقرة   320
نشاط لا يعدو أن يكون بينت المحكمة الإدارية العليا بمصر أن الحظر الجزئي المحدد الغرض  والزمان والمكان والذي لا يصل إلى حد إلغاء ممارسة الحرية أو ال  321

مجموعة المبادئ القانونية التي . منشور في 26/4/1960، الصادر بتاريخ 1960لسنة  16تنظيما لممارسة هذه الحرية أو النشاط. حكم المحكمة الإدارية العليا بمصر رقم 
  . 780)، 1960قضائية،  2، السنة 5(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة  الجزء الثاني –قررتها المحكمة الإدارية العليا 
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أو شارات مʺاثلة أو مʷابهة  حʺل ملاʝǼ أو أزȄاء أوʲال ذلʥ مʻع الأفʛاد مʧ غʛʽ الʺأذون لهʦ مʧ ارتʙاء م

.Ȍة فقʽعلان ʥة، وذلʽʻʽʢʶة الفلʽʻة الأمʜعʺال الأجهʱرة لاسʛالʺق ʥلʱ322ل  

خʨʸصا  323وʡالʺا وجʙ هʚا الʛʤʴ ما يʛʰره مʧ مقʽʹʱات الʺʴافʤة على الʤʻام العام فهǽ ʨعʙ صʴʽʴا، 

والإʡفاء Ǽالʺʛور مʧ  الإسعافذا ما قام Ǽاسʻʲʱاء Ǽعʠ الʴالات الʱي تʢʱلʖ الʛعاǽة مʲل الʶʺاح لʽʶارات إ

أما الʛʤʴ العام أو الؔلي لȄʛʴة ما فهʨ أمʛ غʛʽ جائʜ قانʨنا لʺا Ȅʨʱʴǽه  324الʨʷارع الʺʨʤʴر الʺʛور مʻها.

 أنه في حالات اسʻʲʱائʽة قʙ إلا 325مʧ مʵالفة لʨʸʻص الʙساتʛʽ الʱي نʗʸ صʛاحة على هʚه الȄʛʴات.

.ʥوف ذلʛʤال ʗʹʱة إذا اقʽوعʛʷʺالعام صفة ال ʛʤʴفى على الʹǽ326   

الʛʴص على مʸالح الأفʛاد ǽقʱʹي اللʨʳء لأقل الʨسائل مʷقة للʺʴافʤة على الʤʻام العام، فلا بʙ  أنوȃʺا 

ʵʱاسǼ ة إلاǽالغا Șقʴʱي لا تʱالات الʴفي ال ʛʤʴلة الʽسʨء لʨʳاللǼ ʙʽقʱال ʧء مʨʳالل ʧȞʺǽ ه لاʽامها. وعلʙ

لاسʙʵʱام هʚه الʨسʽلة إلا إذا انعʙمʗ الʨسائل الأخȐʛ الʱي ʧȞʺǽ تʴقȘʽ الغاǽة مʧ خلالها؛ وذلʥ لʨؔن هʚه 

الʨسʽلة هي الأخʛʢ على الإʡلاق لʺا تȄʨʱʴه مʧ مʶاس ǼالȄʛʴات العامة، وȂلا ؗان هʚا الʛʤʴ عʛضة 

   327للʢعǼ ʧالإلغاء.

العادȑ إلى فʛض الʨʸʴل على إذن سابȘ  أوʛʤʴ، قʙ يلʳأ الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ أقل شʙة مʧ ال إجʛاءوؗ

.ʟʽخʛل تȞن على شʨȞǽ ةʸʱʵʺهات الʳال ʧم ʧʽمع ȋاʷعلى  328لʺʺارسة ن ʟʽخʛʱام الʤن ʛʸʱقȄو

                                                                 
  .215)، 28/2/2005، 53عدد بشأن استيراد وبيع التجهيزات العسكرية (الوقائع الفلسطينية: ال 2004لسنة  136قرار مجلس الوزراء رقم   322
  .56)، 2002(دمشق: منشورات جامعة دمشق،  عيب الانحراف بالسلطةشوفي كمال الشماط،    323
  .162، فاعلية الأداءحسن،   324
لي حظرا مشروعا إذا . هناك من يتجه لاعتبار الحظر الك224)، 1985(القاهرة: شركة سعيد رأفت للطباعة،  مبادئ القانون الإداريعمرو فؤاد احمد بركات،  325

. إلا أننا نرى بأنه لا يمكن القبول بذلك؛ فالحظر الكلي يعني عدم استثناء أي حالة على الإطلاق، على سبيل المثال 399، الوجيزاقتضى الأمر ذلك. انظر، شطناوي، 
  حالات المرضية.حظر التجول لا يمكن أن يكون مطلقا، بل يجب أن يكون جزئيا ويستثني الحالات الإنسانية مثل ال

  .399، الوجيزشطناوي،   326
  .387)، 1984(القاهرة: دار الفكر العربي،  الوسيط في القانون الإداريمحمود عاطف البنا،   327
  .97)، 1992(القاهرة: جامعة عين شمس،  الترخيص الإداريمحمد جمال عثمان جبريل،   328
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لهʚا الʤʻام، أو الȄʛʴات الغʛʽ مʸانة أصلا  إخʹاعهاالقانʨن صʛاحة على  أوالȄʛʴات الʱي نʟ الʙسʨʱر 

،ʟن ȑأ ʖجʨʺǼ329  Ȍʰʹات الʯʽه Șقع على عاتǽ ةʽانʲالة الʴالإوفي ال ȑلة  دارʽسʨه الʚعʺال هʱم اسʙإلاع 

القانʨن Ȅʛʴؗة مʺارسة  أوأما الȄʛʴات العامة الʱي ؗفلها الʙسʨʱر  330تقʙر Ǽقʙرها. أنفي حالة الʹʛورة على 

  ʥ331 صʛاحة.لʦ تʟʻ على ذلهʚه الȄʛʷʱعات  أنالʷعائʛ الʙيʽʻة فهي لا تʵʹع لهʚا الʤʻام ʡالʺا 

 ʥال ذلʲضه، مʛام العام فʤʻعلى ال ȍفاʴات الʽʹʱمق ʖجʨر تʨʤʴم ʛʽغ ȋاʷعلى ن ʟʽخʛʱد الʛي ʙوق

الʴج  الʛʱاخʟʽ الʺʺʨʻحة مʧ قʰل  وزارة الʽʶاحة والآثار لʺȞاتʖ الʽʶاحة والʶفʛ والʺȞاتʖ الʱي تقʙم خʙمات

الʙيʽʻة وȄقʛها مʳلʝ الʨزراء،  لأوقاف والʕʷون تلʜʱم Ǽالʺʨاصفات الʱي تʹعها وزارة ا أنوالعʺʛة، والʱي علʽها 

وقʛار مʳلʝ  332لʛʱخʟʽ الʺȞاتʖ الʽʶاحʽة. على ألا تʱعارض هʚه الʺʨاصفات مع الʺʨاصفات الʙولʽة

 ʦزراء رقʨة  17الʻʶخ  2008لȄارʱادر بʸول والʛʱʰة العامة للʯʽاله ʧادرة عʸال ʟʽاخʛʱام الʤأن نʷǼ

4/6/2008 ʽل رئʰق ʧه مʽادق علʸʺخوالȄارʱة بʽʻʡʨة الʢلʶال ʝ27/4/2009  ةʺȞʴته مʙʺʱاع ȑʚال

  333العʙل العلʽا ؗʺʙʸر مʧ مʸادر الʺʛʷوعʽة.

 ʝǼع الʺلاʽاد أو بʛʽʱع اسʻʺǼ زراءʨال ʝلʳار مʛق ʥال ذلʲر أصلاً مʨʤʴم ȋاʷام على نʤʻا الʚد هʛكʺا ي

نʨع داخل إلى أراضي الʶلʢة والʷعارات العȄʛȞʶة مʧ أʙʳ  ȑيʙة أو الʺʱʶعʺلة وʚؗلʥ الʷاراتالعȄʛȞʶة ال

  334على إذن مȘʰʶ مʧ الʳهات الʺʸʱʵة. الʽʻʡʨة الفلʽʻʽʢʶة إلا بʻاء

                                                                 
  .399، الوجيزشطناوي،   329
  .164، فاعلية الأداءحسن،   330
  .84، رقابة القضاءالدقدوقي،   331
  .267)، 28/2/2005، تاريخ النشر 53بشأن ترخيص مكاتب خدمات الحج والعمرة (الوقائع الفلسطينية: العدد  2004لسنة  185قرار مجلس الوزراء رقم   332
  .9/9/2009بتاريخ  ، الصادر2008لسنة  98 رقم العدل العليا المنعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية حكم محكمة  333
  .215)، 28/2/2005، بتاريخ 53بشأن استيراد وبيع التجهيزات العسكرية (الوقائع الفلسطينية: العدد  2004لسنة  136قرار مجلس الوزراء رقم   334
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وتعʛʰʱ سلʢة الإدارة في مʻح الʛʱخʟʽ سلʢة مقʙʽة Ǽالʛʷوȋ الʺʨضʨعʽة الʺʛتʢʰة Ǽالهʙف مʧ فʛض نʤام 

والʵاصة Ǽالʨʸʴل علʽه، الأمʛ الȑʚ يلقي على عاتȘ الإدارة مʛاعاة مʙʰأ الʺʶاواة ومʻح  ساسالʛʱخǼ ʟʽالأ

  335مʧ تʴققʗ بهʦ الʛʷوȋ هʚا الʛʱخʟʽ دون تʺʜʽʽ وȂلا ؗان قʛاراها معʰʽا وجʙيʛا Ǽالإلغاء.

مʧ جهة أخȐʛ، هʻاك Ǽعʠ الʷʻاʡات الʱي لا تʵʹع لʤʻامي الʛʤʴ أو الʛʱخʟʽ الʶابȘ لʨؔنها نʷاʡات 

ʛʽار أو  غʢام بها إخʽفي للقȞȄرة، وʨʤʴإعلامم  ʧم مʜاذ ما يلʵة اتʛʽى للأخʻʶʱʽة لʸʱʵʺات الʢلʶال

  336احʽʱاʡات لʹʺان مʰاشʛتها Ǽʺا لا Ǽ ʛʹǽعʻاصʛ الʤʻام العام.

 ʧم ʦغʛالإ أنعلى ال Ȍʰʹات الʢسل ȑدار  ʥفي  إخʹاعتʺل Șʰʶʺار الʢالإخ ʙʽات لقʡاʷʻال ʠعǼ

الʷʻاʡات لهʚا القʙʽ في  إخʹاعلʧȞǽ ʦ هʻاك نʟ صȄʛح ǽقʹي بʚلʥ، إلا أن الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة، وȂن 

  337الʛʤوف العادǽة يʢʱلʖ نʟ القانʨن الȄʛʸح ʴʻʺǼها هʚه الʸلاحʽة.

على أن: "للʺʨاʧʽʻʡ حȘ تʦʽʤʻ  2012مʧ دسʨʱر مʛʸ لʻʶة  50على سʽʰل الʺʲال نʗʸ الʺادة 

غʛʽ حاملʧʽ سلاحا، وʨȞȄن ذلʥ بʻاء على إخʢار يʤʻʺه الاجʱʺاعات العامة والʺʨاكʖ والʤʱاهʛات الʶلʺʽة، 

  القانʨن."

للʶلʢات الʺʸʱʵة بʰعʠ الʱفاصʽل الʵاصة Ǽʺʺارسة نʷاȋ  إبلاغاوالأصل أن الإخʢار لا يʱعʨؗ Ȑʙنه 

 الإخʢاررفʹها. إلا أن هʻاك Ǽعʠ الʴالات الʱي ǽقʛʱب بها نʤام  أومعʧʽ دون الالʱفات إلى مʨافقة الإدارة 

ȘʴǼ الإدارة في الاعʛʱاض علʽه وذلʥ في الʴالات الʱي لا  الإشعارلʛʱخʟʽ وذلʥ حǽ ʧʽقʛʱن مʧ نʤام ا

الʱي نʟ علʽها الʺʛʷع. في الʴالة الأخʛʽة لا Șʴǽ مʰاشʛة الʷʻاȋ  الأحȞام أوالʽʰانات  الإشعاربها  يʛاعي
                                                                 

  .95، دراساتالشريف،   335
  .401)، 1956جامعة القاهرة، (القاهرة: منشورات  نظام الترخيص والإخطار في القانون المصريمحمد الطيب عبد اللطيف،   336
على أنه: "للمواطنين الحق في عقد  1998لسنة  12من قانون الاجتماعات العامة الفلسطيني رقم  2. على سبيل المثال تنص المادة 400، الوجيزشطناوي،   337

 ً    للضوابط المنصوص عليها في هذا القانون."الاجتماعات العامة والندوات والمسيرات بحرية، ولا يجوز المس بها أو وضع القيود عليها إلا وفقا
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إلا في حالʧʽʱ؛ مʨافقة الʶلʢات الʺʸʱʵة على الإشعار أولا، أو مʛور الʺʙة  الإشعارالʺقʙم ʨʸʵǼصه 

  338الʺʙʴدة للʶلʢات لإبلاغ الʺعǼ ʧʽʽʻقʛارها ثانʽا.

ʽʢʶاعات العامة الفلʺʱن الاجʨقان ʙʽال، قʲʺل الʽʰيعلى سʻ  ʦة  12رقʻʶاعات  1998لʺʱالاج ʙعقǼ Șʴال

مʧ مʨعʙ عقʙ  الأقلساعة على  Ȏ48 أو مʙيʛ الʡʛʷة قʰل الʱؔابي الȑʚ يʨجه للʺʴاف الإشعارǼقʙʽ العامة 

ة الʺʛور على  ʛؗح ʦʽʤʻف تʙاع بهʺʱار الاجʶة أو مʙعلى م ȌǼاʨʹهات وضع الʳه الʚله ȘʴȄاع. وʺʱالاج

 ʙعǼ ًاʽʢخ ȌǼاʨʹه الʚن بهʨʺʤʻʺلغ الʰالإشعار. أما في حالة  24أن ي ʦʽلʶت ʙعʨم ʧم ʛʲساعة على الأك

ʢʵاب الʨʳم تلقي الʙة عʺʤʻʺهة الʳلل Șʴʽة فʙʺه الʚاءي خلال هʛه. إجʙعʨاع في مʺʱ339الاج  

 ȋاʷʻفي لʺʺارسة الȞǽ ارʢام الإخʤل نʣ أنه فيǼ لʨالق ʧȞʺǽم  أوʙعǼ اʽʰقفا سلʨاذ الإدارة مʵات Șʴال

الʛد علʽه في الʺʙة الʺʙʴدة لها، ǽ ʘʽʴǼعʙ سʨȞت الإدارة في هʚه الʴالة مʨافقة ضʺʽʻة على  أو الاعʛʱاض

Ȟةإمʽان  ȋاʷʻة.  أومʺارسة الȄʛʴال  

قʛار اʳǽابي ʶǽʺح  إصʙارǼأما في نʤام الʛʱخʟʽ فلا ʧȞʺǽ للأفʛاد مʺارسة الʷʻاȋ إلا Ǽعʙ قʽام الإدارة 

 Ȍʰʹات الʯʽه ʗʱȞد وسʛداً للʙʴن أجلاً مʨد القانʙح ʨى ولʱته، حʛاشʰʺǼ ʟʵʷالإلل ȑد في  دارʛال ʧع ʥذل

ʛʰʱعǽ الةʴه الʚاع الأجل. في هʻʱة الإ امʢلʶالȄة دار ʧاذعʵار  اتʛة قǼاʲʺǼ أو رفʹه ʖلʡ ةǼإجاǼ ارʛق ȑأ

  340ضʺʻي بʛفʠ الʢلʖ، وʵȄʹع للʢعʧ أمام مȞʴʺة العʙل العلʽا.

                                                                 
 .141 دور سلطات الضبط،مشرف،   338
  بشأن الاجتماعات العامة  الفلسطيني. 1998لسنة  12من قانون رقم  4و  3المواد   339
وكذلك حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في رام  .5/2/2003، الصادر بتاريخ 2000لسنة  2حكم محكمة العدل العليا  المنعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم   340

  .13/5/2006، الصادر بتاريخ 2006لسنة  19الله في الدعوى الإدارية رقم 
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 Ȍʰʹات الʯʽفي هʱؔت ʙا، قʛʽالإأخ ȑدار  ʧا عʙʽعǼ ʧʽمع ȋاʷن ʦʽʤʻʱم بʨائح تقʨضع لʨاعبʨقة،  أنǼاʶائح الʨالل

في هʚا الʨʻع تقʛʸʱ اللائʴة على وضع Ǽعʠ الʨʱجʽهات  ʽʴ341ة.وذلʥ فʽʺا يʙخل في مʳال الʶلʢة اللائ

 ȋاʷʻا الʚة مʺارسة هʽفʽؗ ʧʽتع ʘʽʴǼ ،د بهاʙʴʺال ȋاʷʻمʺارسة ال ʙʻاعاتها عʛم ʖʳǽ يʱوالإرشادات ال

ومʧ الأمʲلة على لʨائح الʦʽʤʻʱ نʤام أسʨاق  342بهʙف اخʚ الاحʽʱاʡات اللازمة لʨʱقي الإخلال Ǽالʤʻام العام.

ونʤام الفʟʴ الʙورȑ للʺʸاعʙ الؔهȃʛائʽة والهʙʽرولʽȞʽة  344ونʤام الʺʶالخ، ʵ343ʹار والفʨاكه،الʳʺلة لل

  345والʶلالʦ الؔهȃʛائʽة.

  الفʙع الʰاني: تʗابʙʻ الȊʮʷ الفʙدǻة 

تȄʛʷعات فʛعʽة نʛʤا لʽʰʢعة قʨاعʙها القانʨنʽة الʱي تʸʱف Ǽالعʺʨمʽة والʙȄʛʳʱ.  دارȑ تعʙ لʨائح الʹȌʰ الإ

وهي في  346إلى اتʵاذ تʙابʛʽ الʹȌʰ الفʛدǽة، دارȑ ولȘʽʰʢʱ هʚه القʨاعʙ على الأفʛاد تلʳأ هʯʽات الʹȌʰ الإ

ʲʺʱل Ǽالʴفاȍ ة الأخȐʛ إلا مʧ حʘʽ الهʙف الȑʚ تʶعى لʴʱقʽقه والʺدارȄحقʽقʱها لا تʱʵلف عʧ القʛارات الإ

  347ة.دارȄعلى الʤʻام العام، لʚلʥ فهي تʵʹع للقʨاعʙ العامة للقʛارات الإ

الإدارة الʺلʜمة Ǽʺا لها  إرادةالفʛدǼ ȑأنه: عʺل قانʨني نهائي ǽعʛʰ عʧ  دارȑ وʧȞʺȄ تعʅȄʛ قʛار الʹȌʰ الإ

 ʥى ؗان ذلʱني مʨقان ʜ ʛؗيل مʙاث أو تعʙإح ʙʸقǼ ةʺʤوالأن ʧʽانʨى القʹʱقʺǼ ةʢسل ʧاً مʜاً أو جائʻȞʺم

ان الʰاعʘ علʽه ابʱغاء مʸلʴة عامة. 348قانʨنʽاً، الʹاȌǼ للʺʴافʤة على الʤʻام  دارȑ وȄهʙف القʛار الإ 349وؗ

                                                                 
  .392، الوسيطالبنا،   341
  .32الشريف، أساليب الضبط،   342
  . ساري المفعول في الضفة الغربية.1003)، 5/6/1966، بتاريخ 1926(الجريدة الرسمية الأردنية: العدد  1966لسنة  59نظام أسواق الجملة للخضار والفواكه رقم   343

  الضفة الغربية. . ساري المفعول في1826)، 1/8/1956، بتاريخ 1288(الجريدة الرسمية الأردنية: العدد  1956لسنة  1نظام المسالخ رقم   344
، بتاريخ 79بشأن نظام الفحص الدوري للمصاعد الكهربائية والهيدروليكية والسلالم الكهربائية (الوقائع الفلسطينية: العدد  2008لعام  5قرار مجلس الوزراء رقم   345
9/2/2009 ،(99.  

346 Antoine Deblond, La police administrative (Paris: L'Hermès, 1997), 72. 
  .295، القانون الإداريكنعان،   347
  .21/11/1999، الصادر بتاريخ 97لسنة  37حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم   348
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 ʧʽʻʽات الʺعȄʛات أو حʡاʷن ʙʽʽل على تقʺʱʷǽ ʘʽʴǼ ،العامʦاتهʚعات، أو على وقائع  بʨʺʳʺاد أو الʛالأف ʧم

  ʳʱ350ʺعات في Ǽعʠ الʴالات.أو حالات مʙʴدة بʚاته مʲل القʛار الʸادر Ǽفʠ ال

 أوإلى قʛارات ʱؗابʽة أو شفȄʨة  351،اسʻʱادا للȞʷل الȑʚ تʙʸر فʽه ،ة الفʛدǽةدارȄتʻʸف قʛارات الʹȌʰ الإ

واسʻʱادا لʺʹʺʨنها إلى قʛارات اʳǽابʽة مʲل صʙور أمʛ فʛدȑ بهʙم مʜʻل آيل للʶقȋʨ أو  352.إشارةعلى شȞل 

ʤافʴʺائي ما للȃض وʛم ʙض ʦʽعʢʱالǼ ʛور أمʙة العامة،صʴʸ353ة على ال ʰارات سلʛة والى قʽ فʙته

أخʛʽا قʙ تʙʸر  354فʽلʦ ما عʧ العʛض. إǽقافلإǽقاف أو مʻع عʺل Ȟʷǽل تعǽʙا على الʤʻام العام مʲل 

، أوتʽʰʢقا للقانʨن  ʧʽمع ȋاʷلʺʺارسة ن ʟʽخʛرة تʨفي ص Ȍʰة ضʴ355للائ  ȋوʛʷت الʛافʨالʺا تʡ

  356اللائʴة لʺʴʻه. أوالʺʨʸʻص علʽها في القانʨن 

ومʴله؛ ʘʽʴǼ تقʨم بʱعʙيل الʺʛاكʜ  دارȑ الʺʨازنة بʧʽ غاǽة القʛار الإ دارǽ ȑقع على عاتȘ سلʢات الʹȌʰ الإ

Ǽالقʙر الؔافي لʴʱقȘʽ غايʱه والʺʲʺʱلة Ǽالʴفاȍ على الʤʻام العام دون قʽامها Ǽالʱعȑʙ على  للأفʛادالقانʨنʽة 

.ʦاتهȄʛ357ح  ʛة قʽوعʛʷم ʛيʙألة تقʶد مʨعها للقʹاء الإوتعʨة مهʺا ؗان نǽدʛالف Ȍʰʹارات ال ȑصفه  دارʨب

                                                                                                                                                                                                               
ي قررتها المحكمة الإدارية العليا مجموعة المبادئ القانونية الت. منشور في 25/2/1979، الصادر بتاريخ 1979لسنة  454حكم المحكمة الإدارية العليا بمصر رقم   349
  .82)، 1979قضائية،  23، السنة 24(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة  الجزء الأول –

. يعد من هيئات الضبط الإداري التي تملك صلاحية إصدار قرارات ضبط فردية كل من المحافظ ووزير الداخلية. كما يحق للهيئات التي اسند 175، الوسيطجعفر،   350
  لها مهام الضبط الإداري الخاص إصدار قرارات ضبط إدارية فردية فيما اسند لها من مهام مثل وزير الصحة أو وزير الاقتصاد. 

شفوي أو حتى القرارات الإدارية لا تخضع لشكلية معينة إلا في الحالات التي ينص القانون فيها على ذلك. من هنا قد يصدر القرار الضابط بصورة كلام الأصل أن  351
  .110 الضبط الإداري، إشارة، مثال ذلك الحركات التي يقوم بها شرطي المرور لتنظيم السير أو منع السيارات من المرور أو التوقف. للمزيد انظر، صومان،

352 Jean Rivero & Jean Waline, droit administratif (Paris: Dalloz, 2002, 19th edition), 437. 
خلاق والآداب بأفعال مخلة بالأ من صور القرارات الايجابية حكم محكمة العدل العليا الفلسطينية بشأن اعتبار القرار المتخذ بإغلاق روضة الأطفال التي يتم بها القيام  353

حكم و الطمأنينة العامة. انظر، العامة مستهدفاً المصلحة العامة والنظام العام، وقررت صحته، وذلك لكون هذه الأعمال من شأنها حتما الإخلال بالنظام العام وتكدير صف
  . 31/5/1999، الصادر بتاريخ 98  لسنة 47 رقم الدعوى الإدارية في العدل العليا المنعقدة في غزة محكمة

الدولة الفرنسي في  في قضية "لوتيتسيا" منع رئيس بلدية نيس عرض بعض الأفلام المخلة بالآداب العامة باعتباره قائما على حفظ النظام العام، وقد قرر مجلس  354
جزء من المحافظة على النظام العام وهدف صحة القرار الصادر عن رئيس البلدية معتبرا المحافظة على الآداب والأخلاق العامة  1958ديسمبر  8قراره الصادر بتاريخ 

  .168): 2008(مارس،  5، العدد مجلة المنتدى القانوني بجامعة بسكرةللضبط الإداري. للمزيد حول القرار انظر، فيصل نسيغة، "النظام العام،" 
من قانون الصحة العامة  2من المادة  4رة الصحة بموجب الفقرة مثل ترخيص الأعمال والحرف والصناعات الغذائية وأماكن بيعها ومراقبتها، والذي يصدر عن وزا  355

  .2004لسنة  20الفلسطيني رقم 
  .242)، 2002(بيروت: منشورات الحلبي الحقوقية،  مبادئ وأحكام القانون الإداريمحمد رفعت عبد الوهاب،   356
  .56، سلطات الضبطفتح الباب،    357
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صاحʖ الؔلʺة الأخʛʽة في تقʙيʛ مʛʷوعʱʽها، وذلʥ مʻعا مʧ تعʶف الإدارة في اسʱعʺال هʚه الʸلاحʽة في 

  مʨاجهة الأفʛاد.

انʗ سʨاء أك 358تʽʰʢقا لʺʙʰأ الʺʛʷوعʽة، Ǽ ȋʛʱʷǽقʛارات الʹȌʰ الفʛدǽة أن تʙʻʱʶ إلى قاعʙة عامة ومʛʳدة،

 إمȞانʽةالاعʰʱارات العʺلʽة الʺʲʺʱلة في عʙم  أنإلا  360لائʴة. حʱى في أو 359،هʚه القاعʙة واردة في قانʨن 

اللائʴة الاحʽʱاȋ لؔل تʨقع أو ʛʣف اسʻʲʱائي ʙʱʶǽعي الʙʱخل للʴفاȍ على الʤʻام العام أدȐ  أوالقانʨن 

قʛارات ضȌʰ فʛدǽة مʱʶقلة لا تʙʻʱʶ إلى  إصʙارللاعʛʱاف ǼإمȞانʽة  دارȑ بʰعʠ الفقهاء وحʱى القʹاء الإ

  361نʟ تʽʤʻʺي عام.

قʛارات  إصʙارمʧ الʛʷوȋ اللازم تʴققها قʰل الاعʛʱاف للإدارة ʴǼقها في  اعʙدخʟʸ  الإدارȑ القʹاء 

 دارȑ الʹȌʰ الفʛدǽة الʺʱʶقلة: أولها يʛتʨʺǼ Ȍʰضʨع القʛار الȋʛʱʷǽ ȑʚ فʽه أن ʨȞǽن مʴققا لهʙف الʹȌʰ الإ

ʴالǼ Șعلʱʺام العام. ؗʺا والʤʻعلى ال ȍالقʹاء  أنفا ȑع  الإدارʻʺǽ عيȄʛʷت ʟن ȑاك أʻن هʨȞǽ أن لا ȋʛʱاش

                                                                 
358 Paul Bernard, la notion de l’ordre public en droit administratif (Montpellier: L.G.D.J, 1959), 116.   

، التي بينت اختصاص وزير الداخلية  1998لسنة  3من قانون الدفاع المدني رقم  16من الأمثلة على صلاحية إصدار قرار إداري فردي استنادا لقانون نص المادة   359
ب أن يقوم بها أصحاب بعض الأماكن التي تحتاج بالنظر إلى طبيعة العمل فيها أو استعمالها إلى وقاية خاصة، ومن الأمثلة بإصدار القرارات والأوامر بالتدابير التي يج

عد وزير لتجارة والصناعة. ويعلى هذه الأماكن المعاهد المعدة للتعليم والرياضة البدنية، ولاجتماع الجمعيات والمستشفيات ودور السينما والملاهي والمحال العامة ل
نية الذي يعد القائد الأعلى لجميع الداخلية في النظام القانوني الفلسطيني المسئول الأول عن قوات الأمن التي تتبع وزارته، وذلك طبعا بعد رئيس السلطة الوطنية الفلسطي

، 43الدفاع المدني بوزارة الداخلية (الوقائع الفلسطينية: العدد بإلحاق قوات الشرطة وقوات الأمن الوقائي و 2002لسنة  2قوات الأمن. انظر، المرسوم الرئاسي رقم 
  .34)، 5/9/2002بتاريخ 

بشأن  2003لسنة  22من المرسوم الرئاسي رقم  5من الأمثلة على القرارات الإدارية الفردية الصادرة استنادا للائحة ما يصدر من قبل المحافظ استنادا لنص المادة   360
تي بينت صلاحية إصدار قرارات فردية من قبل المحافظ في الظروف العادية والاستثنائية وفقا للآتي: "يتولى المحافظ ممارسة الاختصاصات اختصاصات المحافظين ال

. حماية الأملاك العامة 2. الحفاظ على الأمن العام والأخلاق والنظام والآداب العامة والصحة العامة وحماية الحريات العامة وحقوق المواطنين 1والصلاحيات التالية: 
العمل على الرقي .3 والخاصة وتحقيق الأمن في محافظته يعاونه في ذلك قادة الشرطة والأمن العام في المحافظة وأن يكون هناك اجتماعات دورية ودائمة بينهم

اتخاذ كافة التدابير والإجراءات اللازمة لمواجهة الكوارث الطبيعية  .4الاقتصادي والعمراني والاجتماعي في المحافظة وتحقيق المساواة والعدالة وضمان سيادة القانون 
 12/6/1997، الصادر بتاريخ 96لسنة  29والحوادث ذات الأهمية."  وقد تعرضت محكمة العدل العليا الفلسطينية المنعقدة في رام الله بحكمها  في الدعوى الإدارية رقم 

رة عنه هي قرارات إدارية  تخضع لرقابة المشروعية، وأكدت على صحة القرارات الصادرة عن المحافظ إذا كانت تتعلق لصلاحية المحافظ وبينت أن القرارات الصاد
  بأحد اختصاصاته.

  .75الدقدوقي، رقابة القضاء،   361
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لʨائح قʰل اتʵاذ القʛارات  إصʙارالʺʱʶقلة أو حʱى يʟʻ على ضʛورة  الإدارȄةهʚا الʨʻع مʧ القʛارات  إصʙار

  362.إصʙارهالفʛدǽة. ؗʺا ȋʛʱʷǽ تʨفʛʣ ʛف واقعي اسʻʲʱائي اسʱلʜم 

الʙʴيʘ عʧ الأعʺال القانʨنʽة الʱي تʚʵʱها الإدارة ʨؗسائل لʺʺارسة مهامها الʹʽʢʰة لا بʙ  وأخʛʽا، في خʱام

ʴت ʧا مʻل(العام ȑالإدار Ȍʰʹات الʯʽه) ʦها اسʽعل Șلʢǽ يʱهات الʳال ʙيʙ  ʧʽʽنʨالقان ʧʽامʤʻادا للʻʱاس

  الʺقارنʧʽ ولأراء Ǽعʠ الفقهاء.

لʨائح الʹȌʰ  إصʙارتǼ ʛʸʴʻالʳهات الʱي تʺلʥ  العام دارȑ يǼ Ȑʛعʠ الفقهاء Ǽأن هʯʽات الʹȌʰ الإ

 ȑي  الإدارʱوال ،ʧات الأمʨة، ؗقǽʚʽفʻʱهات الʳال ʛʰʱا لا تعʺʻʽاها، بʨقلة دون سʱʶʺالʗʡمهام  أنا ʧʽانʨبها الق

العام إلا إذا ملʗؔ هʚه الʸلاحʽة، وʛʸʴʻȄ دورها في الʻʱفʚʽ  دارȑ مʧ هʯʽات الʹȌʰ الإ دارȑ الʹȌʰ الإ

ها في إصʙار العام دون أن تʺلʥ صلاحʽة  دارʨ ȑائح والʙʱابʛʽ الʸادرة عʧ هʯʽات الʹȌʰ الإاللاحȘ لهʚه الل

.ʧʽالʺقارن ʧʽامʤʻال ʧ363كل م  

ʛاه آخʳاك اتʻة  هʸʱʵʺهات الʳار الʰʱارلاعʙإصǼ الإ Ȍʰʹات الʯʽه ʧة مǽدʛالف Ȍʰʹارات الʛق ȑإلى  دار

 إصʙارلʨائح الʹȌʰ الʺʱʶقلة، بʻʽʺا لا تعʙ الهʯʽات الʱي لا تʺلʥ صلاحʽة  Ǽإصʙارجانʖ الʳهات الʺʸʱʵة 

بل هʯʽة تʻفǽʚʽة لʺا ʙʸǽر عʧ هʯʽات الʹȌʰ  دارȑ قʛارات الʹȌʰ الفʛدǽة مʧ هʯʽات الʹȌʰ الإ أولʨائح 

  364مʧ لʨائح وقʛارات الʹǽ ʘʽʴǼ Ȍʰعʙون مʛفقا عاما. دارȑ الإ

لʨائح الʹȌʰ وقʛارات الʹȌʰ الفʛدǽة في  إصʙارʥ صلاحʽة نǼ Ȑʛأن الأقʛب للʨʸاب اعʰʱار ؗل مǽ ʧʺل

القانʨنʽة لا تقʛʸʱ على  الأعʺالالعام؛ وذلʥ لʨؔن  دارȑ العام مʧ هʯʽات الʹȌʰ الإ دارȑ مʳال الʹȌʰ الإ
                                                                 

362 Jean Castagne, le contrôle juridictionnel de la légalité́ des actes de police administrative (Paris: Librairie Générale de Droit et 
de Jurisprudence, 1964), 40. 

  .387، الوجيز شطناوي،  363
  .258، الوسيطفهمي،   364
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العام بل أǽʹا تʱعʙاه لʷʱʺل قʛارات الʹȌʰ الفʛدǽة الʸادرة عʧ الʳهات الʱي تʺلʥ  دارȑ لʨائح الʹȌʰ الإ

  .حʙ عʻاصʛ الʤʻام العام دون سʨاه عام دون تʟʽʸʵ لأ ها ȞʷǼلإصʙار 

Ǽ ʦهʹȄʨفʱن بʨمʨقǽ ʧة ومȄʛʸʺة الȄرʨهʺʳال ʝʽة ورئʽʻʽʢʶة الفلʢلʶال ʝʽرئ ʧؗل م ʙعǽ ،هʽاروعلʙإص 

ʛئʝʽ الʨزراء في ؗل مʧ الʤʻامʧʽ مʳلʝ الʨزراء مʺʲلا ب. ؗʺا ǽعʙ دارȑ لʨائح الʹȌʰ مʧ هʯʽات الʹȌʰ الإ

لʨؔنه ǽʺلʥ هʚا الاخʸʱاص. بʻʽʺا ǽعʙ ؗل مʧ الʺʴافȎ ووزʛȄ الʙاخلʽة مȑ  ʧ دار مʧ هʯʽات الʹȌʰ الإ

ة فʛدǽة، هʚا ʰʡعا إن لǽ ʦفʨضا إدارȄقʛارات ضȌʰ  إصʙارالعام اسʻʱادا لʸلاحʱʽهʺا Ǽ دارȑ هʯʽات الʹȌʰ الإ

Ǽارʙإص  .Ȍʰʹائح الʨل  

 Ȍʰة ضʯʽه ʧات الأمʨفق ،Ȍة فقǽʚʽفʻة تʯʽه ʧات الأمʨق ʛʰʱعǽ ȑʚال ȑأʛالف الʵن Ȑʛجهة أخ ʧم ȑعام  إدار

قʛارات ضȌʰ فʛدǽة، نʙلل على ذلǼ ʥقʛارات الʹȌʰ الفʛدǽة الʸادرة عʧ  إصʙارʡالʺا أنها تʺلʥ صلاحʽة 

في الʢعʨن الʺقʙمة ضʙ  شʡʛي الʺʛور على شȞل إشارة. ؗʺا أن مȞʴʺة العʙل العلʽا الفلʽʻʽʢʶة نʛʤت

ة يʻعقʙ اخʸʱاص الʺȞʴʺة في الʛʤʻ إدارȄالقʛارات الʸادرة عʧ هʯʽة الʡʛʷة Ǽاعʰʱارها قʛارات 

  ʛʷʺǼ365وعʱʽها.

العام أمʛ  دارȑ الʵاص مʧ هʯʽات الʹȌʰ الإ دارȑ وأخʛʽا، نǼ Ȑʛأن اعʰʱار الʳهات الʺȞلفة Ǽʺهام الʹȌʰ الإ 

ʠ الʺهام الʺʱعلقة Ǽالʴفاȍ على عʻاصʛ الʤʻام العام ȞʷǼل عبʰغʛʽ مقʨʰل؛ وذلʥ لʨؔن هʚه الʳهات تقʨم 

تʺلʥ هʚه الʸلاحʽة على إʡلاقها فʽʺا يʱعلǼ Șعʻاصʛ الʤʻام العام ؗاملة. ؗʺا أنها تقʨم  أنمʙʴد ومقʙʽ دون 

  جانʖ اخʸʱاصاتها الʛئʽʶʽة. إلىȞʷǼل جʜئي  دارǼ ȑʺهام الʹȌʰ الإ

                                                                 
لطعن با يقام المستدعفي هذه الدعوى . 17/5/2000، الصادر بتاريخ 2000لسنة  26انظر حكم محكمة العدل العليا  المنعقدة في  غزة  في الدعوى الإدارية رقم   365

رارا إداريا يقبل الطعن أمامها بقرار قائد الشرطة الفلسطينية الخاص بترحيله وتسليمه إلى دولة أخرى. وقد نظرت المحكمة في الطعن على اعتبار أن القرار المطعون به ق
  بعدم مشروعيته.
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  الʠʸلʔ الʰاني: الأعʸال الʸادǻة

ʖالإ إلى جان Ȍʰʹات الʯʽأ هʳتل ʙة قǽدʛالف Ȍʰʹارات الʛائح وقʨلة في اللʲʺʱʺة الʽنʨالأعʺال القان ȑدار 

وقʙ تʨؔن الأعʺال الʺادǽة الʱي تقʨم بها هʯʽات  لاسʱعʺال الأعʺال الʺادǽة ʨؗسʽلة لʴʺاǽة الʤʻام العام.

غʛʽ إرادǽة تقع عȘȄʛʡ ʧ الʢʵأ أو الإهʺال مʧ قʰلها، أو إرادǽة قامʗ الأخʛʽة Ǽالʙʱخل  دارȑ الʹȌʰ الإ

.ȋʨقʶازل الآيلة للʻʺم الʙه ʥال ذلʲقها مʽقʴʱ366ل  ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱة (الǽه الأعʺال الʺادʚعلى ه ȘلʢȄو

.(ʛاشʰʺال  

، إلى دارȑ الʹȌʰ الإ في هʚا الʺʢلʖ سʦʱʽ تʨضʽح الʺقʨʸد Ǽالʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ الʺʰاشʨؗ ʛسʽلة مʧ وسائل

  جانʖ بʽان الʴالات والʛʷوȋ الʵاصة بها تʰاعا.

 ȏʙʮʱال ʘʻفʹʯة الʻع الأول: ماهʙالف  

أن تلʳأ للقʹاء لʻʱفʚʽ قʛاراتها الʱي يʛفʠ الأفʛاد تʻفʚʽها شأنها في ذلʥ شأن  دارȑ الأصل بهʯʽات الʹȌʰ الإ

 دارȑ قʙ تʙʱʶعي قʽام هʯʽات الʹȌʰ الإإلا أن Ǽعʠ حالات الʺʴافʤة على هʚا الʤʻام العام  367الأفʛاد.

ʘʽʴǼ لا تʱفȘ هʚه  368تعʙيل مʛاكʜ قانʨنʽة، أومادǽة سȄʛعة لا ʨȞǽن القʙʸ مʻها إحʙاث  اتإجʛاءǼاتʵاذ 

الʛʤوف على الإʡلاق مع ضʛورة لʨʳء الإدارة للقʹاء أولا Ǽغʽة تʻفʚʽ أوامʛها، وذلʡ ʖʰʶǼ ʥاǼع الʹʛورة 

   369الȑʚ تʦʶʱ فʽه.

                                                                 
  .55 )،2009(الكويت: منشورات جامعة الكويت،  مبدأ المشروعيةأحمد الفارسي وداود الباز،   366
 الجزء الأول –مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة الإدارية العليا . منشور في 21/4/1973،  بتاريخ 1973  لسنة 358حكم المحكمة الإدارية العليا  بمصر رقم    367

شر ليس الأصل في معاملة الإدارة للأفراد، وإنما الأصل أن . والذي جاء فيه: "إن التنفيذ المبا79)، 1973قضائية،  14، السنة 18(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة 
إلى القضاء لاستيفاء حقوقها." من الجدير بالذكر أن هناك قرارات تصدر عن الإدارة لا يتوقف تنفيذها على إرادة صاحب  - شأنها في ذلك شأن الأفراد  - تلجأ الإدارة 

  ظيفة.الشأن، لذلك تتحقق آثارها مباشرة كقرار الفصل من الو
  .50)، 1980(القاهرة: منشورات جامعة عين شمس،  مسؤولية الدولة عن أعمالها غير التعاقديةرمزي الشاعر،   368
  .167( مكتبة عين شمس، القاهرة، دون سنة نشر)،  القانون الإداري: دراسة خاصةنجيب بكير،   369
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 ʧاك مʻه Șلʢǽةǽه الأعʺال الʺادʚلح على هʢʸأو م (ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱال) لحʢʸلالة  مʙلل (ʛاشʰʺال ʚʽفʻʱال)

مʢʸلح (الʻʱفʚʽ الʺʰاشʛ) ʛʽʷǽ إلى صلاحʽة تʻفʚʽ قʛارات الإدارة بʻفʶها دون  أنإلا  370على نفʝ الʺعʻى.

ʰل الإدارة في حالة بʻʽʺا ʛʽʷǽ (الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ) لʸلاحʽة اسʙʵʱام القʨة الʺادǽة مʧ ق 371اللʨʳء للقʹاء،

   372امʻʱاع الأفʛاد عʧ تʻفʚʽ قʛاراتها اخʽʱارا.

وȂذا ؗانʗ هʚه الأعʺال الʺادǽة تعʛف Ǽأنها: حȘ الإدارة في أن تقʨم بʻفʶها بʻʱفʚʽ قʛاراتها Ǽاسʙʵʱام القʨة 

ʧ تʻفʚʽها الʺادǽة تʻفʚʽاً جȄʛʰاً قʰل الأفʛاد دون حاجة للʨʳء إلى القʹاء، وذلʥ في حالة امʻʱاع الأفʛاد ع

الʺقʨʸدة  وذلʥ لʨؔنها هʚه الأعʺال وفȘ رأيʻا تʲʺʱل في (الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ)فالʽʺʶʱة الأفʹل ل 373اخʽʱاراً، 

.ȏارʨʢمة في حالة الʙʵʱʶلة مʽسʨك  

والقʨة الʺادǽة الʺقʨʸدة أعلاه هي القʨة الʺʙʵʱʶمة لʺʻع وقʨع أȑ إخلال Ǽالʤʻام العام، أو لإعادته في حالة 

  374.ارتʨʰؔهاʗʶ القʨة الʱي تʙʵʱʶم لʺʳازاة الأفʛاد على أفعال إجʛامʽة Ǽه، ولʽ الإخلال

ǽعʻي تȄʨʴله إلى واقع مȘʰʢ يʕدȑ إلى تʴقȘʽ  دارȑ عʧ نفاذه؛ فʻʱفʚʽ القʛار الإ دارȑ وʱʵȄلف تʻفʚʽ القʛار الإ

وهʨ بʚلʥ لا يʛتʖ أȑ آثار  375إلى حʜʽ العʺل، دارȑ الهʙف مʧ اتʵاذه، فهʨ يʱعلǼ Șإخʛاج آثار القʛار الإ

فʱʵʽلف تʰعا لعʙة أمʨر مʲل نʨعه أو الʳهة الʺʳʱʴة Ǽه أو حʱى وجʨد  دارȑ أما نفاذ القʛار الإ 376قانʨنʽة.

يʱعلȘ بʛʱتʖʽ الآثار القانʨنʽة ولʝʽ  دارȑ فالʻفاذ عʛʸʻ داخلي للقʛار الإ 377ه،إعلامنʟ قانʨني يʧʽʰ وسʽلة 

                                                                 
  .682 مبادئ القانون،شحاته،   370
  .56)، 2002(القاهرة: دار النهضة العربية،  القانون الإداريثروت بدوي،   371
  .207)، 1962(القاهرة: دار الفكر العربي،  نظرية التنفيذ المباشر في القانون الإدارياحمد كامل الليلة،   372
  .  195)، 1979(بيروت: مؤسسة المعارف للطباعة والنشر، أصول القانون الإداري إبراهيم عبد العزيز شيحا،  373
  .637)، 1978(الإسكندرية: دار المعارف،  المجلد الثاني -مبادئ وأحكام القانون الإداري . انظر أيضا، محمد فؤاد مهنا، 18، حياتصلاإدعيس،   374
  .202)، 2004الجامعية،  المطبوعات (الإسكندرية: دار الإداري القانونمازن ليلو راضي،  375

. جاء فيه أن الأعمال المادية لا تخضع لرقابة 6/5/1998، الصادر بتاريخ 97لسنة  20حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم  376
  المشروعية كونها لا تؤثر في المراكز القانونية، ولا ترتب أي أثر قانوني.

الذي يستحيل على الإدارة بعد تحققه أن تقوم بتعديل أو سحب أو إلغاء القرار الإداري دون أن تقوم بإتباع القواعد القانونية يعرف نفاذ القرار الإداري بأنه: الوقت   377
أن يقوموا بمخاصمة  ن للأفراد بعدهالتي قام القضاء الإداري بفرضها على الإدارة للقيام بذلك. وهو نفسه التاريخ الذي يحتج بالقرار بعده في مواجهة الأفراد أو الذي يمك



118 
 

لʻفاذ مʧ تارȄخ صʙوره في حالة الʨʢارȏ الʱي لا ʧȞʺǽ أن يʨʸʱر مع وغالʰا ما يʙʰأ القʛار Ǽا 378تʽʰʢقها.

  ʛʣ379وف الاسʱعʳال الʱي تʻʱؔفها انʤʱار مʛور الأجل لʻفاذه.

ǽأتي ʨʢʵؗة لاحقة تقʨم بها الإدارة لʻʱفʚʽ  ادها أن الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ مʧ خلال ما سȘʰ نʨʱصل إلى نʳʽʱة مف

نʨنʽة الʵاصة Ǽالأفʛاد. يʛʱتʖ على ذلʥ نʳʽʱة ʧȞʺǽ اسʵʱلاصها قʛاراتها الفʛدǽة دون أن تʕثǼ ʛالʺʛاكʜ القا

  Ǽالإلغاء. دارȑ ا ʙʴǼ ذاته، وهʨ بʚلʥ لا ʵǽʹع لʛقاǼة القʹاء الإإدارȄتʲʺʱل في أن الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ لا ǽعʙ قʛارا 

لقʛار الǽ ȑʚقʰل الʢعǼ ʧالإلغاء أمامها هʨ ا دارȑ وقʙ بʗʻʽ مȞʴʺة العʙل العلʽا الفلʽʻʽʢʶة أن العʺل الإ

فهي لا تقʰل  دارȑ الʻʱفǽʚʽة للقʛار الإ اتجʛاءأما الإ 380الʱʶǽ ȑʚهʙف الʱأثʛʽ في الʺʛاكʜ القانʨنʽة، دارȑ الإ

ة العلʽا في مǼ ʛʸأن: "مʴل دارȄوقʙ قʹʗ الʺȞʴʺة الإ 381الʢعǼ ʧالإلغاء وȂنʺا ȋʛʱʷǽ الʢعǼ ʧالقʛار ذاته.

مʱʰʲاً لها دون أن ǽقʙʸ  إجʛاءئʺاً واقعة مادǽة أو ʨȞǽن دا دارȑ العʺل الʺادȑ الȑʚ لا Ǽ ʟʱʵǽه القʹاء الإ

  382تʴقȘʽ آثار." Ǽه

                                                                                                                                                                                                               
تختار الإدارة تاريخا آخر لذلك وفقا  الإدارة بدعوى عدم مشروعيته. وقد يكون هذا التاريخ هو ذاته التاريخ الذي يبدأ بعدها القرار بترتيب آثار قانونية، كما من الممكن أن

لكونها تعلم به، أما في مواجهة الأفراد فلا يمكن الاحتجاج به إلا بعد إعلامهم  لطبيعة موضوعه. والأصل أن القرار الإداري ينفذ بمواجهة الإدارة من تاريخ إصداره
نشر  في الجريدة الرسمية بالأصل بوسيلتي النشر أو التبليغ التي نص القانون عليهما أو عبر تحقق العلم اليقيني التي أضافها القضاء الإداري كوسيلة. وتستخدم وسيلة ال

أو اللوائح وذلك لكون الأخيرة تحتوي على قواعد عامة مجردة ولا يمكن تصور إبلاغ جميع الأفراد شخصيا بها، كما أن هناك بعض القرارات لنشر القرارات التنظيمية 
انظر، شطناوي، بهم.  الفردية التي ينص القانون على ضرورة نشرها مثل قرارات الاستملاك. أما وسيلة التبليغ فهي تتعلق بإبلاغ أفراد معينين بقرار فردي خاص

العليا الفلسطينية  . أما إذا تبين أن صاحب الشأن قد علم بالقرار علما يقينيا فعندها تكون الغاية من النشر أو التبليغ قد تحققت، وقد بينت محكمة العدل656 -646، الوجيز
من غايتها، وعليه لا يمكن للفرد الاحتجاج بعدم قيام الإدارة بإبلاغه بالقرار. انظر،  في قرار لها أن العلم اليقيني يقوم مقام التبليغ الذي يصبح عندها التبليغ شكلية مجردة

  . 13/10/2008، الصادر بتاريخ 2008لسنة  25حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم 
على انه: "يكون ميعاد تقديم الاستدعاء إلى محكمة العدل العليا ستين  2001لسنة  2يني رقم من قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية الفلسط 284تنص المادة   378

ً من تاريخ نشر القرار الإداري المطعون فيه أو تبليغه إلى صاحب الشأن، وفي حالة رفض الإدارة أو امتناعها عن اتخاذ أي قرار يبد أ الميعاد من تاريخ انقضاء يوما
ً على تقد . 5)، 5/9/2001، بتاريخ 38(الوقائع الفلسطينية: العدد  2001لسنة  2يم الطلب إليها." قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية الفلسطيني رقم ثلاثين يوما

  .2001لسنة  2ويشار إليه فيما بعد بقانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية الفلسطيني رقم 
بشأن اعتبار كافة الميليشيات المسلحة غير النظامية محظور على نفاذ أحكام المرسوم من تاريخ  2007لسنة  17من مرسوم رقم  2على سبيل المثال نصت المادة   379

  .16، صفحة 9/8/2007بتاريخ  71د . وبالفعل عمل بأحكام المرسوم من ذلك التاريخ السابق على تاريخ نشره في الوقائع الفلسطينية في العد26/6/2007صدوره في 
. وقد جاء في الحكم: "التدابير الإدارية لمنع 14/1/2009، الصادر بتاريخ 2008لسنة  107حكم محكمة العدل العليا  المنعقدة في  رام الله  في الدعوى الإدارية رقم   380

بالسلطات العامة المختصة لتسهيل عملية الفصل بين الأطراف لحين صدور قرار فاصل  حدوث الاشتباكات والجرائم والاعتداءات بين الأطراف والاستعانة بذات الوقت
  من القضاء والتي تخلو من الأثر التنفيذي لا تقبل الطعن بالإلغاء."

  .14/4/2008، الصادر بتاريخ 2008لسنة  62حكم محكمة العدل العليا  المنعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم   381
مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا . منشور في 11/1/1969، الصادر بتاريخ 1969لسنة  240المحكمة الإدارية العليا بمصر رقم  حكم  382
  . 249)، 1969قضائية،  13، السنة 14(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة  الجزء الأول –
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مʧ خلال تʻفʚʽه تʻفʚʽا مادǽا؛ على سʽʰل الʺʲال ʧȞʺǽ الاسʙʱلال على أن  إدارȑ وʧȞʺȄ الاسʙʱلال على قʛار 

أثʛ قانʨني مʧ خلال الʻʱفʚʽ الʺادȑ عȘȄʛʡ ʧ الهʙم أو  إحʙاثالإدارة أفʗʴʸ عʧ إرادتها الʺلʜمة Ǽغʛض 

 ʥف الفعلي، ذلʽقʨʱارات الإ أنالʛالقȄة.دارʽʻʺة أو ضȄʨر شفʙʸت ʙ383ة ق  

 ȏʙʮʱال ʘʻفʹʯء للʦʱام اللȜاني: أحʰع الʙالف  

ʙرة عʨʢʵة لʳʽʱن ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱع الʨʹالفقه والقʹاء  م خ ʧه، وضع ؗل مʱʽوعʛʷة على مʽة القʹائǼقاʛلل

 ʦفإذا ل .Ȍة فقʻʽفي حالات مع ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱالǼ امهاʽق ʙʻاعاتها عʛعلى الإدارة م ʖʳǽ يʱال ȋوʛʷال ʧدا مʙع

 ʦȞʴال ʥعلى ذل ʖتʛة وتʽنʨة قانʽولʕʶولة مʙعلى ال ʖتʛها تʡوʛت شʨʰالات أو ثʴه الʚه ʙاح Șقʴت ʗʰʲي

 ʠȄʨعʱب.ʦبه Șʴل ȑʚر الʛʹال ʧع ʧȄرʛʹʱʺ384ال   

 ȏʙʮʱال ʘʻفʹʯء للʦʱالل ȉوʙأولا: ش 

في حالات معʻʽة، فلا بʙ  إلʽهااللʨʳء  دارȑ الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ وسʽلة اسʻʲʱائʽة ʧȞʺǽ لهʯʽات الʹȌʰ الإ أنʡالʺا 

  مʧ تʴقȘ عʙد مʧ الʛʷوȋ الʱي تʦȞʴ مʛʷوعʱʽها.

 ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱا أن الʺȃاءوʛلا إج ȑوماد ȑʚʽفʻار تʛلق Șح ȑة  إدارʽوعʛʷʺال ȋʛش Șقʴʱأن ي ʧم ʙفلا ب

ة الʺʛاد تʻفʚʽها ابʙʱاء، فإن لʦ تʧؔ هʚه القʛارات مʛʷوعة مʧ حʘʽ تʨافقها والقانʨن Ǽʺعʻاه دارǼȄالقʛارات الإ

أصʰح تʻفʚʽ هʚه القʛارات عʺلا غʛʽ مʛʷوع. ؗʺا  دارȑ الʨاسع أو ؗانʗ لا تʱʶهʙف أحʙ أغʛاض الʹȌʰ الإ

                                                                 
  .11/7/2000، الصادر بتاريخ 2000لسنة  18منعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم حكم محكمة العدل العليا ال  383

384 Pierre Delvolvé, le droit administratif (Paris: Dalloz, 1994), 12. 
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ʱلاس ȋʛʱʷǽ عʺال ȑالإدار Ȍʰʹات الʯʽه  Șها حʴʻʺǽ نيʨقان ʟʻة لʽلاحʸه الʚله ʙʻʱʶب أن تʨا الأسلʚه

   ȑʛʰʳ.385 اللʨʳء للʻʱفʚʽ ال

 ȑالإدار Ȍʰʹات الʯʽء هʨʳلل ȋʛʱʷǽ ،Ȑʛجهة أخ ʧم  ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱت  للʨʰʲل بʲʺʱعي يʨضʨم ȋʛش Șقʴت

ة أمامهʦ للʻʱفʚʽ. دارȑ امʻʱاع الأفʛاد عʧ تʻفʚʽ القʛار الإ وʛȄتȌʰ ذلʥ  386تʻفʚʽا اخʽʱارȄا خلال الʺهلة الʺʛʱوؗ

ʗ للأفʛاد مʺʻȞا ولʝʽ مʽʴʱʶلا. ʛؗي تʱة الʙʺه الʚخلال ه ʚʽفʻʱن الʨȞǽ ورة أنʛʹǼ387  وتعفى Ȍʰʹات الʯʽه

 ȑالإدار ʚʽفʻʱة للʙاء مʢإع ȋʛش ʧار  مʤʱر معها انʨʸʱأن ي ʧȞʺǽ ي لاʱلة الʳعʱʶʺورة الʛʹفي حالة ال

ʴت ،ȋʛʷا الʚه Șعلى أن قʖاسʻʱاءالإ تʛمع  اتج ʚʽفʻʱة للʙاد مʛح الأفʻا دون مʛʰها جʚʽفʻت ʦي تʱال ʛʢʵال

   388الʺʙʴق Ǽالʤʻام العام.

وȄقع على عاتȘ الإدارة الʜʱاما آخʛ يʲʺʱل Ǽعʙم تعʶفها Ǽاسʱعʺال القʨة أثʻاء الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ، فاسʱعʺال هʚه 

مʛʷوʡة Ǽاقʸʱار اسʱعʺالها على القʙر اللازم والʹʛورȑ للʻʱفʚʽ، وȋʛʷȃ  دارȑ الʨسʽلة مʧ وسائل الʹȌʰ الإ

،ʥلʚة لʙʽحʨلة الʽسʨن الʨؔار الإ 389أن تʛالق ʚفʻت ʘʽʴǼ ȑدون  دارȋاʛاوز  إفʳʱام بʽة، ودون القʨعʺال القʱاسǼ

  390مʺʱلؔاتهʦ. أو Ǽالأفʛادوالإضʛار  دارȑ حʙود القʛار الإ

                                                                 
. كمثال على ذلك يجوز لوزير الصحة إغلاق 578)، 1996(الإسكندرية، دار المطبوعات الجامعية،  الجزء الثاني –أصول القانون الإداري سامي جمال الدين،   385

. ومن 2004لسنة  20من قانون الصحة العامة رقم  55المؤسسة الصحية أو جزء منها إذا نشأت حالة صحية استثنائية تؤثر على صحة المواطنين. وذلك وفقا للمادة 
. الذي منح الإدارة حق 2)، ص 3/11/1956مكرر (ج)، المنشور بتاريخ  88بشأن المحال العامة (الوقائع المصرية: العدد  1956نة لس 371مصر نذكر قانون رقم 

  . 30إغلاق الملهى إداريا في حالة وقوع أفعال مخالفة للآداب أو النظام العام فيه وذلك وفقا لنص المادة 
التي بينت أن وزارة الصحة هي الجهة الإدارية المختصة  2004لسنة  20من قانون الصحة العامة الفلسطيني رقم  56مادة من الأمثلة على ذلك ما جاءت به أحكام ال  386

الة أسباب المخالفة في بالتفتيش على التزام المؤسسات الصحية بالقانون والمواصفات الصحية، وفي حال المخالفة لوزارة الصحة إخطار المؤسسة الصحية  بضرورة إز
ديده من الوزارة  يجوز للوزير لموعد الذي تحدده الوزارة، وترسل نسخة من ذلك الإخطار إلى النقابة المعنية. فإذا استمرت في مخالفتها بعد انتهاء الموعد الذي تم تحا

زالة المكرهة الصحية التي تسبب بها، أو كان من القانون عينه بينت أن على كل شخص إ 41و 40إيقاف العمل بترخيص المؤسسة الصحية أو إلغاؤه. كما أن المواد 
ل المدة المحددة في مسئولا عنها. وللموظف المختص في الوزارة إرسال إشعار إلى الشخص المتسبب أو المسئول عن المكرهة الصحية، يخطره فيه بوجوب إزالتها خلا

  الإشعار.
  .27/11/2004، الصادر بتاريخ 2004لسنة  38رقم  حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في غزة في الدعوى الإدارية  387
  .490، القانون الإداريقباني،   388
م من مشروع قانون الشرطة الفلسطيني على انه: "لعناصر الشرطة في سبيل تنفيذ واجباتهم وكلما دعت الحاجة حق استعمال القوة بالقدر اللاز 137تنص المادة   389

، نسخة غير منشورة. يشار إليه فيما بعد 2005هي الوسيلة الوحيدة لذلك." انظر، مشروع قانون الشرطة الفلسطيني رقم ( ) لسنة لتنفيذ تلك الواجبات وبشرط أن تكون 
  بمشروع قانون الشرطة الفلسطيني. 

390 Pierre Bon, la police municipale (Bordeaux: Bordeaux Université Publications, 1975), 307. 
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ʯʽقة جاز لهǼاʶال ȋوʛʷت الʛافʨالإفإذا ت Ȍʰʹات ال ȑا. دارʛʰاراتها جʛق ʚʽفʻء إلى تʨʳالل  ʙلف احʵأما إذا ت

  الʛʷوȋ الʶاǼقة ؗان تʛʸفها غʛʽ مʛʷوع وتʛʱتʖ علʽه مʕʶولʱʽها القانʨنʽة عʧ الأضʛار الʱي لʴقǼ ʗالأفʛاد.

 ȏʙʮʱال ʘʻفʹʯء للʦʱا: حالات اللʻثان 

إلا في حالات معʻʽة قام بʙʴʱيʙها ؗل  الȑʛʰʳ  ى اسʱعʺال الʻʱفʚʽتلʳأ إل أن دارȑ لا ʧȞʺǽ لهʯʽات الʹȌʰ الإ

إلا في حالʧʽʱ:  ، لا ʧȞʺǽ اللʨʳء للʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ . ووفقا لʺʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ دارȑ مʧ القʹاء والفقه الإ

الأولى تʲʺʱل في وجʨد نʟ قانʨني صȄʛح يʽʰح للإدارة مʰاشʛة هʚا الȘʴ، أما الʲانʽة فʲʺʱʱل في قʽام حالة 

   391مʧ الʛʷوȋ. ضʛورة مʛʷوʡة Ǽعʙد

 ʗققʴفإذا ت ،Șʴا الʚه ʦهʴʻح مȄʛني صʨقان ʟإلى ن ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱعلى ال ʧʽʺالقائ ʙʻʱʶǽ الة الأولʴفي ال

على ذلʥ  الأمʲلةجاز لهʕلاء اللʨʳء لʻʱفʚʽ القʛارات تʻفʚʽا جȄʛʰا. ومʧ  حʨالشʛوȋ الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ في هʚه الأ

وفʠ الاجʱʺاعات  ،لʨقائيا دارȑ والاعʱقال الإ 392فʛض الʛʳʴ الʴʸي، وحʜʳ الʺʸابǼ ʧʽأمʛاض عقلʽة،

 وغʛʽها. ،العامة

 Ȍʰʹوسائل ال ʧقلة مʱʶلة مʽوس ʟʽخʛʱال ʖʴقال وسʱادرة والاعʸʺال ʧار ؗل مʰʱلاع ʠعʰه الʳʱȄو

اءات وقائʽة الهʙف مʻها حʺاǽة الʤʻام العام ) وذلʥ لʨؔنها جʜ دارȑ ، وʢȄلقʨن علʽه اسʦ (الʜʳاء الإدارȑ الإ

 ʧم ʧʽʽʻالʺع ʧʽȞʺم تʙاثوعʙر. إحʛ393ض  ȋʛʱʷȄح  عʺاللإوʺʶǽ حȄʛني صʨقان ʟد نʨاءات وجʜʳه الʚه

                                                                 
مجموعة المبادئ القانونية التي تضمنتها فتاوى الجمعية . منشورة في 4/6/1955قضائية، الصادرة بتاريخ  10للسنة  1022فتوى مجلس الدولة المصري رقم   391

  .175)، 1998(القاهرة: الهيئة المصرية العامة للكتاب،  العمومية لقسمي الفتوى والتشريع

، تنص على انه: "يحق لدائرة 289)، 1930، (د.ن، الحكم العثماني -مجموعة عارف رمضان هــ،  1293انين العثماني لسنة من قانون مستشفيات المج 12المادة   392
عمال والحركات التي البوليس أن تأمر بالحجر في ملجأ على جميع الأشخاص المعتوهين الذين يأتون أعمالا مضرة بالجمهور وعلى آمر الحجر يجب أن تدون جميع الأ

  ت إصدار هذا الأمر وذلك توفيقاً للمثال الذي تنظمه نظارة الصحة."سبب
  .58، أساليب الضبطالشريف،   393
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.ʥلʚارات  394للإدارة بʛنه قʨؗ ʧج عʛʵǽ ب لاʨا الأسلʚأن هǼ ȐʛونȄهاإدارʚʽفʻت ʦʱة يǽدʛل  ة فʰق ʧا مʛʰج

 ʟاء على نʻة بʸʱʵʺات الʢلʶال.ʥلʚح لها بʺʶǽ نيʨقان  

فʲʺʱʱل في حالة الʹʛورة، أو ؗʺا ʢǽلȘ علʽها أحʽانا الʛʤوف  لاسʱعʺال الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ أما الʴالة الʲانʽة 

في حالة الʨʢارȏ  مʲلة على الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ الاسʻʲʱائʽة، الʱي تعʙ حالة الʨʢارȏ أحʙ صʨرها. ومʧ الأ

 ʥا في ذلʺǼ ،اً على العقاراتʱقʕلاء مʽʱالاس Ȍʰʹات الʯʽله ʧȞʺǽ الةʴه الʚة. في هʽʴʸات الʶسʕʺال

اللʨʳء للʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ لʨجʨد خʛʢ داهʦ يهʙد الʤʻام العام، مʺا ʙʱʶǽعي تʙخل الأخʛʽة لʙفع الʹʛر  دارȑ الإ

وȂن ؗان مʧ العقȃʨات ما Ȟǽفل  395القʹائʽة الȄʨʢلة، اتجʛاءالʺʙʴق على وجه مʱʶعʳل، دون أن تʛʤʱʻ الإ

 Ǽ396الʛʢق العادǽة. دارȑ تʻفʚʽ القʛار الإ

، ؗان لʜاما دارȑ في هʚه الʴالة ʻʱȞǽفه الʛʢʵ مʧ اسʙʰʱاد هʯʽات الʹȌʰ الإ اللʨʳء للʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ  أنوȃʺا 

ǽقʨم Ǽالʙʱخل لʱقʙʽʽ اللʨʳء لȄʛʤʻة حالة الʹʛورة بʨضع عʙد مʧ الʛʷوȋ الʨاجʖ مʛاعاتها.  أنعلى القʹاء 

 ʖة، إلى جانǽة العادʽنʨق القانʛʢالǼ ر دفعهʚعʱȄام العام وʤʻد الʙيه ʦʽʶج ʛʢد خʨجʨب ȋوʛʷه الʚل هʲʺʱوت

تʴقȘʽ الʺʸلʴة  ءجʛاالإʨȞǽن الهʙف مʧ هʚا  أنعʙم تعʶف هʚه الهʯʽات Ǽاسʱعʺال هʚا الȘʴ، وضʛورة 

   397العامة.

                                                                 
  .100 سلطات الضبط،عبد المجيد،   394

395 Moreau Jacques, notions générales sur les services publics: théorie générale de la police administrative (Paris: Police revue, 
1967), 224. 
396 Delvolvé, Le Droit, 274. 

مجموعة أحكام مجلس الدولة لأحكام القضاء . منشور في 26/6/1951، الصادر بتاريخ 1951لسنة  587جاء في حكم محكمة القضاء الإداري المصرية في رقم   397
: "إن القضاء المصري الإداري والعادي قد جرى على أن الضرورة 1099)، 1951قضائية،  5، السنة 5ة (القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدول الجزء الأول –الإداري 

من الإدارة هو الوسيلة الوحيدة  لا تقوم إلا بتوافر أركان أربعة: (أولاً) أن يكون هناك خطر جسيم مفاجئ يهدد النظام والأمن. (ثانياً) أن يكون عمل الضرورة الذي صدر
ً فلا يزيد على ما تقضى به الضرورة. (رابعاً) أن يقوم بهذا العمل الموظف المختص فيمالدفع هذا ا ً حتما يقوم به من أعمال  لخطر. (ثالثاً) أن يكون هذا العمل لازما

ً ترجع إلى أصلين معروفين يقضيان بأن الضرورات تبيح المحظورات وأن الضرورة تقدر بقدرها. عل ى أن الضرورة إذا عرض لها وظيفته. وهذه الأركان جميعا
  المشرع في بعض حالاتها، فنظم أحكامها في هذه الحالات، فلا يجوز للإدارة الخروج على هذه الأحكام."
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لا ǽقʛʸʱ على الأوقات الʱي تʨؔن بها الʙولة في حالة ʨʡارȏ؛ فقʙ تʴʱقȘ  اسʱعʺال الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ  ونǼ Ȑʛأن

الʹʛورة في ʛʣوف عادǽة، ومʲال ذلʥ الʴالات الʱي تʢʱلʖ فʠ الʺʤاهʛات والاجʱʺاعات العامة الʱي 

عادǽة ؗʺا قʙ تʙʴث  أحʨالهʚه الاجʱʺاعات قʙ تʙʴث في تʴʱقȘ بها شʛوȋ إعʺال نȄʛʤة حالة الʹʛورة، ف

  في الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة وحالات الʨʢارȏ الʺعلʻة.  

حالة غʽاب أȘȄʛʡ ȑ آخʛ لʻʱفʚʽ القʛار  لʶاǼقʧʽʱ للʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ إلى جانʖ الʴالʧʽʱ ا مʧ جهة أخǽ ،Ȑʛʹاف

ʚ الȑʛʰʳ الʺʰاشʛ تʽʰʢقا لفʛؔة أن القʨاعʙ اللʨʳء للʻʱفʽ دارȑ . في هʚه الʴالة Șʴǽ لهʯʽات الʹȌʰ الإدارȑ الإ

القانʨنʽة واجʰة الȘʽʰʢʱ دوما، وȂن لʦ يʟʻ القانʨن على جʜاء قانʨني معȘʰʢǽ ʧʽ في حالة مʵالفة الأفʛاد 

  398ورفʹهʦ لʻʱفʚʽ أحȞام القانʨن.

ʚء في هʨʳوالل ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱالة للʴل  ه الʷره في فʛʰم ʙʳǽ ȑالإدار Ȍʰʹات الʯʽها  هʰاجʨام بʽالق ʧها عʜʳوع

ȃʨات الʜʳائʽة على ذلʥ غʽاب العق الأمʲلةومʧ  399.دارȑ في حال غʽاب أȘȄʛʡ ȑ قانʨني لʻʱفʚʽ القʛار الإ

 ȑالإدار Ȍʰʹات الʯʽه ʧȞʺم تʙاع وعʻʱار في حال امʛالق ʚʽفʻʱة لʽقʹائ Ȑʨدع ȑء لأʨʳالل ʧادمʛالأف  ʧع

    400تʻفʚʽه.

 ʚʽفʻʱأن الǼ Ȑʛون ȑʛʰʳالʴللإدارة خلالهفي ال ʧȞʺǽ يʱورة الʛʹالة الʴقا لʽʰʢنه تʨؗ ʧو عʙعǽ ة لاʛʽا الة الأخ

 ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱء للʨʳورة.اللʛʹال ȋوʛش ʗققʴإذا ت 

                                                                 
  .94، سلطات الضبطعبد المجيد،   398

399 Dominique Maillard, police générale, police spéciale (Rennes: Rennes Université Publications, 1988), 366. 
. من الأمثلة على هذه الحالة صلاحية مفتش وزارة العمل بإصدار الأمر لصاحب المنشأة لإزالة أوجه النقص في الأجهزة والمعدات 669، الوجيزشطناوي،   400

راءات التي يراها لازمة لدرء خطر المستعملة أو لإزالة الضرر الناتج عن استخدامها على صحة وسلامة العمال، حيث أنه يملك من الصلاحيات التنفيذ الفوري للإج
لضارة بالعمال. انظر محقق، مثال ذلك إجبار صاحب العمل على أن يوفر فورا في أثناء حضوره المعدات الخاصة لحماية العمال، أو أن يجبره على إتلاف المعدات ا

. ومن الملاحظ أن بعض القوانين استدركت هذا 7)، 25/11/2001، بتاريخ 39(الوقائع الفلسطينية: العدد  2000لسنة  7من قانون العمل الفلسطيني رقم  111المادة 
(الوقائع  1937لسنة  58من قانون العقوبات المصري رقم  380الخلل الحاصل نتيجة إغفال المشرع لعقوبة جزائية على عدم تنفيذ نص قانوني معين مثال ذلك المادة 

تي نصت على أنه: "إذا كانت اللائحة لا تنص على عقوبة ما يجازى من يخالف أحكامها بدفع غرامة لا تزيد على خمسة ) ال5/8/1937، تاريخ النشر 71المصرية: العدد 
  ).4/11/1981مكرر، تاريخ النشر  44(الجريدة الرسمية: العدد  1981لسنة  169وعشرين جنيها." ومن الجدير بالذكر أن هذه المادة معدلة بموجب القرار بقانون رقم 
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وʛʱȄتʖ على خʛوج الإدارة عʧ شʛوȋ الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ أو قʽامها Ǽالأخʛʽ في غʛʽ الʴالات الʺʻʽʰة أعلاه 

اها اعʙʱاء مادǽاً وȂن ؗان القʛار إجʛاءر تلǼ Șʴالأفʛاد، وȄعʙ تʴʺلها لʺا قʙ يʷʻأ عʧ تʻفʚʽ القʛار مʧ أضʛا

  مʛʷوعا في ذاته، وسʦʱʽ تفʽʸل ذلʥ عʙʻ الʘʴʰ في الʛقاǼة القʹائʽة على هʚه الʨسʽلة. دارȑ الإ

  ئ في حالة الʦʠار  دارȏ الʖʲʮʸ الʰاني: صلاحʻات الȊʮʷ الإ

سلʢة تقʙيȄʛة أكʛʲ  دارȑ في حالة الʨʢارʘʽʴǼ ،ȏ تعʢى لهʯʽات الʹȌʰ الإ دارȑ تʶʱع صلاحʽات الʹȌʰ الإ

اتʶاعا مʧ تلʥ الʺʺʨʻحة لها في ʣل الʛʤوف العادǽة، وذلʥ لʴʱقȘʽ الهʙف الȑʚ أعلʗʻ مʧ أجله حالة 

الʨʢارȏ. فʺا هي هʚه الʸلاحʽات؟ وهل هي صلاحʽات مʢلقة أم مقʙʽة؟ في هʚا الʺʘʴʰ سʻقʨم ʴʺǼاولة 

على هʚيʧ الʕʶالʧʽ وذلʥ عʛʰ تقʦʶ الʺʘʴʰ إلى مʢلǽُ :ʧʽʰعʻى الأول بʽʰان حʙود صلاحʽات للإجاǼة 

  ، أما الʲاني فʽعʻى بʱعʧʽʽ هʚه الʸلاحʽات.دارȑ الʹȌʰ الإ

  في حالة الʦʠارئ  دارȏ الʠʸلʔ الأول: حʗود صلاحʻات الȊʮʷ الإ

ورسʦ  وأحȞامه أصʨلهه وʧʽȃ القانʨن أساسالʙسʨʱر  أرسىنʤام الʨʢارȏ لʝʽ نʤاما مʢلقا؛ فهʨ نʤام قانʨني 

في هʚا الʺʢلʖ سʻقʨم بʙʴʱيʙ هʚه الʹʨاȌǼ والʙʴود ضʺʧ فʛعʧʽ: الأول يʘʴʰ في  401حʙوده وضʨاʢǼه.

 ȌǼاʨʹاتالȄʛʴالǼ علقةʱʺالإ 402،ال Ȍʰʹسائل الʨعلقة بʱʺود الʙʴفي ال ʘʴʰاني يʲوال ȑاءالإ( دارʛج  (ȌǼالʹا

  حالة الʨʢارȏ.في 

                                                                 
 الجزء الثالث –مجموعة أحكام مجلس الدولة لأحكام القضاء الإداري . منشور في 30/6/1952، الصادر بتاريخ 1952لسنة  568حكم محكمة القضاء الإداري رقم   401

  .1266)، 1952قضائية،  3، السنة 6(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة 
ق، فكرا وإبداعا ورأيا، وسكنا وأملاكا وحلا وترحالا، وضع الخالق أصولها في حركة الكون وفطرة البشر." : " الحرية ح2012جاء في ديباجة دستور مصر لسنة   402

مارسة هذا الحق. على سبيل المثال ونحن بدورنا نتجه لاعتبار الحريات العامة في حقيقتها حقوقا، والحق لا يمكن أن يمارس ويتمتع به إلا إذا كان الإنسان يتمتع بحرية لم
  شأنه بذلك شأن غيره من الأفراد. حق بالتعليم يرتبط بحرية اختيار مكان ونوع التعليم. والحق بالمساواة وعدم التمييز يرتبط بحرية ممارسة الحريات العامة من قبل الفردال
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  الʯʸعلقة ǺالȂʙʲات العامة الʗʲودالفʙع الأول: 

 ʛʽها الأخʽم علʨقǽ يʱال ȏادʰʺإلى ال ʥد ذلʨعȄ؛ وʛاسي إلى آخʽام سʤن ʧم ʧايʰʱات العامة يȄʛʴم الʨمفه

وعلى أȑ حال، ʵǽʹع تقʙʽʽ مʺارسة هʚه الȄʛʴات عʛʰ  403الفلʶفʽة الʽʶاسʽة الʱي بʻي علʽها. الأسʝوعلى 

إلى عʙد مʧ الʺʰادȏ والʙʴود الʺʛتʢʰة ʽʰʢǼعʱها وخʨʸصʽاتها. في هʚا الفʛع سʻقʨم  دارȑ وسائل الʹȌʰ الإ

  في حالة الʨʢارȏ. دارȑ بʽʰان أهʦ هʚه الʺʰادȏ الʱي تʺʲل قʙʽا على صلاحʽات الʹȌʰ الإ

  أولا: عʗم جʦاز تقʗʻʻ حȂʙات Ǻعʻʹها

ʽʸقة ʟʵʷǼ الʺʨاʧʡ لا على أن: "الʴقʨق والȄʛʴات الل 2012مʧ دسʨʱر مʛʸ لʻʶة  81تʟʻ الʺادة 

تقʰل تعʽʢلا ولا انʱقاصا. ولا ʨʳǽز لأȑ قانʨن يʦʤʻ مʺارسة الʴقʨق والȄʛʴات أن ǽقʙʽها Ǽʺا ʝʺǽ أصلها 

  وجʨهʛها." 

بʗʻʽ الʺادة الأخʛʽة أن هʻاك ʡائفة مʧ الʴقʨق والȄʛʴات لا تقʰل الʱعʽʢل أو الانʱقاص، وهي الʴقʨق 

 ʙوق .ʧʡاʨʺال ʟʵʷǼ قةʽʸات اللȄʛʴوال ʧائفة مʢه الʚل هʽʢتع ʜʳت ʦل ʘʽʴǼ لقةʢاغة الʺادة مʽجاءت ص

الʴقʨق أو تعʽʢلها تʗʴ أʛʣ ȑف. وȃʺفهʨم الʺʵالفة، ʧȞʺǽ تعʽʢل Ǽعʠ الʴقʨق الأخȐʛ الʱي لا تʙخل 

ضʺʧ نʢاق دائʛة الʴقʨق اللʽʸقة ʟʵʷǼ الʺʨاʧʡ، سʨاء أكانʗ الʛʤوف عادǽة أو اسʻʲʱائʽة، إلا أن هʚا 

قʨʰل Ǽه على إʡلاقه؛ فقʙ قʙʽت الʺادة القانʨن الȑʚ يʦʤʻ مʺارسة الʴقʨق والȄʛʴات العامة، الʦȞʴ لا ʧȞʺǽ ال

  والʱي لا تʙخل ضʺʧ نʢاق الʴقʨق والȄʛʴات اللʽʸقة ʟʵʷǼ الʺʨاǼ ،ʧʡعʙم الʺʶاس Ǽأصلها أو جʨهʛها.  

                                                                 
  . 24)، 1975، (الإسكندرية: منشأة المعارفالحريات العامة: نظرات في تطورها وضماناتها ومستقبلها عبد الحميد متولي،   403
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وتʗʰʲ لأȑ  404ن،وȄقǼ ʙʸالʴقʨق الʽʸʵʷة اللʽʸقة: تلʥ الʴقʨق الʱي تʸʱل اتʸالا وثʽقا ʽʸʵʷǼة الإنʶا

سʨاء أكانʗ مادǽة  406تʱʶهʙف حʺاǽة الʺʤاهʛ الʺʱʵلفة لعʻاصʛ الʽʸʵʷة، 405فʛد لʺʛʳد ʨؗنه إنʶاناً،

وذلʥ مʧ أفعال الʟʵʷ ذاته  407تʲʺʱل في الʙʶʳ وقʨاه أو معȄʨʻة تʙور جʺʽعها حʨل فʛؔ الإنʶان وȂبʙاعه،

.ʧȄʛاد الآخʛاء الأفʙʱاع ʧان  408ومʶالإن Șاة، وحʽʴالǼ Șʴقة؛ والʽʸة اللʽʸʵʷق الʨقʴلة على الʲالأم ʧوم

  ʙʶʳǼه، الǼ Șʴالاسʦ، وحقʨق الʺلʽؔة الفȄʛؔة.

 ʧَʰʱت ʦن الأ 111الʺادة لʨالقان ʧساسم ʧʽالʺادت ʥلʚؗل وʙي الʺعʻʽʢʶوع 130و 57ي الفلʛʷدة مʨʶم ʧم 

ʧȄ إلى نʨع آخʛ مʧ الʴقʨق والȄʛʴات الʱي لفȎ (الʴقʨق الʽʸʵʷة اللʽʸقة) مʛʽʷ  دولة فلʧʽʢʶ دسʨʱر

ʽة). ونǼ Ȑʛأن الʺʛʷع الفلʻʽʢʶي ؗان أكʛʲ تʨفʽقا مʧ الʺʛʷع الʺȑʛʸ؛ ساستʶʺى (الʴقʨق والȄʛʴات الأ

ʽة أعʦ وأشʺل مʧ لفȎ الʴقʨق والȄʛʴات اللʽʸقة. فالʴقʨق والȄʛʴات ساسذلʥ أن الʴقʨق والȄʛʴات الأ

ʽقة ʟʵʷǼ الإنʶان وȂنʺا تʱعʙاه لʷʱʺل غʛʽه مʧ الʴقʨق مʲل: حʽ Șة لا تقʛʸʱ على الʴقʨق اللʸساسالأ

  ، والʱعʛʽʰ عʧ الʛأȑ، وغʛʽها مʧ الȄʛʴات.ʶاواة وعʙم الʜʽʽʺʱالإنʶان Ǽاللʨʳء لقاضʽة الʽʰʢعي، والǼ Șʴالʺ

نʗʸ على اعʰʱار  2003الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة  يساسالأمʧ القانʨن  10وعلى الʛغʦ مʧ أن الʺادة 

مʧ الأخʛʽ بʗʻʽ إمȞانʽة تقʽ111  ʙʽʽة ملʜمة وواجʰة الاحʛʱام، إلا أن الʺادة ساسʶان وحȄʛاته الأحقʨق الإن

                                                                 
النظرية العامة للقانون يترتب على اعتبار هذه الحقوق لصيقة بشخص الإنسان عدم إمكانية انتقالها للآخرين، بما في ذلك الميراث. انظر، محمد إبراهيم دسوقي،   404

  .228)، 1980(بيروت: دار الكتب،  والحق في القانون الليبي
  .42)، 1979(القاهرة: دار الفكر العربي،  فكرة الحقحمدي عبد الرحمن،   405
  .148)، 1975(القاهرة: دار النهضة العربية،  مبادئ القانونحسام الدين كامل الأهواني،   406
  .171)، 1979(القاهرة: دار النهضة العربية،  نظرية الحق في القانون المدنيعبد الحي حجازي،   407
المدخل لدراسة للحجز عليها، لذلك لا يمكن للإنسان أن يتصرف بها أو أن يقوم أحد بالحجز عليها. انظر، حسن كيرة،  هذه الحقوق اللصيقة غير قابلة للتصرف أو  408

  .566 - 565)، 1977(بيروت: مكتبة مكاوي،  القسم الثاني - القانون وبخاصة القانون اللبناني والمصري
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في حالة الʨʢارǼ ،ȏالقʙر الʹʛورȑ اللازم لʴʱقȘʽ الهʙف الʺعلʧ في مʛسʨم  ʽةساسالأهʚه الʴقʨق والȄʛʴات 

  409حالة الʨʢارȏ. إعلان

فقʙ نʗʸ على أنه: "لا ʨʳǽز تعʽʢل أȑ مʧ الʴقʨق مʧ مʨʶدة مʛʷوع دسʨʱر دولة فلʧʽʢʶ  57أما الʺادة 

ʽة، وʙʴȄد القانʨن الʴقʨق والȄʛʴات الʱي ʧȞʺǽ تقʙʽʽها مʕقʱا في الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة في ساسوالȄʛʴات الأ

الأمʨر الʱي تʸʱل Ǽالʶلامة العامة وأغʛاض حʺاǽة أمʧ الʧʡʨ. وȄُعاقʖِ القانʨن على الʱعʶف في اسʱعʺال 

  الȘʴ أو الʶلʢة."

أكʛʲ وضʨحا مʧ نʟ دسʨʱر مʛʸ لʻʶة  سʨʱر دولة فلʧʽʢʶنʟ الʺادة الأخʛʽة مʧ مʨʶدة مʛʷوع دكان 

ʽة لا تقʰل الʱعʽʢل في أساسحʧʽ فʛق بʧʽ نʨعʧʽ مʧ الʴقʨق والȄʛʴات: الأولى حقʨق وحȄʛات  2012

ي الʛʤوف الʛʤوف العادǽة ولا حʱى في الاسʻʲʱائʽة، وأخȐʛ حقʨق وحȄʛات ʧȞʺǽ تعʽʢلها ȞʷǼل مʕقʗ ف

ʽة الʱي لا تقʰل الʱعʽʢل ساسالاسʻʲʱائʽة. وعلى الʛغʦ مʧ أن الʺادة لʦ تقʦ بʙʴʱيʙ ماهʽة الʴقʨق والȄʛʴات الأ

Ǽأʛʣ ȑف، إلا أنها أحالʗ مʶألة تʙʴيʙ الʴقʨق والȄʛʴات القابلة للʱقʙʽʽ الʺʕقʗ في الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة 

أمʛا لازما لʻʰʱي قانʨن يʦʤʻ حالة الʨʢارȏ إلى جانʖ  الȞʷǽ ȑʚل بʙوره الأمʛللقانʨن الȑʚ يʦʤʻ الʴالة، 

  410الȄʛʷʱعات الʙسʨʱرȄة.

الʱي مʽ  ʧةساسالأمʧ الʺʺʧȞ أن يʨجه انʱقاد إلى هʚه الإحالة ʨؗن الʙسʨʱر أغفل تʙʴيʙ ماهʽة الʴقʨق 

تȑʨʱʴ  ةالإحالالʺفʛʱض أن تʤʴى ʴǼʺاǽة دسʨʱرȄة لا يʛʱك للقانʨن مʶألة تʙʴيʙها، إلا أنʻا نǼ Ȑʛأن هʚه 

ʨȞǽن نʸا مʨضʨعا لʦʤʻʽ مʶائل الʙولة لأʨʡل فʛʱة  أنعلى جانʖ اʳǽابي؛ فالʟʻ الʙسʨʱرǽ ȑفʛʱض فʽه 

                                                                 
نه: "لا يجوز في أثناء حالة الطوارئ فرض قيود على الحقوق والحريات الأساسية، إلا بالقدر من مسودة مشروع دستور دولة فلسطين تنص على ا 130المادة   409

  الضروري للمحافظة على السلامة العامة للبلاد."
410 Laura Conn, The Enumeration, 792.  



128 
 

في الʙسʨʱر قǽ ʙفهʦ على أن هʚه الʴقʨق مʨضʨعة على سʽʰل  ʽةساسالأمʺʻȞة، وتʙʴيʙ ماهʽة الʴقʨق 

 ʖعʸال ʧالي مʱالǼ ،الʲʺلا ال ʛʸʴق  إدراجالʨقʴه الʚه ʧʺض ʛآخ Șح ȑةساسالأأʽ  صا إذا ماʨʸخ

ʽة قʰʸǽ ʙح ساسالأغʛʽ . وما ǽعʛʰʱ مʧ الʴقʨق ʽةساسوحȄʛاته الأ الإنʶانʴقʨق الʺʨʢʱر لʺفهʨم لنʛʤنا ل

  مع تʨʢر الʺʱʳʺع. ʽاأساسحقا 

وعلى أȑ حال، يʙʰو أن تʙʴيʙ ماهʽة الʴقʨق والȄʛʴات القابلة للʱقʙʽʽ مʧ غʛʽها لǼ ʝʽالأمʛ الʶهل، 

ʽة تقʦʶ إلى ساسالʨʸʻص القانʨنʽة لʙʴʱيʙها. لʚلʥ نǼ Ȑʛأن الʴقʨق والȄʛʴات الأ إغفالخʨʸصا في ʣل 

وأخȐʛ قابلة  411العادǽة والاسʻʲʱائʽة، حʨالالأغʛʽ قابلة للʱعʽʢل في  ʽةأساسنʨعʧʽ: الأول حقʨق وحȄʛات 

 .ȏارʨʢفي حالة ال ʗقʕʺال ʙʽʽقʱل والʽʢعʱلل  

 ʧʺقة ضʽʸة اللʽʸʵʷات الȄʛʴق والʨقʴرج الʙʻل وتʽʢتع ʧȞʺǽ ات؛ فلاȄʛʴق والʨقʴال ʧائفة الأولى مʢال

 412هʚه الʴقʨق تʗʴ أʛʣ ȑف ؗان. ومʧ الأمʲلة على هʚه الʴقʨق: الȘʴ في الʽʴاة، والǼ Șʴالʛؔامة،

للʳʱارب  الإنʶان إخʹاعوالǼ Șʴعʙم  413وتʦȄʛʴ الʱعʚيʖ أو الʺعاملة القاسʽة أو اللاإنʶانʽة أو الʺهʻʽة،

                                                                 
لا يجوز عدم التقيد بالمواد التالية في حالة الطوارئ، فهذه الحقوق  من العهد الدولي الخاص بالحقوق السياسية والمدنية بوضوح على أنه 4من المادة  2تنص الفقرة   411

(تحريم التعذيب أو المعاملة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة، أو  7(الحق في الحياة) والمادة  6الوارد في هذه المادة لا يرد عليها أي استثناء، وهذه المواد هي: المادة 
(حظر سجن أي إنسان لمجرد  11(حظر الرق والاتجار بالرقيق والعبودية)، والمادة  8من المادة  2و 1علمية دون الموافقة) والفقرتان الإخضاع للتجارب الطبية أو ال

عن ارتكاب الجريمة  (مبدأ المساواة في مجال القانون الجنائي، أي اشتراط أن يقتصر الاستناد في تقرير كل من المسؤولية 15عجزه عن الوفاء بالتزام تعاقدي)، والمادة 
ت التي يصدر فيها قانون والعقاب عليها على أحكام واضحة ودقيقة في القانون الذي كان موجوداً وساري المفعول وقت حدوث الفعل أو الامتناع عنه، باستثناء الحالا

  (حرية الفكر والوجدان والدين). 18ة (لكل إنسان الحق بأن يعترف لـه بالشخصية القانونية)، والماد 16ينص على عقوبة أخف)، والمادة 
على أن: "الكرامة حق لكل إنسان، يكفل المجتمع والدولة احترامها وحمايتها. ولا يجوز بحال إهانة أي إنسان أو  2012من دستور مصر لسنة  31تنص المادة   412

  ازدراؤه."
نه: "لا يجوز إخضاع أحد لأي إكراه أو تعذيب، ويعامل المتهمون وسائر المحرومين من على أ 2003من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة  13تنص المادة   413

  .2012من دستور مصر لسنة  36حرياتهم معاملة لائقة." يقابلها المادة 



129 
 

وحȘ الإنʶان  415والǼ ȘʴالȄʛʴة وحʛʤ الʛق والاتʳار ǼالʛقȘʽ والعʨʰدǽة، 414الʺʨافقة،الʽʰʢة أو العلʺʽة دون 

،ʛؔة الفȄʛة، وحʽنʨة القانʽʸʵʷالǼ ف لـهʛʱعǽ أنǼ416 .ʧيʙان والʙجʨ417وال   

ʽة أخȐʛ لا تقʰل الʱعʽʢل أو الʱقʙʽʽ حʱى في ʣل حالة الʨʢارȏ أساسكʺا يʙʻرج تʗʴ هʚه الʢائفة حقʨق 

وحȘ  419والʴʺǼ Șʴاكʺة عادلة، ʜ418،وعʙم الʜʽʽʺʱ، والǼ Șʴالʺʶاواة وعʙم الʽʽʺʱمʲل: الǼ Șʴالʺʶاواة 

   421وحʛمة الʽʴاة الʵاصة للإنʶان. 420الإنʶان Ǽاللʨʳء لقاضʽه الʽʰʢعي،

ة في الاجʱʺاعات العامة، 423وحȄʛة الʻʱقل، 422والʴʸافة، علامǼالʺقابل، تعʙ ؗل مʧ حȄʛة الإ  424والʺʷارؗ

  ابلة للʱقʙʽʽ والʱعʽʢل الʺʕقʗ في حالة الʨʢارʽ.ȏة القساسأمʲلة على الʴقʨق الأ

  ثانʻا: عʗم جʦاز الʙʢʲ الʠʸلȖ للȂʙʲات

تʺلʥ في حالة الʨʢارȏ تقǼ ʙʽʽعʠ الʴقʨق والȄʛʴات إلا أن هʚا  دارȑ على الʛغʦ مʧ أن هʯʽات الʹȌʰ الإ

أن  دارȑ لʚلʥ لا ʨʳǽز لهʯʽات الʹȌʰ الإ 425الʱقʙʽʽ لا ǽعʻي الʦȄʛʴʱ الʺʢلȘ والʱام لʺʺارسة هʚه الȄʛʴات.

                                                                 
أحد دون رضاء قانوني مسبق." يقابلها  على أنه: "لا يجوز إجراء أي تجربة طبية أو علمية على 2003من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة  16تنص المادة   414

  .2012من دستور مصر لسنة  41المادة 
من دستور  34على انه: "الحرية الشخصية حق طبيعي وهي مكفولة لا تمس." يقابلها المادة  2003من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة  11تنص المادة   415

  .2012مصر لسنة 
  .2012سنة من دستور مصر ل 45المادة   416
  . 2012من دستور مصر لسنة  43، ويقابلها المادة 2003من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة  18المادة   417
  .2012من دستور مصر لسنة  33، ويقابلها المادة 2003من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة  9المادة   418
  .2012من دستور مصر لسنة  77، يقابلها المادة 2003من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة  14المادة   419
على أنه: " التقاضي حق مصون ومكفول للناس كافة، ولكل فلسطيني حق الالتجاء إلى قاضيه  2003من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة  30تنص المادة   420

  ظم القانون إجراءات التقاضي بما يضمن سرعة الفصل في القضايا."الطبيعي، وين
  .2012من دستور مصر لسنة  39و 38. والمادتين 2003من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة  17المادة   421
من دستور  48. على سبيل المثال تنص المادة 2012لسنة  من دستور مصر 49و  48، يقابلها المادة 2003من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة  27المادة   422

  على جواز إعمال الرقابة على وسائل الإعلام في حالة الحرب والتعبئة العامة. 2012مصر لسنة 
  .2012من دستور مصر لسنة  42، يقابلها المادة 2003من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة  20المادة   423
  .2012من دستور مصر لسنة  50، يقابلها المادة 2003لقانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة من ا 26المادة   424
  .101)، 1989(القاهرة: دار النهضة العربية،  المجلد الثالث - علاقة الفرد بالسلطةعبد المنعم محفوظ،   425
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تقʨم عʛʰ وسائلها بʱعʽʢل الȄʛʴات العامة تعʽʢلا ؗاملا، فالʱعʽʢل الؔامل للȄʛʴات العامة ǽعادل إلغائها، ؗʺا 

  426أن حʺاǽة الʤʻام العام لا تʙʱʶعي Ǽالʹʛورة الʛʤʴ الʺʢلȘ للȄʛʴات العامة.

ʽة أو أن تʛʤʴها حʛʤا نʽʰʶا؛ وȄقʙʸ ساسالȄʛʴات الأأن تقʙʽ  دارǼ ȑالʺقابل، ʧȞʺǽ لهʯʽات الʹȌʰ الإ

.ʧʽمع ʗان أو وقȞʺǼ ʙʽʽقʱأو ال ʛʤʴات العامة القابلة للȄʛʴق والʨقʴمʺارسة ال ʛʤي حʰʶʻال ʛʤʴالǼ427 

الʺʛور في مʢʻقة معʻʽة مʧ الʺʻاȘʡ الʺعلʧ  دارȑ على سʽʰل الʺʲال مʧ الʺʺʧȞ أن تʛʤʴ هʯʽات الʹȌʰ الإ

ؗأن تقʨم ʛʤʴǼ الʺʛور في أوقات اللʽل وتʶʺح Ǽه في أوقات الʻهار، إلا  428مʕقʱة، بها حالة الʨʢارȏ لʺʙة

أن هʚا الʖʳǽ ʛʤʴ أن ʻʲʱʶǽي Ǽعʠ الʴالات الإنʶانʽة والʽʰʢة، فالʛʤʴ الʰʶʻي ʖʳǽ أن ʨȞǽن فقȌ في 

  حالة الʨʢارȏ. إعلانالʙʴود اللازمة لʴʱقȘʽ الهʙف الʺعلʧ في مʛسʨم 

  Ǻاخʯلاف ʻʮʟعة الȂʙʲات الʙʸاد تقʗʻʻها دارȊʮʷ ȏ الإثالʰا: اخʯلاف شʗة وسʻلة ال

وشʙتها تʰعا  دارȑ تʱفاوت الʴقʨق والȄʛʴات العامة Ǽأهʺʱʽها ودرجʱها، تʰعا لʚلʥ تʱغʛʽ وسʽلة الʹȌʰ الإ

 ʘʽها؛ حʙʽʽاد تقʛʺة الȄʛʴة الʺʽا وقʽʶȞا عʰاسʻسائل تʨه الʚة هʙش ʖاسʻʱها. وتʙʽʽاد تقʛʺات الȄʛʴعة الʽʰʢل

  429أنها تʜداد ؗلʺا قلʗ أهʺʽة هʚه الȄʛʴات، بʻʽʺا تقل ؗلʺا زادت أهʺʽة هʚه الȄʛʴات.

أو الʚخائʛ أو الʺʨاد القابلة  ʴةسلالʵاصة ʖʴʶǼ الʛʱاخǼ ʟʽالأ اتجʛاءعلى سʽʰل الʺʲال تʜداد شʙة الإ

الأمʛ بʶʱلʽʺها  إصʙارللانفʳار أو الʺفʛقعات على اخʱلاف أنʨاعها في حالة الʨʢارȏ الʱي قʙ تʸل لʙرجة 

  430.سلʴةوضʢʰها وȂغلاق مʵازن الأ

                                                                 
  .80، ساليب الضبطالشريف، أ  426
  .360، البوليس الإداريأبو الخير،   427
  صلاحية إصدار قرارات إدارية تمنع المرور في أماكن أو أوقات معينة. 1958لسنة  162من قانون الطوارئ المصري رقم  3الفقرة الأولى من المادة تبين   428
  .103، علاقة الفردمحفوظ،   429
  .1958لسنة  162من قانون الطوارئ المصري رقم  3الفقرة الخامسة من المادة   430
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الʱي تʦʤʻ حȄʛة مʺارسة الʷعائʛ الʙيʽʻة حʱى في حالة الʨʢارȏ؛ ذلʥ أن هʚه  اتجʛاءبʻʽʺا تقل شʙة الإ

ʽة، وعلʽه لا ʧȞʺǽ الʙʱخل بʽʤʻʱʺها إلا في أضȘʽ الʙʴود. وقʙ قʹى مʳلʝ ساسالȄʛʴة مʧ أهʦ الȄʛʴات الأ

إلا في  لا تʺلʥ أن تʺارس صلاحʽاتها الʹʽʢʰة داخل دور العʰادة دارȑ الʙولة الفʛنʶي Ǽأن هʯʽات الʹȌʰ الإ

 431حالات اسʻʲʱائʽة وفي أضȘʽ الʙʴود.

الʺʻاسʖ لʺʨاجهة الʴالة الʢارئة ʰʡقا  جʛاءوعلى الʛغʦ مʧ أن تȄʛʷعات الʨʢارȏ لا تʟʻ على ʽʰʡعة الإ

  432.دارȑ لʙʷتها إلا أن وضع مʲل هʚا الʟʻ مʧ شأنه أن Ȟʷǽل قʙʽا حقʽقʽا وفعالا على سلʢات الʹȌʰ الإ

ʚʻʻʸʯم الʗاواة وعʴʸعا: الǺرا  

 ʧة ومʽائʻʲʱة والاسǽوف العادʛʤل في الʽʢعʱقابلة لل ʛʽق الغʨقʴال ʧم ʜʽʽʺʱم الʙاواة وعʶʺالǼ Șʴال ʛʰʱعǽ

.ȏارʨʢها حالة الʻʽاد، 433بʛالأف ʧʽة بʽاواة الفعلʶʺال ʗʶʽا لʻاواة هʶʺالǼ دʨʸ434والʺق  ʥʯأول ʧʽاواة بʶʺبل ال

  435الʚيʧ يʱʺʱعʨن ʛʺǼاكʜ قانʨنʽة مʱؔافʯة.

 436في حالة الʨʢارȏ؛ الأفʛادلȄʛʴات العامة جʺʽعا لʺʙʰأ الʺʶاواة، وʛʤʴȄ الʜʽʽʺʱ بʧʽ وتʵʹع الʴقʨق وا

فالأفʛاد مʶʱاوون في الʴقʨق والȄʛʴات العامة ولا تʺʜʽʽ بʻʽهʦ في ذلʖʰʶǼ ʥ الʝʻʳ أو الأصل أو اللغة أو 

ʛه يʱʻفي معʻى الǽʙʺقʛاʽʡة وȄعʛʰʱ هʚا الʺʙʰأ في الǽʙʺقʛاʽʡة ʲʺǼاǼة الʛوح مʧ الǼ ،ʙʶʳغʽ 437الʙيʧ أو العقʙʽة.

                                                                 
  .94، القانون الإداريتمت الإشارة للقرار في مرجع، الشرقاوي،   431

432 Relyea, National Emergency, 101. 
  .29اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، التعليق العام رقم   433
  .23)، 1971(الإسكندرية: مؤسسة الثقافة الجامعية،  مبدأ المساواة في الإسلامفؤاد عبد المنعم احمد،   434
  .680)، 1999(القاهرة: دار النهضة العربية، الحماية الدستورية للحقوق والحريات العامة احمد فتحي السرور،   435

436 Dominic Mcgoldrick, "The Interface between Public Emergency Powers and International Law,” International Journal of 
Constitutional Law 2, 2 (2004): 413. 
437 Georges Ripert, le régime démocratique et le droit civil moderne, (Paris: Deuxième, 1948), 83. 
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وʻȄهار ؗل مʙلʨل للȄʛʴة. لʚلʲʺǽ ʥل مʙʰأ الʺʶاواة حʛʳ الʜاوȄة في ؗل تʦʽʤʻ دǽʺقʛاʡي للʴقʨق والȄʛʴات 

  438العامة.

 ʖʳǽ وفʛʤون في ذات الʙاجʨʱي ʧيʚاد الʛي أن الأفʻعǽ اʚقة أو  أنهʛاواة دون تفʶʺم الʙا على قʨعاملǽ

وتʛʴمه على الآخʛ مʱى ؗانʛʣ ʗوفهʺا مʶʱاوȄة، وʢȄلȘ على هʚه الʺʶاواة  لأحʙتعʢي  أنمʴاǼاة ودون 

 دارȑ وقʙ جاء في قʛار لʺȞʴʺة القʹاء الإ 439بʧʽ الأفʛاد الʺʶʱاوʧʽȄ في مʛاكʜهʦ القانʨنʽة (الʺʶاواة الʽʰʶʻة).

" :ȑʛʸʺإنال  ʧʽȄʛʸʺال ʧʽلقة بʢʺاواة الʶʺال ʗʶʽة ولʽʰʶʻاواة الʶʺال ʨاواة هʶʺالǼ دʨʸعاً... الʺقʽʺج

Ǽʺعʻى الʺʶاواة في الʴقʨق والʨاجʰات بʧʽ جʺʽع مʧ تʴʱقȘ فʽهʦ الʛʷوȋ اللازم تʨافʛها للʱʺʱع ǼالȘʴ أو 

".ʖاجʨالǼ امʜʱ440الال  

مʧ  9والʺʶاواة الʺقʨʸدة هي الʺʶاواة القانʨنʽة والʱي تعʻي مʶاواة الأفʛاد أمام القانʨن. وقʙ جاء في الʺادة 

: "الفلʨʽʻʽʢʶن أمام القانʨن والقʹاء سʨاء لا تʺʜʽʽ بʻʽهʦ 2003الʺعʙل لʻʶة الفلʻʽʢʶي  الأساسيالقانʨن 

مʧ دسʨʱر  ʖʰʶǼ33 العʛق أو الʝʻʳ أو اللʨن أو الʙيʧ أو الʛأȑ الʽʶاسي أو الإعاقة." بʻʽʺا نʗʸ الʺادة 

مة، لا الʴقʨق والʨاجʰات العا فيعلى أن: "الʺʨاʨʻʡن لȐʙ القانʨن سʨاء؛ وهʦ مʶʱاوون  2012مʛʸ لʻʶة 

 ʦهʻʽب ʜʽʽʺفيت ".ʥذل  

                                                                 
438 Jean Gicquel et André Hauriou et Patrice Gélard, droit constitutionnel et institutions politiques (Paries: Montchrestien, 1985), 
185 - 187. 

  .90)، 1979(القاهرة: دار النهضة،  نسبية الحريات العامة  وانعكاساتها على التنظيم القانونيسعاد الشرقاوي،   439
مجموعة . منشور في 25/8/1947، الصادر عن قسم التشريع بمجلس الدولة المصري بتاريخ 237/1974في الملف رقم  1974لسنة  216المبدأ القانوني رقم   440

(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة،  1975لغاية ديسمبر  1970ة التي قررها قسم التشريع بمجلس الدولة المصري في خمس سنوات من أول أكتوبر المبادئ القانوني
1079 (132.  
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هʚا ǽعʻي أن امʻʱاع الʙولة عʧ وضع أǽة تفʛقة  441بهʚا الȘʴ الʜʱاما سلʽʰا؛ الأساسيوȄعʛʰʱ الʜʱام الʙولة 

أن تقʨم  دارȑ وعلʽه لا ʧȞʺǽ لهʯʽات الʹȌʰ الإ 442قانʨنʽة ؗافʽا لؔي ʰʸǽح الأفʛاد مʶʱاوʧȄ أمام القانʨن.

الاجʱʺاعي أو الʛأȑ  الأصلمʻها الʜʽʽʺʱ اسʻʱادا للعʛق أو الʙيʧ أو  وتʙابʨȞǽ ʛʽن الغʛض اتإجʛاءǼاتʵاذ 

.ȏارʨʢل حالة الʣ ها فيʛʽاسي أو غʽʶة  443الʻʽأنʺʢوال ʧالأم ʛʽفʨʱولة بʙم الʜتل ʥذل ʧم ʝȞوعلى الع

.ʜʽʽʺاد دون تʛع الأفʽʺʳ444ل  

ʖʳǽ أن لا تʧʺʹʱ الʱفʛقة العادǽة وفي حالة الʨʢارȏ أǽʹا،  حʨال، الʸادرة في الأدارȑ فقʛارات الʹȌʰ الإ

 Șافʨʱقة تؔفل الȄʛʢǼ ةǽدʛات الفȄʛʴال ʙʽتق ʘʽʴǼ ،ةʽنʨالقان ʦهʜاكʛتʺاثل م ʧم ʦغʛالǼ ادʛالأف ʧʽفي الʺعاملة ب

.ʜʽʽʺعاً دون تʽʺاد جʛات الأفȄʛح ʧʽ445ب   

 ȑاذ أʵل، أن اتʨاءوخلاصة القʛالأ إج ȏادʰʺه الʚه ʖجʨʺǼ دʙʴǽ ȏارʨʢلساسفي حالة الȞʷي تʱة الʽ  ورهاʙب

في حالة الʨʢارȏ على حȄʛات  دارȑ قʨʽدا على هʚه الʸلاحʽات. لʚلʥ لا ʧȞʺǽ أن تʛد صلاحʽات الʹȌʰ الإ

الȑʚ يʛʱتʖ علʽه تʰايʧ وسʽلة الʹȌʰ  الأمʛمعʻʽة، أما الʴقʨق والȄʛʴات القابلة للʱقʙʽʽ فʱʱفاوت في ʽʰʡعʱها، 

الʺʙʵʱʶمة لʱقʙʽʽها ʙʷǼتها، وعلى الʛغʦ مʧ ذلʥ إلا أن هʚا الʱقʙʽʽ لهʚه الȄʛʴات لا ʧȞʺǽ أن ʸǽل  دارȑ الإ

  لʙرجة الʛʤʴ الʺʢلȘ للʴقʨق والȄʛʴات العامة.

                                                                 
ي بالتدخل. وفي هذا الشأن بينت اللجنة المعنية في بعض الأحيان يستلزم الوضع أن تقوم الدولة للتدخل لمنع التمييز وتحقيق المساواة، وهنا نكون أمام الالتزام الايجاب 441

أن: "مبدأ المساواة يتطلب أحيانا من الدول الأطراف أن تتخذ إجراءات إيجابية للتقليل من الظروف التي تتسبب أو  18بالحقوق المدنية والسياسية في التعليق العام رقم 
ك الظروف. وعلى سبيل المثال، فإذا حدث في دولة ما أن كانت الظروف العامة لجزء معين من السكان تمنع تساعد في إدامة التمييز الذي يحظره العهد أو للقضاء على تل

الجزء المعني من السكان أو تعوق تمتعهم بحقوق الإنسان فإنه ينبغي للدولة أن تتخذ إجراءات محددة لتصحيح هذه الظروف. ويجوز أن تنطوي هذه الإجراءات على منح 
الواقع، فإن التفريق ملة التفضيلية في مسائل محددة لفترة ما بالمقارنة ببقية السكان. ومع ذلك، فطالما دعت الحاجة إلى هذه الإجراءات لتصحيح التمييز في نوعا من المعا

   هنا مشروع بمقتضى العهد."
  . 349 )،1984(بيروت: الدار الجامعية،  أسس النظم السياسي -النظم السياسية عبدالغني بسيوني،   442
أن التمييز: "يتضمن أي تفرقة أو  18. وقد بينت اللجنة المعنية بالحقوق المدنية والسياسية في التعليق العام رقم 29اللجنة المعنية بحقوق الإنسان: التعليق العام رقم   443

أو الرأي السياسي أو غير السياسي أو الأصل القومي أو الاجتماعي أو  استبعاد أو تقييد أو تفضيل يقوم على أساس أي سبب كالعرق أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدين
ت أو التمتع بها أو الثروة أو النسب أو غير ذلك مما يستهدف أو يستتبع تعطيل أو عرقلة الاعتراف لجميع الأشخاص، على قدم المساواة، بجميع الحقوق والحريا

  ممارستها."
  صراحة على أن: "تلتزم الدولة بتوفير الأمن والطمأنينة وتكافؤ الفرص لجميع المواطنين، دون تمييز." 1220من دستور مصر لسنة  9نصت المادة   444
  .41)، 1991(بغداد: منشورات جامعة بغداد،  المركز القانوني للمرأة في مجال الوظيفة العامة في التشريع العراقيسعد عدنان الهنداوي،   445
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ضاȌǼ مʙʰأ الʺʶاواة وعʙم  إجʛاءعʙʻ اتʵاذها لأȑ  دارȑ وعلى أȑ حال، لا بʙ أن تʛاعي هʯʽات الʹȌʰ الإ

ǽقʙʽ  إجʛاءʽا تقʨم علʽه أسʝ الʙولة الǽʙʺقʛاʽʡة، ʘʽʴǼ لا تقʨم Ǽاتʵاذ أȑ اسأسالʜʽʽʺʱ، والȑʚ أصʰح حقا 

  معʧʽʻʽ دون الآخʧȄʛ مʺȞǽ ʧافʨʯنهʦ في مʛاكʜهʦ القانʨنʽة. أفʛادحȄʛات 

  الʷاȊǺ في حالة الʦʠارئ  جʙاءالفʙع الʰاني: حʗود الإ

ارʰȞǽ ȏل Ǽعʙد مʧ القʨʽد الʺʸʱلة وتʙابʛʽ معʻʽة في حالة الʨʢ  اتإجʛاءǼاتʵاذ  دارȑ قʽام هʯʽات الʹȌʰ الإ

والʙʱابʛʽ لʝʽ الʴʱقȘ مʧ مȐʙ مʛʷوعʽة  اتجʛاءعلى هʚه الإ دارȑ ذاته. ومʻاȋ رقاǼة القʹاء الإ جʛاءǼالإ

 ʛفʨت ʘʽح ʧة، بل مǽوف العادʛʤال ʦȞʴǽ ȑʚن الʨها للقانʱقǼاʢم مʙها أو عʱقǼاʢم ʘʽح ʧارات مʛه القʚه

Ǽاʡلا، وتʛتʖ على ذلʥ  إجʛاءالʹاȌǼ هʚه القʨʽد عʙ  جʛاءفإذا جاوز الإ 446هʚه الʹʨاȌǼ أو عʙم تʨفʛها.

مʕʶولʽة الʙولة عʧ هʚه الʳʱاوزات. في هʚا الفʛع سʻقʨم بʨʱضʽح هʚه القʨʽد الهامة وأهʦ الأحȞام الʺʛتʢʰة 

  بها.

  أولا: وجʦد حالة ʦʟارئ معلʹة

 ȑاذ أʵء لاتʨʳالل ʧȞʺǽ اءلاʛاك إجʻه ʗائي إلا إذا ؗانʻʲʱم اسʨسʛم ʖجʨʺǼ ةʻمعل ȏارʨʡ إعلان حالة حالة

 ȏارʨʢأن الإال ʧم ʦغʛاء. وعلى الʛاتج  ʙة تعʽائʻʲʱاءالاسʛة، إلا أنها  اتإجǽوف العادʛʤوعة في الʛʷم ʛʽغ

  447.في حالة الʨʢارȏ الʺعلʻة ةتʻقلʖ لʰʸʱح مʛʷوع

الاسʻʲʱائʽة لا بʙ مʧ أن تʨؔن قʙ اتʚʵت في ʣل حالة ʨʡارȏ معلʻة  اتجʛاءوللاعʛʱاف ʛʷʺǼوعʽة هʚه الإ

تȄʛʷعات الʨʢارȏ دون أن تʨؔن  إʡاريʙʻرج ضʺʧ  إجʛاءǼاتʵاذ  دارȑ فإذا قامʗ هʯʽات الʹȌʰ الإ 448قانʨنا؛

                                                                 
  . (حكم سابق).14/4/1962، الصادر بتاريخ 1962 لسنة 956بمصر في القضية رقم حكم المحكمة الإدارية العليا   446
  .147)، 1996(بغداد: دار الكتب للطباعة والنشر،  مبادئ القانون الإداري، الجبوريوي ماهر صالح علا  447
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 ʙنا عʨة قانʻمعل ȏارʨʡ اك حالةʻائهاهʛه  إجʚاذ هʵعي اتʙʱʶاك حالة تʻن ؗان هȂوع وʛʷم ʛʽغ

   449.اتجʛاءالإ

  الاسʰʯʹائي ولʚومه جʙاءثانʻا: ضʙورة الإ

ؗان ضʛورȄا ولازما لʴʱقȘʽ الهʙف الʺعلʧ مʧ  إذامʛʷوعا إلا  إجʛاء دارȑ الʹȌʰ الإ إجʛاءلا ʧȞʺǽ اعʰʱار 

 ʗعʙʱي اسʱة الʽائʻʲʱوف الاسʛʤاوز الʳʱر اللازم لʙالقǼ نʨȞǽ أن ʖʳǽ ات العامةȄʛʴال ʙʽʽقʱف .ȏارʨʢحالة ال

   450حالة الʨʢارȏ، وذلʥ تأسʶʽا على قاعʙة "الʹʛورات تʽʰح الʺʨʤʴرات". إعلان

ʴǼقه في الǼ ʛʤʻالʨقائع الʺادǽة الʱي بʻي علʽها القʛار الʹاǼ ȌǼغʛض تقʙيʛ  دارȑ لʚلʥ اعʛʱف للقʹاء الإ

الʶلʢة  الʦȞʴ القانʨني الʺʻاسʖ لها، ذلʥ أن إنʜالالʺʴǼ ʚʵʱقها لʽقʨم Ǽعʺلʽة  جʛاءتلʥ الʨقائع وضʛورة الإ

الʱقʙيȄʛة للإدارة الʱي أصʙرت القʛار لا تʨʴل دون مʛاقʰة الʶلʢة القʹائʽة Ǽالʰʶʻة لʛʷعʽة وصʴة القʛار 

الʸادرة في حالة الʨʢارȏ تʖʸʻ على رقاǼة  دارȑ فالʛقاǼة القʹائʽة على قʛارات الʹȌʰ الإ 451.دارȑ الإ

  452القʹاء على الʨقائع الʱي أدت لاتʵاذ هʚه القʛارات.

عʧ مʨاجهة هʚا  دارȑ ولʜومه لʺʨاجهة الʛʤف الاسʻʲʱائي تʢʱلʖ عʜʳ هʯʽات الʹȌʰ الإ جʛاءضʛورة الإ

الاسʻʲʱائي على  جʛاءفإذا تʧʽʰ للقʹاء أن هʚه الهʯʽات لʳأت للإ 453الʛʤف ʨʺǼجʖ القʨانʧʽ العادǽة ابʙʱاء،

ت الʺȞʴʺة عʙم الʛغʦ مʧ وجʨد وسʽلة أخȐʛ نʗʸ علʽها الȄʛʷʱعات الʺʨضʨعة لʦȞʴʱ الʛʤف العادȑ قʛر 

                                                                                                                                                                                                               
  .242، سلطات الضبطعبد الحميد،   448

449 Hartman, Derogations, 2. 
  . 224، نظرية الضرورةالجمل،   450
  .27/3/2003الصادر بتاريخ  ،2002 لسنة 94 رقم الدعوى الإدارية في لمنعقدة في غزة العدل العليا حكم محكمة  451
  .332)، 1971(القاهرة: دار النهضة العربية،  السلطة التقديرية للإدارة والرقابة القضائيةعصام عبد الوهاب البرزنجي،   452
  . (حكم سابق).14/4/1962، الصادر بتاريخ 1962 لسنة 956القضية رقم حكم المحكمة الإدارية العليا بمصر في   453
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الاسʻʲʱائي لʨؔنه لا Ȟʷǽل الʨسʽلة الʨحʙʽة لʙفع هʚا الʛʢʵ، وȂن ؗانʗ حالة الʨʢارȏ  جʛاءمʛʷوعʽة الإ

  454معلʻة.

تʚʵʱ  أنفي الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة  الإدارةجاز لʳهة  إذاʛʸʺǼ أنه: " دارȑ مʧ جهʱها بʗʻʽ مȞʴʺة القʹاء الإ

مʧ الʙʱابʛʽ الȄʛʶعة ما مʧ شأنه الʺʶاس بʱلʥ الȄʛʴات على وجه لا ʨʳǽز لها مʰاشʛته في الʛʤوف العادǽة، 

الʙʱبʛʽ الȑʚ تʚʵʱه في هʚا الʷأن يلʜم أن ʨȞǽن ضʛورȄا لʺʨاجهة حالات معʻʽة مʧ  أوإلا أن هʚا الʛʸʱف 

الʙʱبʛʽ هʨ الʨسʽلة الʨحʙʽة لʺʻع هʚا  أووالʤʻام Ǽاعʰʱار أن هʚا الʛʸʱف  الأمʧدفع خʛʢ جʦʽʶ يهʙد 

".ʛʢʵ455ال  

تʚʵʱ مʧ الʙʱابʛʽ ما تʛاه مʻاسʰا إذا تʴقȘ هʚا الȋʛʷ، وȂن  أن دارȑ مʧ جهة أخʧȞʺǽ ،Ȑʛ لهʯʽات الʹȌʰ الإ

لʦ تʟʻ الȄʛʷʱعات الʻاʣʺة لʴالة الʨʢارȏ على ذلʥ. بهʚا الʨʸʵص بʗʻʽ الʺȞʴʺة العلʽا في مʛʸ أنه: 

 ȏارʨʢة الʢلʶز لʨʳǽ" نʨقان ʧة مʲالʲي أوردتها الʺادة الʱال ʛʽابʙʱال ʧʺد ضʛي ʦل ʨاه ولʛت ʛʽبʙت ȑأ ʚʵʱأن ت

  456أو الʤʻام العام." الأمʧالʨʢارȏ مʱى ؗان هʚا الʙʱبʛʽ ضʛورȄا ولازما للʺʴافʤة على 

  الʷاȊǺ  جʙاءمة الإءثالʰا: ملا

 ʥلʚرها. لʙقǼ رʙورة تقʛʹرات، فالʨʤʴʺح الʽʰورات تʛʹال ʗن الإإذا ؗانʨȞǽ أن ʖʳǽاءʛج  ʚʵʱʺال ȑورʛʹال

 ȏارʨʢل حالة الʣ اءفيʛم إجʨسʛفي م ʧف الʺعلʙا مع الهʰاسʻʱإعلانا ملائʺا وم .ȏارʨʢا  457حالة الʚهȃو

                                                                 
حكمة من الوقائع بخصوص ذلك قررت محكمة القضاء الإداري في مصر عدم مشروعية القرارات الإدارية الاستثنائية المطعون بها أمامها وذلك لأنه لم يثبت للم  454

لتدارك الوضع الخطر، وكان يكفي لدفع الأخطار التي بررتها هيئات الضبط الإداري أن تقوم باللجوء لتطبيق  ضرورة هذا الإجراء، باعتبارها ليست الوسيلة الوحيدة
 . منشور في11/2/1982، الصادر بتاريخ 1982لسنة  3123القواعد القانونية القائمة والمقررة للظروف العادية. انظر، حكم محكمة القضاء الإداري في القضية رقم 

  ).1982قضائية،  35، السنة 15(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة  م محكمة القضاء الإداريمجموعة أحكا
(القاهرة: المكتب  مجموعة أحكام محكمة القضاء الإداري. منشور في 18/4/1961، الصادر بتاريخ 1961لسنة  689حكم محكمة القضاء الإداري في مصر رقم   455

  . 215)، 1961قضائية،  14، السنة 15الفني بمجلس الدولة 
  . (منشورات نادي القضاة).5/5/1976قضائية، الصادر بتاريخ  6لسنة  2حكم المحكمة العليا "تفسير" رقم   456

457 Inter-American Court of Human Rights, Castillo Petruzzi et al. Case v. Peru, judgment of May 30, 1999, in OAS, 255, para. 
109. 
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ي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل على أنه: "لا ʨʳǽز فʛض قʨʽد على ساسمʧ القانʨن الأ 111الʨʸʵص نʗʸ الʺادة 

  حالة الʨʢارȏ." إعلانʹʛورȑ لʴʱقȘʽ الهʙف الʺعلʧ في مʛسʨم ʽة إلا Ǽالقʙر الساسالʴقʨق والȄʛʴات الأ

؛ هاإعلانفي حالة الʨʢارȏ ؗلʺا ازدادت خʨʢرة الʛʤوف الʱي اسʙʱعʗ  دارȑ وتʶʱع صلاحʽات الʹȌʰ الإ

 اتإجʛاءحʱȄʛها في تقʙيʛ ما ʖʳǽ اتʵاذه مʧ  إʡلاقفالʶلʢة الʱقʙيȄʛة لهʚه الهʯʽات تʶʱع لʙرجة 

.ʛʽابʙ458وت  

ذلʥ لا يʕخʚ على  أنإلا  ȞʷǼ459ل عام، دارȑ مة القʛار الإءلا ǽʺلʥ مʛاقʰة ملا دارȑ القʹاء الإوالأصل أن 

. دارʘʴǼ ȑ في ملائʺة القʛار الإ إذا؛ فهʻاك مʧ الʴالات الʱي لا ʧȞʺǽ للقʹاء أن ǽقʨم بʙوره إلا إʡلاقه

مʱعلقا  دارȑ القʛار الإ قʛارا ضاʢǼا، أو أن ʨȞǽن  دارȑ وتʲʺʱل هʚه الʴالات في حالة أن ʨȞǽن القʛار الإ

   Ǽ460الʜʳاءات الʱأديʽʰة.

تʺلʥ أن تʚʵʱ مʧ  دارʛʸʺǼ ȑ أن هʯʽات الʹȌʰ الإ دارȑ على سʽʰل الʺʲال، بʗʻʽ مȞʴʺة القʹاء الإ

 ʠعǼ ʙʽʽإلى تق ʥذل Ȑأد ʨول ،ȌǼام العام الʹاʤʻد الʙققا يهʴا مʛʢه خǼ فعʙة ما تǽʙʳʺة والȄورʛʹال ʛʽابʙʱال

في  إفʛاȋالȄʛʴات العامة Ǽالقʙر الȑʚ يʻʱاسʖ مع دفع هʚا الʘʽʴǼ ،ʛʢʵ تقʙر الʹʛورة Ǽقʙرها، وذلʥ دون 

.ʟقʻاق في الʛى إغʱادة، أو حȄʜ461ال  

                                                                 
  . (حكم سابق).18/3/1956، الصادر بتاريخ 1956لسنة  1880حكم محكمة القضاء الإداري في مصر رقم   458
  .11/3/1996، بتاريخ 95لسنة  76حكم محكمة العدل العليا  المنعقدة في غزة في الدعوى الإدارية رقم   459
  .165)، 1971(القاهرة: دار النهضة العربية،  فكرة السبب في القرار الإداري ودعوى الإلغاءمحمد حسنين عبد العال،   460
مجموعة أحكام مجلس الدولة لأحكام القضاء الإداري محكمة القضاء . منشور في 3/6/1969، الصادر بتاريخ 1969لسنة  1288حكم محكمة القضاء الإداري رقم   461

  .741)، 1969قضائية،  21بمجلس الدولة، السنة  (القاهرة: المكتب الفني الإداري
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  تʲقȖʻ الʶʸلʲة العامة والʹʢام العام جʙاءتʦؒن الغاǻة مʥ اتʳاذ الإ راǺعا: أن

اسʱهʙف تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة. إلا أنه في حال  إذاقʛارا مʛʷوعا إلا  إدارȑ لا ʧȞʺǽ اعʰʱار أȑ قʛار 

اسʱعʺال  إساءةخʟʸ لقʛارات معʻʽة أهʙافا خاصة لا بʙ مʧ مʛاعاتها وȂلا ؗانʗ معʰʽة Ǽعʖʽ الانʛʴاف أو 

   ʶ462لʢة.ال

، نǼ ʙʳأن الغاǽة الʺʸʸʵة للأخʛʽ تʲʺʱل Ǽالʺʴافʤة على الʤʻام دارȑ وȘʽʰʢʱȃ ذلʥ على مʳال الʹȌʰ الإ

عʧ هʚه الغاǽة عʙت قʛاراتها معʰʽة وجʙيʛة Ǽالإلغاء، وȂن  دارȑ العام Ǽعʻاصʛه، فإذا انʛʴفʗ هʯʽات الʹȌʰ الإ

مȞʴʺة العʙل العلʽا الفلʽʻʽʢʶة بʗʻʽ أن:  463كانʗ هʚه القʛارات لا تʻʱافى أو تʱعارض مع الʺʸلʴة العامة.

صʙوره بȏʛ مʧ بʨاعʲه وأهʙافه، وȂن الʻعي علʽه Ǽإساءة اسʱعʺال الʶلʢة مʕداه  دارȑ "الأصل في القʛار الإ

  464ف عʧ الʺʸلʴة العامة أو مʳاوزته لأغʛاض رصʙها الʺʛʷع بʚاتها."الانʛʴا

ʱʶǽهʙف غʛʽ الغاǽة الʺʙʴدة في مʳال الʹȌʰ  أنبʻاء على ذلʧȞʺǽ ʥ القʨل أنه لا ʧȞʺǽ لʺʙʸر القʛار 

، الأهʙافاعʛʰʱ ذلʥ مʵالفا لقاعʙة تʟʽʸʵ  وȂلاوالʺʲʺʱلة في الʴفاȍ على الʤʻام العام Ǽعʻاصʛه،  دارȑ الإ

   465انʗ هʚه الغاǽة تʴقȘ مʸلʴة عامة.وان ؗ

لʻʶة  162مʧ القانʨن رقʦ  3وقʙ جاء في قʛار الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في مʛʸ: "الʙʱابʛʽ الʱي أناʗʡ الʺادة 

1958  ʧض الأمʛدها تعʛم ،ȏارʨʢحالة ال ʗʻى أعلʱاذها مʵة، اتȄرʨهʺʳال ʝʽئʛب ȏارʨʢأن حالة الʷǼ

                                                                 
مجموعة أحكام مجلس الدولة لأحكام القضاء الإداري . منشور في 22/4/1956، الصادر بتاريخ 1956لسنة  6386حكم محكمة القضاء الإداري في مصر رقم   462

  .229)، 1956 قضائية، 6، السنة 10(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة  محكمة القضاء الإداري
  .293، القضاء الإداريبسيوني،   463
  .10/9/2008،  بتاريخ 2004لسنة  31حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم   464

الموسوعة الإدارية الحديثة: . منشور في نعيم عطية، 1/11/1983قضائية، الصادر بتاريخ  6، السنة 1983لسنة  337حكم المحكمة الإدارية العليا بمصر رقم   465
  .818)، 1987ربية للموسوعات، (القاهرة: الدار الع الجزء العاشر – 1985وحتى عام  1946مبادئ المحكمة الإدارية العليا وفتاوى الجمعية العمومية منذ عام 
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مʢʻقة فʽها للʛʢʵ، والغاǽة مʧ تقʛȄʛها الʺʴافʤة على أمʧ الʧʡʨ  يفأراضى الʳʺهʨرȄة أو  فيوالʤʻام العام 

ل تʙبʛʽ أو    466يʚʵʱ في هʚا الʷأن يʰʻغي أن يʛتȌʰ بهʚه الغاǽة دون سʨاها." إجʛاءوالʺʨاʧʽʻʡ معًا. وؗ

  Ǻعʗ انʯهاء فʙʯة الʦʠارئ الʸعلʹة اتجʙاءخامʴا: عʗم جʦاز اتʳاذ هʘه الإ

انʱهاء حالة الʨʢارȏ تʜول القʨʽد الʺفʛوضة على الȄʛʴات العامة ȞʷǼل حالة الʨʢارȏ حالة مʕقʱة، ومع 

.ȑرʨم  فإذا 467تلقائي وفʨسʛة في مʻʽالʺع ʥتل ʗاء أكانʨة، سʻالʺعل ȏارʨʢة الʛʱف ʗهʱإعلانان  ȏارʨʢحالة ال

نهاء الʜʱام اʳǽابي Ǽإ الأولالالʜʱام ǼأمʧȄʛ:  دارȑ أو في قʛار مʙ العʺل بها، وجʖ على هʯʽات الʹȌʰ الإ

الʺʴلات  إغلاقالعʺل Ǽقʛارات مʻع الʺʛور أو  وȂنهاء 468فʨرا، ؗإخلاء سʽʰل الʺعʱقلʧʽ، اتجʛاءالعʺل بهʚه الإ

 ȑاذ أʵات ʧاع عʻʱالامǼ يʰام سلʜʱاني الʲاءالعامة، والʛة حالة  إجʙهاء مʱان ʙعǼ ʙيʙج ȌǼائي ضاʻʲʱاس

.ȏارʨʢال  

الʶلʰي الǽ ȑʚقع على مȞʴʺة العʙل العلʽا الفلʽʻʽʢʶة بʗʻʽ أن حالة الʨʢارȏ حالة مʕقʱة، مʙؗʕة على الالʜʱام 

 ȑالإدار Ȍʰʹات الʯʽه Șعات  ȑاذ أʵات ʧاع عʻʱالامǼاءʛلها: اتإجʨقǼ تهاʙهاء مʱان ʙعǼ ةʽائʻʲʱا  469 اسʺʽف"

فإنʻا نʙʳ أنها صʙرت Ǽالاسʻʱاد للʰاب  470فعʱه،يʱعلǼ Șالʺʛاسʦʽ الʱي أشار لها رئʝʽ الʽʻاǼة العامة في مʛا

ي، ساسمʧ القانʨن الأ 110ي الʺʱعلǼ ȘإحȞام حالة الʨʢارȏ الʱي نʗʸ الʺادة ساسالʶاǼع مʧ القانʨن الأ

 ʖʳǽ عي  ألاعلى أنهاȄʛʷʱال ʝلʳʺافقة الʨم ʙعǼ Ȑʛما أخʨي ʧʽة ثلاثʙʺها لʙيʙʺز تʨʳǽ ًماʨي ʧʽثلاث ʧع ʙȄʜت

                                                                 
  . (حكم سابق).15/1/2006، الصادر بتاريخ 2006لسنة  74حكم المحكمة الدستورية العليا بمصر رقم   466

467 International Commission of Jurists, States, 460. 

  .26/7/2010، الصادر بتاريخ 0201لسنة  475الإدارية رقم  حكم محكمة العدل العليا  المنعقدة في رام الله في الدعوى   468
. وكذلك حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في  8/6/2010، الصادر بتاريخ 2010لسنة  335في الدعوى الإدارية رقم  حكم محكمة العدل العليا  المنعقدة في رام الله  469

  .26/7/2010، الصادر بتاريخ 2010لسنة  487رام الله في الدعوى الإدارية رقم 
لسنة  257بشأن اعتبار كافة الميليشيات المسلحة غير النظامية محظورة، والقرار رقم  2007لسنة  17لمراسيم الرئاسية التي أشارت إليها النيابة هي: مرسوم رقم ا  470

  العسكري في حالة الطوارئ.بشأن اختصاص القضاء  2007لسنة  28بشأن اعتبار القوة التنفيذية وميليشيات حماس خارجة عن القانون، ومرسوم رقم  2007
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ها فإن أحȞام الʺʛاسʦʽ إعلانحالة الʨʢارȏ انʱهǼ ʗانقʹاء ثلاثʧʽ يʨما على  أن. وحǼ ʘʽأغلʽʰة ثلʲي أعʹائه

  ." 2010الʺʷار لها لʦ تعʙ سارȄة وقʗ تʨقʽف الʺʙʱʶعي مʧ شهʛ نʶʽان 

  الȊʮʷ الʶادرة في حالة الʦʠارئ للʙقاǺة القʷائʻة وحʙʢ تʻʶʲʹها اتإجʙاءسادسا: خʦʷع 

والʙʱابʛʽ الʱي تقʨم الʶلʢات القائʺة على اتʵاذها  اتجʛاءفي مʛʸ على أن جʺʽع الإ دارȑ اسʱقʛ القʹاء الإ

ة خاضعة للʛقاǼة القʹائʽة. وهي بʚلʥ إدارȄفي حالة الʨʢارȏ سʨاء أكانʗ فʛدǽة أو تʽʺʽʤʻة لʗʶʽ إلا قʛارات 

   ʽ471ة.لا ʧȞʺǽ أن تعǼ ʙأȑ شȞل مʧ الأشȞال مʧ أعʺال الʽʶادة الʱي لا تʵʹع للʛقاǼة القʹائ

على  2003ي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة ساسمʧ القانʨن الأ 30مʧ الʺادة  2مʧ جهة أخȐʛ، نʗʸ الفقʛة 

الʺقʨʸد بهʚا  472مʧ رقاǼة القʹاء." إدارȑ أنه: "ʛʤʴǽ الʟʻ في القʨانʧʽ على تʧʽʸʴ أȑ قʛار أو عʺل 

الʟʻ لʝʽ القانʨن Ǽʺعʻى الȄʛʷʱع العادȑ، بل القانʨن Ǽʺعʻاه العام، والȑʚ قʨȞǽ ʙن تȄʛʷعا عادǽا أو فʛعʽا أو 

ʛʸʺǼ الʱي بʗʻʽ أن الʴاكʦ العȑʛȞʶ  دارȑ ا فʛدǽا. نʙلل على ذلǼ ʥقʛار مȞʴʺة القʹاء الإإدارȄحʱى قʛارا 

ʲʱات الاسʽلاحʸال ʧم ʥلʺǽ لا ȏارʨʢاراته الإفي حالة الʛق ʧʸʴǽ له أنʨʵǽ ة ماʽائʻȄة دارǼقاʛال ʧة م

  473القʹائʽة.

في حالة الʨʢارȏ للʛقاǼة القʹائʽة، وذلʥ  الʺʚʵʱةة الفʛدǽة دارȄبʚلʥ أخʹعʗ الʺȞʴʺة قʛارات الʹȌʰ الإ

على الʛغʦ مʧ تʻʽʸʴها ʨʺǼجʖ نʟ القʛار ذاته الȑʚ نʟ على عʙم إمȞانʽة الʢعʧ بهʚه القʛارات أمام 

  لا إلغاء ولا تعȄʨʹا.القʹاء 

                                                                 
، الصادر بتاريخ 1957لسنة  23. (حكم سابق). حكم محكمة القضاء الإداري رقم 30/6/1952، الصادر بتاريخ 1952لسنة  568حكم محكمة القضاء الإداري رقم   471
  . 2302)، ص 1957قضائية،  9. (القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة، السنة 16/4/1957
  . 2012من دستور مصر لسنة  75المادة  يقابلها  472
  . 217)، ص 1963قضائية،  14. (القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة، السنة 9/7/1963، صادر بتاريخ 1963لسنة  837حكم محكمة القضاء الإداري رقم   473
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  في حالة الʦʠارئ  دارȏ الʠʸلʔ الʰاني: تعʥʻʻ صلاحʻات الȊʮʷ الإ

في حالة الʨʢارȏ مʧ القʹاǽا الʷائؔة؛ ǽعʨد ذلʥ إلى تعʙد هʚه  دارǽ ȑعʙ تعʧʽʽ صلاحʽات الʹȌʰ الإ

ʛʲتها، لʚلʥ لا ʧȞʺǽ لʟʻ قانʨني أن يʨʱقع جʺʽع هʚه الإ ، والʱي تȞʷل ؗل مʻها اتجʛاءالʸلاحʽات وؗ

 ʠعǼ حʽضʨʱم بʨقʻها سʙعǼ ،ع الأولʛالف ʧʺض ʥح ذلʽضʨʱم بʨقʻس ʖلʢʺا الʚفي ه .ʘʴʰالا واسعا للʳم

  الʽʰʢʱقات العʺلʽة لهʚه الʸلاحʽات ضʺʧ الفʛع الʲاني. 

  في حالة الʦʠارئ للʙʶʲ دارȏ الفʙع الأول: عʗم قابلʻة صلاحʻات الȊʮʷ الإ

ʤʻʱقا إلى أن الǼا ساʻصلʨع تǼاʶاب الʰام الȞعلى أح ʛʸʱقǽ ʧʽʢʶفي فل ȏارʨʢالة الʴالي لʴني الʨالقان ʦʽ

، والȑʚ قام Ǽإلغاء جʺʽع الȄʛʷʱعات الʱي ؗانʗ سارȄة 2003ي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة ساسمʧ القانʨن الأ

ا بʚلʥ الʺʳال مفʨʱحا للاجʱهادات والʱفʶ 474قʰل نفاذه Ǽʺا في ذلʥ أنʤʺة الʙفاع الانʙʱابʽة، ʛʽات، الʱي تارؗ

تعاʦʣ دورها في ʣل افʱقار نʤام الʨʢارȏ في فلʧʽʢʶ للاجʱهادات والʨʶابȘ القʹائʽة الʱي ǽفʛʱض بها أن 

.ʛʽʲؔها الʛʽاته وغʽود صلاحʙه وحʢǼاʨض ʦام واهʤʻا الʚعة هʽʰʢا هاما لȄʛʽʶرا تفʙʸل مȞʷت  

ة الʨʢارȏ لا يʨʱقف على في حال دارȑ والʴقʽقة الʱي ʖʳǽ أن لا نغفلها أن مȐʙ صلاحʽات الʹȌʰ الإ

 Ȍʰʹات الʯʽة لهʽائʻʲʱات الاسʽلاحʸة للʻȞʺʺات الʛʽʶفʱهادات والʱنʺا على الاجȂة ذاتها، وʽعȄʛʷʱص الʨʸʻال

   475في حالة الʨʢارȏ. دارȑ الإ

 ʦʤʻالʺقابل، تǼاءʛالإ اتإج Ȍʰʹال ʛʽابʙوت ȑدار  ʦرق ȏارʨʢن الʨقان ʖجʨʺǼ ʛʸʺǼ162  ةʻʶ1958ل ȑʚال ،

على Ǽعʠ الʸلاحʽات الʱي ʧȞʺǽ اتʵاذها في حالة الʨʢارȏ. وقʙ بʗʻʽ الʺادة الأخʛʽة أن  3نʟ في الʺادة 
                                                                 

يع الأحكام التي تنظم حالات الطوارئ المعمول بها في فلسطين قبل نفاذ على أنه: " تلغى جم 2003من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة  114تنص المادة   474
  ."1945هذا القانون الأساسي بما في ذلك أحكام أنظمة الدفاع (الطوارئ) الانتدابية لعام 

475 Albert L. Sturm, “Emergencies and the Presidency,” Journal of Politics, 11 (1949): 125 - 126. 
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الʛئǽ ʝʽʺلʥ صلاحʽة تʨسʽع هʚه الʙʱابʛʽ، ؗʺا أن صʽاغʱها تʙل على أن هʚه الʙʱابʛʽ واردة على سʽʰل 

.ʛʸʴال لا الʲʺال  

في الاجʱʺاع والʻʱقل، وصلاحʽة  الأشʵاصʧ هʚه الʸلاحʽات نʛؗʚ: صلاحʽة وضع القʨʽد على حȄʛة م

 ʞʽʱقال، وتفʱوالاع ʠʰاصالقʵوالأ الأشʧالإ ماك ʧʽانʨقǼ ʙʽقʱاءدون الʛة وسائل  اتجʰاقʛة، ومʽائʻʳال

لعقارات وتʙʴيʙ ، الاسʽʱلاء على الʺʻقʨلات واماكǼʧعʠ الأ وȂخلاء، سلʴة، وسʖʴ تʛاخʟʽ الأعلامالإ

  476 مʨاعʙʽ فʱح الʺʴال العامة وغʛʽها مʧ الʸلاحʽات.

 Ȍʰʹوسائل ال ʖجʨʺǼ اتȄʛʴه الʚه ʙʽʽضه، تقʨفǽ ʧة أو مȄرʨهʺʳال ʝʽئʛل ʧȞʺǽ ،اتʽلاحʸه الʚقا لهʽʰʢوت

الȑʛʰʳ. ة الفʛدǽة أو حʱى الʻʱفʚʽ دارȄأو القʛارات الإ دارȑ الʱي ǽʺلؔها، والʺʲʺʱلة في لʨائح الʹȌʰ الإ دارȑ الإ

 ʦار رقʛالق ʛؗʚال، نʲʺل الʽʰة  1على سʻʶض  1967لʛفǼ اصʵوال ȑʛʸʺة الȄرʨهʺʳال ʝʽرئ ʧادر عʸال

والʺʛسʨم رقʦ  477الʛقاǼة على الʱؔاǼات والʺʨʰʢعات والʛʢود الʱي تʛد إلى مʛʸ أو تʛسل مʻها إلى الʵارج،

ʨʤʴرة، الʸادر عʧ رئʝʽ الʶلʢة ʷǼأن اعʰʱار ؗافة الʺʽلʽʷʽات الʺʶلʴة غʛʽ الʤʻامʽة م 2007لʻʶة  17

 الʽʻʡʨة الفلʽʻʽʢʶة.

                                                                 
العام وله  من قانون الطوارئ المصري على أنه: "لرئيس الجمهورية متى أعلنت حالة الطوارئ أن يتخذ التدابير المناسبة للمحافظة على الأمن والنظام 3تنص المادة   476

 على وجه الخصوص:
ينة والقبض على المشتبه فيهم أو الخطرين على الأمن والنظام العام ) وضع القيود على حرية الأشخاص في الاجتماع والانتقال والإقامة والمرور في أماكن أو أوقات مع1

 واعتقالهم والترخيص في تفتيش الأشخاص والأماكن دون التقيد بأحكام قانون الإجراءات الجنائية.
لتعبير والدعاية والإعلان قبل نشرها وضبطها ) الأمر بمراقبة الرسائل أيا كان نوعها ومراقبة الصحف والنشرات والمطبوعات والمحررات والرسوم وكافة وسائل ا2

العامة أو أغراض ومصادرتا وتعطيلها وإغلاق أماكن طبعها، على أن تكون الرقابة على الصحف والمطبوعات ووسائل الإعلام مقصورة على الأمر تتطلب السلامة 
 الأمن القومي.

 ق هذه المحال كلها أو بعضها.) تحديد مواعيد فتح المحال العامة وإغلاقها وكذلك الأمر بإغلا3
فيما يتعلق بالنظام وتقدير ) تكليف أي شخص بتأدية أي عمل من الأعمال والاستيلاء على أي منقول أو عقار، ويتبع في ذلك الأحكام المنصوص عليها في قانون التعبئة 4

 التعويض.
 المفرقعات على اختلاف أنواعها والأمر بتسليمها وضبط وإغلاق مخازن الأسلحة.) سحب التراخيص بالأسلحة أو الذخائر أو المواد القابلة للانفجار أو 5
 ) إخلاء بعض المناطق أو عزلها وتنظيم وسائل النقل وحصر المواصلات وتحديدها بين المناطق المختلفة.6

هذا القرار على مجلس الشعب في المواعيد وطبقاً للأحكام المنصوص يجوز بقرار من رئيس الجمهورية توسيع دائرة الحقوق المبينة في الفقرة السابقة، على أن يعرض 
  رر كتابة خلا ثمانية أيام."عليها في المادة السابقة ويشترط في الحالات العاجلة التي تتخذ فيها التدابير المشار إليها في هذه المادة بمقتضى أوامر شفوية أن تق

  .2)، ص 5/6/1967، بتاريخ 63دة الرسمية المصري: العدد (الجري 1967لسنة  1قرار خاص بالرقابة رقم   477
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وقʙ أكʙ القʹاء الʺȑʛʸ على أن هʚه الʸلاحʽات واردة على سʽʰل الʺʲال لا الʛʸʴ، الأمʛ الʳǽ ȑʚعل 

فʺʧ جهʱها قامʗ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الʺȑʛʸ  478مʧ القʽاس علʽها والʨʱسع في تفʛʽʶها أمʛا واردا ومʺʻȞا؛

 162ا: "الʙʱابʛʽ الʱي نʗʸ علʽها الفقʛة الأولى مʧ الʺادة الʲالʲة مʧ القانʨن رقʦ بʱفʛʽʶ هʚا الǼ ʟʻقʨله

قʙ وردت على سʽʰل الʽʲʺʱل لا  1972لʻʶة  ʷǼ37أن حالة الʨʢارȏ الʺعʙلة Ǽالقانʨن رقʦ  1958لʻʶة 

ʛʽ فله أن الʛʸʴ ومʧ ثʨȞǽ ʦن للʴاكʦ العȑʛȞʶ العام ولʺʧ يʨʻب عʻه سلʢة تقʙيȄʛة لا تقف عʙʻ هʚه الʙʱاب

  ʳǽ479اوزها وʚʵʱȄ ما يʛاه مʧ الʙʱابȋʛʷǼ ʛʽ أن تʨؔن ضʛورȄة ولازمة للʺʴافʤة على الأمʧ والʤʻام العام."

ة العلʽا Ǽ ʛʸʺǼأن قʛار الʴاكʦ العȑʛȞʶ بʨʱزȄع الانʱفاع ʽʺǼاه العʨʽن الʺʨجʨدة دارȄكʺا قʹʗ الʺȞʴʺة الإ

نʟ قانʨن الʨʢارȏ.  إلىوع رغʦ انه لا ʙʻʱʶǽ الʺʱʴلة هʨ قʛار مʛʷ  للأرضالʺʻاȘʡ الʺʱاخʺة  إحȐʙفي 

الȑʚ لʳǽ ʦاوز الʙʴود  جʛاءوذلʥ تأسʶʽا على أن الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة القائʺة قʙ تʢلʗʰ اتʵاذ هʚا الإ

   480الʹʛورȄة اللازمة لʨʸن الأمʧ واسʱقʛاره في الʺʢʻقة.

 إعلانرȏ، ذلʥ أن الغاǽة مʧ عʙم اسʻʱاده لʟʻ صȄʛح في قʨانʧʽ الʨʢا دارȑ لʚلʥ، لا يʻال مʧ القʛار الإ

حالة الʨʢارȏ والʺʲʺʱلة في الʴفاȍ على الʤʻام العام وسلامة الʙولة تعلʨ ؗل الغاǽات، ولʨ ؗان اتʵاذ هʚا 

.ʦاتهȄʛاصة أو حʵاد الʛق الأفʨقʴǼ اساʶه مʽار فʛ481الق  

قʨانʧʽ الʨʢارȏ لʺا ʳǽاوز ما نʗʸ علʽه  دارȑ انʢلاقا مʧ ذلʧȞʺǽ ʥ القʨل أن تʨسʽع صلاحʽات الʹȌʰ الإ

 ʧاءمʛم  اتإجʨام العام؛ فʺفهʤʻعلى ال ȍفاʴالǼ لةʲʺʱʺوال ȏارʨʢفها حالة الʙهʱʶي تʱة الǽعة الغاʽʰʢد لʨعǽ

                                                                 
 المتحدة حالة الطوارئ في القانون المقارن وفي تشريع الجمهورية العربيةكما اتجه البعض من الفقهاء للاعتراف بذلك صراحة، انظر، زكريا محمد محفوظ،   478

  .296)، 1966(الإسكندرية: منشأة المعارف، 
  . (منشورات نادي القضاة).5/5/1976قضائية، الصادر بتاريخ  6لسنة  2"تفسير" رقم حكم المحكمة العليا   479
الجزء  –مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة الإدارية العليا . منشور في 13/5/1961، الصادر بتاريخ 1961لسنة  67حكم المحكمة الإدارية العليا بمصر رقم   480

  .1020)، 1961قضائية،  2، السنة 6لس الدولة (القاهرة: المكتب الفني بمجالثالث 
  .69، صلاحيات الضبطالكفاوين،   481
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وʚȃلʥ يʶʱع مʙلʨله في حالة الʨʢارʘʽʴǼ ȏ لا ǽقʛʸʱ على الʺعʻى الʹȘʽ  482الʤʻام العام نʰʶي ومʛن.

العادǽة، وهي صʨن الأمʧ وȂقʛار الʻʽȞʶة  حʨالفي الʛʤوف والأ دارȑ الȑʚ يʱفȘ مع وʽʣفة الʨʰلʝʽ الإ

 ʦʽقʱʶǽ ة فإنه لاǽوف العادʛʤه في الǼ ʚل إن صح الأخʨلʙم ʨة العامة، فهʴʸة على الʤافʴʺة والʻʽأنʺʢوال

  483 في الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة ولا يʱفȘ مع ʽʰʡعة نʤام الʨʢارȏ ولا ǽفي بʴʱقȘʽ أغʛاضه.

Ȅرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʗʻʽب ،ʥا على ذلʰʽتʛخل تʙة يʽاعʺʱة والاجǽادʸʱالاق ʛʽابʙʱال ʠعǼ اذʵة أن اتȄʛʸʺة ال

حالة الʨʢارȏ، مʨضʴة أن: "تȄʨʵل الʺʴافǼ ʧʽʤʺقʱʹى الفقʛة  إعلانفي مʙلʨل الʤʻام العام الȑʚ تʱʶهʙفه 

 ʦرق ȑʛȞʶالع ʛالأم ʧة مʽانʲالʺادة ال ʧة مʽانʲة  6الʻʶة  1973لʛت شاغʛʺʱإذا اس ʧاكʶʺال ʛʽة تأجʢسل

ǽعʛʰʱ تʙبʛʽا ǽقʽʹʱه إقʛار عʛفة الأجهʜة والʺʳالʝ الʺʸʱʵة ʙȄʜ على شهʧȄʛ وفقا للأولȄʨات الʺʙʴدة Ǽʺمʙة ت

الʤʻام العام في الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة الʱي تʱʳازها الʰلاد مʧ ثʦ فإن هʚه الفقʛة لا تʳاوز حʙود الʺادة الʲالʲة 

 ʦن رقʨالقان ʧة  162مʻʶ1958ل  ʦن رقʨالقانǼ لʙة 37الʺعʻʶعلقة  1972 لʱʺافها الʙه وأهʽار إلʷʺال

  Ǽ 484الʺʴافʤة على الأمʧ والʤʻام العام."

  في حالة الʦʠارئ  دارȏ الفʙع الʰاني: تʻʮʠقات عʸلʻة على Ǻعʞ صلاحʻات الȊʮʷ الإ

 ʙعǼالإ Ȍʰʹات الʽود صلاحʙان حʽب ȑالإ دار Ȍʰʹات الʽأن صلاحǼ Ȑʛها، نʸائʸخ ʦوأه ȑها  دارʱقʽقʴǼ

تعʝȞ مʨʺʳعة مʧ الالʜʱامات؛ ففي حالة الʨʢارǽ ȏقع على عاتȘ الʙولة نʨعان مʧ الالʜʱامات: الأولى 

تعʝȞ الʨجه الʶلʰي لهʚه الʸلاحʽات والʺʲʺʱل Ǽالʜʱام الʙولة الʶلʰي Ǽعʙم الʱعʛض لʴقʨق وحȄʛات الأفʛاد 

                                                                 
482  Robert Yelle, After Secular Law (California: Stanford University Press, 2011), 190. 

  .5/5/1976قضائية، الصادر بتاريخ  6لسنة  2حكم المحكمة العليا "تفسير" رقم   483
. وقد جاء في الحكم ذاته: "ومن حيث إن حالة الحرب خلقت فيما خلقت من آثار أزمة 5/5/1976قضائية، الصادر بتاريخ  6لسنة  2ا "تفسير" رقم حكم المحكمة العلي  484

ل حاجة المستأجرين لاحادة في قطاع الإسكان فقصرت المساكن عن الوفاء بحاجة السكان مما أخل بميزان العرض والطلب في هذا القطاع فأغرى ملاك العقارات باستغ
كان تدخل الدولة لوضع حد للمساكن بوسائل مختلفة كاقتضاء مقابل تأجير باهظ (خلو رجل) أو فرض التزامات عليهم مخالفة للقانون تنوء بها كثرة المواطنين ومن ثم 

يتضمنه تخويل المحافظين سلطة تأجير المساكن طبقا للأولويات المحددة ومن بين ما  1973لسنة  6لهذا الفساد أمرا حتميا يقتضيه النظام العام فصدر الأمر العسكري رقم 
  بمعرفة الأجهزة والمجالس المختصة وذلك إذا ظلت شاغرة مدة تزيد على شهرين."



145 
 

 عʧ الʙʴود الʺʱعلقة ǼالȄʛʴات العامةنʗ ناتʳة الغʛʽ قابلة للʱقʙʽʽ أو عʙم انʱهاك حʙود صلاحʽاتها سʨاء أكا

  ذاته، والʱي قʺʻا بʱفʽʸلها ساǼقا. جʛاءأو الʙʴود الʺʱعلقة Ǽالإ

الʨʻع الʲاني مʧ الالʜʱامات هي الʜʱامات اʳǽابʽة تʲʺʱل في الʙʱخل اللاحȘ لʨʷʻء حالة الʨʢارǼ ȏغʛض تʙارك 

 ʖʰء سʨʷل نʰه قʽعادته لʺا ؗان علȂضع وʨة حالة  إعلانالʽوقائ Ȑʛاد، وأخʛلإغاثة الأف ʥوذل ȏارʨʢال

 تʱʶهʙف مʻع تفاقʦ الʨضع أثʻاء حالة الʨʢارȏ الʺعلʻة. 

 Ȍفق ʝʽة ولʽائʻʲʱوف الاسʛʤها في حالات الʽء إلʨʳالل ʧȞʺʺال ʧات مʽلاحʸه الʚأن ه ʛؗʚالǼ ʛيʙʳال ʧوم

  الʸلاحʽات تʶʱع أكʛʲ في حالة الʨʢارȏ الʺعلʻة. في حالة الʨʢارȏ الʺعلʻة، إلا أن هʚه 

   في هʚا الفʛع سʻقʨم بʨʱضʽح Ǽعʠ الأمʲلة ʽʰʢʱؗقات عʺلʽة لʽʰʢعة الʸلاحʽات والالʜʱامات الاʳǽابʽة.

  أولا: الʗʯخل اللاحȖ لإنهاء الإخلال Ǻالʹʢام العام

صلاحʽات واسعة لهʯʽات  تعلʧ حالة الʨʢارǼ ȏغʛض إعادة فʛض الʤʻام العام ȞʷǼل رئʶʽي، لʚلʥ تʺʻح

اللاحقة لازمة لإنهاء الأزمة ʘʽʴǼ تʨؔن  اتجʛاءǼغʛض تʴقȘʽ هʚه الغاǽة، لʚلʥ تعʙ هʚه الإ دارȑ الʹȌʰ الإ

ذات ʡاǼع علاجي تهʙف لʺʨاجهة الʖʰʶ الȑʚ أعلʗʻ مʧ أجله حالة الʨʢارȏ وتʨفʛʽ الإغاثة اللازمة للأفʛاد. 

الاسʻʲʱائʽة الʱي تʺʧȞ الʶلʢات القائʺة على حالة الʨʢارȏ مʧ وقʙ مʗʴʻ قʨانʧʽ الʨʢارǼ ȏعʠ الʸلاحʽات 

 ʧها مʛʽة، وغʨعʺال القʱى اسʱي، وحʴʸال ʛʳʴض الʛلاء على الأملاك، وفʽʱل الاسʲها مʱاجهʨم

.ʛʽابʙʱ485ال  

                                                                 
485 Howard Kunreuther, Recovery from Natural Disasters: Insurance or Federal Aid? (Washington, DC: American Enterprise 
Institute for Public Policy Research, 1973), 29-32. 
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 الاسʻʯلاء على الأملاك: .1

Șʴǽ لʨزʛȄ الʙاخلʽة في حالة  1998لʻʶة  3مʧ قانʨن الʙفاع الʺʙني الفلʻʽʢʶي رقʦ  16وفقا لʟʻ الʺادة 

 ȏارʨʢارالʙات  إصʽفʷʱʶʺاد الʺلاجئ العامة والʙة اللازمة لإعʽʻاً على العقارات والأبʱقʕلاء مʽʱالاسǼ ʛالأوام

ǽعʨض الʺالʥ عʺا قʰʽʸǽ ʙه مʧ  على أن ن الʙفاع الʺʙني الأخȐʛ،والʺʛاكʜ العامة للإسعاف ولؔافة شʕو 

  أضʛار تعȄʨʹاً عادلاً.

لʻʶة  20مʧ قانʨن الʴʸة الفلʻʽʢʶي رقʦ  54مʲل هʚا القʛار ʨʺǼجʖ الʺادة  إصʙاركʺا Șʴǽ لʨزʛȄ الʴʸة 

الʨʢارȏ والʨؔارث، أن ǽأمǼ ʛاسʱعʺال أȑ مʕسʶة صʽʴة أو  أحʨالالʱي بʗʻʽ أن لʨزʛȄ الʴʸة: "في  2004

  ."الأغʛاض الʱي يʛاها ضʛورȄة جʜء مʻها في

على سʽʰل الʺʲال Șʴǽ لʨزʛȄ  486ولا تقʛʸʱ صلاحʽة وضع الʙʽ على العقارات بل تʱعʙاه لʷʱʺل الʺʻقʨلات؛

مʧ قانʨن الʙفاع الʺʙني سابȘ الʛؗʚ أن ǽقʨم بʨضع الʙʽ على جʺʽع  26مʧ الʺادة  1الʙاخلʽة وفقا للفقʛة 

  ʽع لʨازمها وتقʙʽʽ بʽعها وتʻقلاتها وتʻقلات سائقʽها. وسائل الʻقل وأدواتها، وقʢع غʽارها وجʺ

 فʙض الʙʱʲ الʲʶي: .2

 ʙʻخل  إعلانعʙʱرجة الʙل لʸʱة لʴʸات وزارة الʽع صلاحʶʱت ،ʧʽاء معȃار وʷʱان ʖʰʶǼ ȏارʨʢحالة ال

الʛʽʰؔ في حȄʛات الأفʛاد. على سʽʰل الʺʲال، Șʴǽ لʨزارة الʴʸة إجʰار الʺʸابǼ ʧʽالȃʨاء على تلقي العلاج 

  487الʱي تʛاها مʻاسʰة. وȂدخالهʦ للʺʷʱʶفʽات، ؗʺا لها أن تقʨم بʙفʧ الʺʨتى الʺʸابʧʽ بهʚا الȃʨاء ǼالȄʛʢقة

                                                                 
  .1958لسنة  162من قانون الطوارئ المصري رقم  3من المادة  4الفقرة   486
  .2004لسنة  20من قانون الصحة العامة الفلسطيني رقم  10المادة   487
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 ʖاسʻʺان الȞʺهʺا في الʻم ȑلأ Ȍالʵʺه أو الǼ هʰʱʷʺة أو الʽائȃʨاض الʛالأمǼ ابʸʺل الʜزارة عʨز للʨʳǽ كʺا

ؗʺا  488وللʺʙة الʱي تʙʴدها أو إخʹاعه للʺʛاقʰة الʽʴʸة، ؗʺا أنها تʺلʥ إǽقافه مʕقʱاً عʧ مʜاولة عʺله.

ʴʸال ʛʳʴض الʛفǽ أن ،ʛȄزʨال ʧار مʛقǼ ،ʧȞʺǽ.هاʽلȂها وʻة مʽائȃʨاض الʛقال الأمʱع انʻʺل ʧʽʢʶ489ي في فل   

كل هʚه الʸلاحʽات الʱي تʺلؔها وزارة الʴʸة في حال انʷʱار الأوʯȃة تȞʷل قʙʽا على حȄʛات الأفʛاد؛ على 

سʽʰل الʺʲال فʛض الʛʳʴ الʴʸي يȑʨʢʻ على تقʙʽʽ حȄʛة الʻʱقل والʶفʛ، ؗʺا أن إǽقاف الʺʸاب عʧ العʺل 

  لى حقه Ǽالعʺل.Ȟʷǽل قʙʽا ع

 اسʯعʸال القʦة: .3

حالة الʨʢارǼ ȏʺا في ذلʥ  علانلإ أدȐالʖʰʶ الȑʚ  إنهاءاسʱعʺال القʨة Ǽغʛض  دارȘʴǽ ȑ لهʯʽات الʹȌʰ الإ

ʷǼأن  2000لʻʶة  1 مʧ قʛار وزʛȄ الʙاخلʽة رقʦ 6اسʱعʺال الʶلاح. على سʽʰل الʺʲال جاء في الʺادة 

خʛج الاجʱʺاع العام عʧ غʛضه أو حʙث تʳاوز  إذا" العامة: اتالاجʱʺاعاللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن  إصʙار

 ʠاع وفʺʱة إنهاء الاجʡʛʷام العام جاز للʤʻوال ʧالأمǼ ًه إخلالاʻج عʱها أو نʰجʨʺǼ ʟي رخʱال ȋوʛʷلل

  الʺʱʳʺعʧʽ وفقاً لأحȞام القانʨن."

مʧ اللائʴة عʻʽها على أنه: "إذا شاب الʺʛʽʶة أعʺال شغʖ تهʙد سلامة الʺʨاʧʽʻʡ أو  7كʺا تʟʻ الʺادة 

  مʺʱلؔاتهȘʴǽ ʦ للʡʛʷة الʙʱخل لʱفȄʛقها للʺʴافʤة على الأمʧ والʤʻام العام." 

                                                                 
  .2004لسنة  20من قانون الصحة العامة الفلسطيني رقم  13المادة   488
  .2004لسنة  20من قانون الصحة العامة الفلسطيني رقم  14المادة   489
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ʺʲال على اسʙʵʱام القʨة ما جاءت Ǽه نʟ الʺادة  ʘ ، ح1965ʽلʻʶة  38مʧ قانʨن الأمʧ العام رقʦ  9وؗ

نʗʸ على الʛʷوȋ والʴالات الʱي ʧȞʺǽ لقʨة الأمʧ أن تʙʵʱʶم القʨة أو الʶلاح بها،  فاللʨʳء لاسʱعʺال القʨة 

 ʖʳǽأن .ʥلʚة لʙʽحʨلة الʽسʨال ʨعʺالها هʱن اسʨȞǽ أن ȋʛʷǼ ʦاتهʰر اللازم لأداء واجʙالقǼ نʨȞǽ490   

الʤʱاهʛ الǽ ȑʚعʛض الأمʧ العام  اسʱعʺال الʶلاح فلا ʨȞǽن إلا ʴǼالات معʻʽة مʻها فʠ الʳʱʺهʛ أوأما 

ʙʸǽر أمʛ اسʱعʺال الʶلاح في هʚه الʴالة مʧ رئʝʽ تʡ ʖʳاعʱه. وʖʳȄ أن يʛاعى على  أنللʛʢʵ، على 

أن ʨȞǽن إʡلاق الʻار هʨ الʨسʽلة الʨحʙʽة لʴʱقȘʽ هʚه الأغʛاض. وقʙ بʗʻʽ الʺادة الʺʛاحل الʱي  حʨالكل الأ

 ʧعلى رجل الأم ʖʳǽاعهاʰالإ إتǼ اءʙʱة ابǽأǼ فارة أوʸق أو الʨنفخ ب ʛʰار إما عʻال Șلʢʽار إلى أنه سʚن

وسʽلة أخȐʛ مʧ هʚا الʨʻع أو Ǽإʡلاق مʙʶس تʰʻعʘ مʻه إشارة ضʨئʽة، ثʦ يلʳأ Ǽعʙ ذلʥ إلى إʡلاق 

   491الʻار.

الʻار على سʽʰل الʛʸʴ ؗاسʻʲʱاء على عʙم  إʡلاقمʧ جهʱه حʙد مʛʷوع قانʨن الʡʛʷة الفلʻʽʢʶي حالات 

ʱاز اسʨفي الʺادة ج ʥلاح وذلʶة للʡʛʷال ʛاصʻ138عʺال ع ʛʽʰؗ ʙه إلى حǼاʷʱام تȞأحǼ جاءت الʺادة ʙوق .

 ʛهʺʳʱال ʠالات فʴه الʚه ʧʽب ʧم .ȋوʛʷال ʠعǼ دت فيʙʷإلا أنها ت ʛؗʚال Șالعام ساب ʧن الأمʨمع قان

 الإذعانʳʱʺهǽ ʧȄʛعʛض الأمʧ للʛʢʵ، وذلʥ في حالة رفʠ الʺ أنؗان مʧ شأنه  إذاالʷغʖ  أوالʤʱاهʛ  أو

 ʙعǼ قʛفʱار الʛلقʦارهʚة. إنʻȞʺʺق الʛʢالǼ  

                                                                 
م من مشروع قانون الشرطة الفلسطيني على انه: "لعناصر الشرطة في سبيل تنفيذ واجباتهم وكلما دعت الحاجة حق استعمال القوة بالقدر اللاز 137تنص المادة   490

  دة لذلك."لتنفيذ تلك الواجبات وبشرط أن تكون هي الوسيلة الوحي

. من الملاحظ أن هذا القانون ساري المفعول في الضفة الغربية بما لا يتعارض 1427، ص 16/9/1965، بتاريخ 1965لسنة  38انظر قانون الأمن العام رقم   491
من الوقائع الفلسطينية (السلطة الوطنية  56 المنشور في العدد 2005لسنة  8والنصوص القانونية اللاحقة له، حيث أن قانون الخدمة في قوى الأمن الفلسطينية رقم 

، وبما أن الأخير 221، لم يقم بإلغاء هذا القانون صراحة مكتفيا بالنص على إلغاء كل ما يتعارض مع أحكامه في نص المادة 4، ص 18/6/2005الفلسطينية) بتاريخ 
سارية المفعول. كما أننا لم نجد أي نص قانوني آخر ساري المفعول ينظم  1965عام لسنة من قانون الأمن ال 9أغفل تنظيم هذه المسألة ضمن نصوصه، تبقى نص المادة 

  هذه المسألة.
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بʚلʥ يʦʱ تʙʴيʙها مʧ قʰل  جهة مʨʵلةالʻار صادرا عǼ  ʧإʡلاق الأمʛوقʙ اشʗʡʛʱ الʺادة الʺʨؗʚرة أن ʨȞǽن 

 ʛʢʵا مع الʰاسʻʱلاح لازما ومʶعʺال الʱن اسʨȞǽ ʘʽʴȃها، وʽزراء علʨال ʝلʳافقة مʨم ʙعǼ ةʽاخلʙال ʛȄوز

ʽʢل الʺʨجه ضʙه هʚا عالʺʙʴق، وأن ʨȞǽن ذلʥ هʨ الʨسʽلة الʨحʙʽة لʙرئه Ǽعʙ الʗʰʲʱ مʧ قʽامه، وȃقʙʸ ت

الʺقاومة. وقʙ حʙدت الʺادة مʛاحل اسʱعʺال الʶلاح الʱي تʙʰأ ǼالʚʴʱيǼ ʛإʡلاق الʻار   أوالʶلاح مʧ الاعʙʱاء 

تʴقȘ حالة الʛʢʵ الʺʽʻʰة على  إلʽهاثʦ الʖȄʨʸʱ دون مقʱل وأخʛʽا حالة الǼ ʖȄʨʸʱʺقʱل الʱي ȋʛʱʷǽ للʨʳء 

  معقʨلة والʱي يʨʵʱف معها حʙوث الʺʨت أو جʛاح Ǽالغة. أسʰاب

  للاحʻʯاȉ مʥ تفاقʤ الʦضعثانʻا: الʗʯخل الʦقائي 

في الʛʤوف العادǽة تʱʶهʙف مʻع الإخلال Ǽالʤʻام العام ȞʷǼل وقائي،  دارȑ إذا ؗانʗ صلاحʽات الʹȌʰ الإ

في حالة الʨʢارȏ صلاحʽات وقائʽة أوسع  دارȑ وذلȞʷǼ ʥل رئʶʽي، فʺʧ الʺȘʢʻ أن تʺʻح هʯʽات الʹȌʰ الإ

وعلى أʻȞʺ492  ȑها مʧ الاحʽʱاȋ للإخلال Ǽالʤʻام العام.مʧ تلʥ الʱي تʺʻح لها في الʛʤوف العادǽة، ʘʽʴǼ ت

الʹاȌǼ، أو تلʥ الʙʴود الʻاشʯة عʧ  جʛاءحال ȋʛʱʷǽ بهʚه الʸلاحʽات أن لا تʱعȐʙ الʙʴود الʵاصة Ǽالإ

  فʛؔة الȄʛʴة والʱي قʺʻا بʱفʽʸلها ساǼقا.

الʨقائʽة ʛʽʲؗة لا ʧȞʺǽ حʛʸها،  اتجʛاءفي حالة الʨʢارȏ والʱي تʙخل ضʺʧ الإ دارȑ صلاحʽات الʹȌʰ الإ

أو أوقات معʻʽة، والʛʱخʟʽ  أماكʧومʧ الأمʲلة علʽها: تقʙʽʽ حȄʛات الاجʱʺاع والانʱقال والإقامة والʺʛور في 

الʻʳائʽة. إلى جانʖ تʙʴيʙ مʨاعʙʽ فʱح  اتجʛاءدون الʱقǼ ʙʽأحȞام قانʨن الإ ماكʧتفʞʽʱ الأشʵاص والأ في

ووضع الʙʽ على مʸادر الʺʽاه  493هʚه الʺʴال ؗلها أو Ǽعʹها، Ǽإغلاقالأمʛ  وʚؗلʥ وȂغلاقهاالʺʴال العامة 

                                                                 
  . 1)، 1991(القاهرة: دار النهضة العربية،  التظلم في أوامر الاعتقال أمام محكمة أمن الدولة العلياوجدي ثابت غبريال،   492
  من قانون الطوارئ المصري. 3المادة   493



150 
 

والؔهȃʛاء وأدواتها وجʺʽع لʨازمها، ووضع الʙʽ على الʺʨاد الغʚائʽة وجʺʽع الʺʨاد الأخȐʛ على اخʱلاف أنʨاعها 

  ʽؗ494فʽة تʻȄʜʵها.الʱي تعʛʰʱ ضʛورȄة لاسʱقʛار الʺعʷʽة وتʛʽʶʽ الʽʴاة العادǽة، وتقʙʽʽ الʛʸʱف بʱلʥ الʺʨاد و 

وغʛʽها. وتȞʷل ؗل مʧ هʚه الʸلاحʽات مʳالا واسعا للʘʴʰ لا ʧȞʺǽ حʛʸه، لʚلʥ سʻقʨم بʨʱضʽح أهʦ هʚه 

  .سلʴة، وسʖʴ الأدارȑ الʸلاحʽات الʺʨʻʱعة والʺʲʺʱلة في: الاعʱقال الإ

 :دارȏ الاعʯقال الإ .1

الȄʛʴة الʽʸʵʷة حʽʰʡ Șعي  -1أن: " 2003ي الʺعʙل لʻʶة ساسمʧ القانʨن الأ 11جاء في نʟ الʺادة 

 .ʝʺلة لا تʨفȞه  -2وهي مʷʽʱأو تف ʙعلى أح ʠʰز القʨʳǽ ه  أولاʱȄʛح ʙʽʽه أو تقʶʰحȑأǼ  ʙʽأوق  ʧعه مʻم

 3الʜʳائʽة رقʦ  اتجʛاءالقانʨن..." القانʨن الʺقʨʸد هʻا هʨ قانʨن الإ لأحȞامالʻʱقل إلاّ Ǽأمʛ قʹائي وفقاً 

وقʙ خʟʸ الʺʛʷع الفʸل الʶاǼع مʻه للʨʱقʽف والʝʰʴ الاحʽʱاʡي، ووضع ضʨاȌǼ آمʛة . 2001لʻʶة 

  495وحȄʛاتهʦ. الأفʛادتʕدȑ إلى حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات العامة وتʨʴل دون الʽʻل مʧ حقʨق 

وهʚا ما أكʙت علʽه مȞʴʺة  496وتʟʱʵ مȞʴʺة العʙل العلʽا الفلʽʻʽʢʶة ǼالǼ ʛʤʻأوامʛ الʨʱقʽف والاعʱقال،

عʙʻما نʗʸ على أن: "مȞʴʺة العʙل العلʽا  الاخʸʱاصالعʙل العلʽا عʙʻما ʷؗفʗ لʻفʶها صʛاحة عʧ هʚا 

 والاعʱقالمʸʱʵة بʛʤʻ الʢلʰات الʺʱعلقة Ǽالإفʛاج عʧ الʺʨقʨفʧʽ بʨجه غʛʽ مʛʷوع... فإذا جاء الʨʱقʽف 

ʽقʨʱة ؗان الʽعʛʺال ʧʽانʨه القʽʹʱلاً."خلافاً لʺا تقʡاǼ 497ف  

                                                                 
  من قانون الدفاع المدني الفلسطيني. 26المادة   494
  .30/10/2005، الصادر بتاريخ 2005لسنة  112رقم  الدعوى الإدارية في رام الله المنعقدة في العدل العليا حكم محكمة  495
الصلاحيات المنوطة بمحكمة العدل العليا، ومن بينها الطلبات التي هي من نوع المعارضة في  2001لسنة  5من قانون تشكيل المحاكم النظامية رقم  33حددت المادة   496

  الحبس التي يطلب فيها إصدار أوامر الإفراج عن الأشخاص الموقوفين بوجه غير مشروع.
  .20/5/2000، الصادر بتاريخ 1998لسنة  57 رقم الدعوى الإدارية في رام الله عقدة فيالمن العدل العليا حكم محكمة  497
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تʨʸǼ ʦرة  اعʱقالهʦالأفʛاد دون مʛؗʚة قʠʰ أو أوامʛ اعʱقال صʙرت ʴǼقهʧȞʺǽ ʦ معه القʨل Ǽأن  فاعʱقال

اعʱقاله والقʠʰ علʽه مʵالف للقانʨن، والʺʙد القانʨنʽة الʵاصة Ǽالʢعʧ أمام  إجʛاءغʛʽ قانʨنʽة مʺا ʳǽعل 

ة الʺقʙʽة ʙʺǼة زمʽʻة إلى جانʖ القʛارات دارȄلإمȞʴʺة العʙل العلʽا مقʨʸر على حالات الʢعǼ ʧالقʛارات ا

 Ȑʨد في دعʙʺالǼ ʙʽقʱا الʚر هʨʸʱا لا يʺʻʽة، بʽʺʽʤʻʱقالالʱلان  اعȞʷǽ عى أنهʺاʙف يʽقʨاءوتʛإج  ʛʽغ

   498قانʨني ومʻعʙم.

 ʗاءفإذا ؗانʛقال اتإجʱاع  ʖاجʨة الʽائʜʳاكʺات الʴʺل الʨن أصʨها خلافاً لقانʽجʺع ʗʺت ʦفهʽقʨاد وتʛالأف

إلا أن هʚا  499تغʙو Ǽاʡلة وواجʰة الإلغاء. اتجʛاءلȐʙ إلقاء القʠʰ على الأشʵاص فإن تلʥ الإ ʰاعهإت

صلاحʽات  دارȑ الʦȞʴ لا يȘʰʢʻ على صلاحʽة الاعʱقال في حالة الʨʢارȏ، الʱي تʺʻح هʯʽات الʹȌʰ الإ

 العʺل Ǽالقʨانʧʽ الʱي تʦȞʴ الʛʤوف العادǽة لعʙم ملائʺʱها لʺʨاجهة الʛʤف الʢارȏ. إǽقافواسعة مʧ بʻʽها 

في حالة الʨʢارȏ؛ وذلʥ  دارȑ مʧ أخʛʢ الʸلاحʽات الʱي تʺʻح لهʯʽات الʹȌʰ الإ دارȑ وȄعʙ الاعʱقال الإ

خʨʢرة وذلʳʴǼ ʥة  500الأشʵاص دون أن ǽقʨمʨا Ǽارتؔاب أȑ جȄʛʺة، اعʱقال ʺʧȞ هʚه الهʯʽات مʧلʨؔنها ت

صلاحʽة تقʙيȄʛة  دارȑ الأمʛ الȑʚ يʛʱك لهʯʽات الʹȌʰ الإ 501هʕلاء الأشʵاص على الأمʧ والʤʻام العام،

  واسعة عʙʻ مʺارسʱهʦ لهʚه الʸلاحʽة. 

                                                                 
  .12/7/2000، الصادر بتاريخ 1999 لسنة 67 رقم رام الله في الدعوى الإدارية المنعقدة في العدل العليا حكم محكمة  498
  .11/7/2000، الصادر بتاريخ 2000 لسنة 18 مرق الدعوى الإدارية رام الله في المنعقدة في العدل العليا حكم محكمة  499
جريمة في المستقبل، الاعتقال الإداري ليس عقابا؛ فالشخص الموجه ضده قرار الاعتقال لم يقم بارتكاب فعل مجرم بل إن سلوكه أوحى على انه مقبل على ارتكاب   500

 طوارئ خلال مرحلتي التحقيق والمحاكمةالحرية الشخصية في ظل قانون الوكان الهدف من إصدار هذا القرار منعه من ارتكاب الجريمة. انظر، نبيل عبد المنعم جاد، 
  .220)، 1988(القاهرة: منشورات أكاديمية الشرطة، 

  .133الإداري، القانون الشرقاوي،   501
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لʧʽʰʱ أحȞامه،  112الʺادة  2003ي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة ساسأفʛد القانʨن الأ جʛاءونʛʤا لʨʢʵرة هʚا الإ

وقʙ  502في حالة الʨʢارȏ دون سʨاها. دارʗʺʤ ȑ أحʙ صلاحʽات هʯʽات الʹȌʰ الإوهي الʺادة الʨحʙʽة الʱي ن

 ʧج عʱʻقال يʱاع ȑّع أʹʵǽ أن ʖʳǽ" :هاʽة:  إعلانجاء فʽالʱا الʽنʙات الʰلʢʱʺلل ȏارʨʢ1حالة ال-  ȑأ

حالة الʨʢارȏ يʛاجع مʧ قʰل الʻائʖ العام أو الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة خلال مʙة  إعلانتـʨقʽف يǼ ʦʱʺقʱʹى مʛسʨم 

  Șʴǽ للʺʨقʨف أن يʨؗل مʴامʽاً ʱʵǽاره." -2لا تʳʱاوز خʺʶة عʛʷ يʨماً مʧ تارȄخ الʨʱقʽف 

ة فʛدǽة، إدارȄأثʻاء حالة الʨʢارȏ للʛقاǼة على مʛʷوعʱʽها Ǽاعʰʱارها قʛارات  دارȑ وتʵʹع قʛارات الاعʱقال الإ

ʴʰوت ʗʻʽب ʙقا. وقǼانها ساʽʰا بʻʺي قʱود الʙʴوال ȌǼاʨʹال ʛفʨت ʘʽح ʧار مʛا القʚة هʽوعʛʷة في مʺȞʴʺال ʘ

صʛاحة على اخʸʱاص  2001لʻʶة  5مʧ قانʨن تʽȞʷل الʺʴاكʦ الʤʻامʽة الفلʻʽʢʶي رقʦ  33الʺادة 

  مȞʴʺة العʙل العلʽا ǼالǼ ʛʤʻالʢلʰات الʵاصة Ǽالأشʵاص الʺʨقʨفʧʽ بʨجه غʛʽ مʛʷوع.

ʛʵǽج عʧ نʢاق أعʺال الʽʶادة، فارضة رقابʱها  دارȑ مȞʴʺة العʙل العلʽا الفلʽʻʽʢʶة بʗʻʽ أن الاعʱقال الإ

هي قʛارات مʛهʨنة Ǽفʛʱة حالة الʨʢارȏ؛ فإذا انʱهʗ حالة  دارȑ ومʙؗʕة على أن قʛارات الاعʱقال الإ 503علʽها،

                                                                 
، حيث نصت على أنه لرئيس الجمهورية متى أعلنت حالة الطوارئ أن 1958لسنة  162من قانون الطوارئ المصري رقم  3من المادة  1بينت هذه الصلاحية الفقرة   502

مكرر على أن: "يبلغ  3بينما نصت المادة  يقوم باتخاذ عدد من الإجراءات من بينها: "... القبض على المشتبه فيهم أو الخطرين على الأمن والنظام العام واعتقالهم..."
ً للمادة السابقة بأسباب القبض عليه واعتقاله ويكون له حق الاتصال بمن يرى إبلاغه بما وق ع والاستعانة بمحام ويعامل فورا كتابة كل من يقبض عليه أو يعتقل وفقا

يتظلم من القبض أو الاعتقال إذا انقضى ثلاثون يوماً من تاريخ صدوره دون أن يفرج عنه. ويكون المعتقل معاملة المحبوس احتياطياً. وللمعتقل ولغيره من ذوى الشأن أن 
لال خمسة عشر يوماً من تاريخ التظلم بطلب يقدم بدون رسوم إلى محكمة أمن الدولة العليا المشكلة وفقاً لأحكام هذا القانون. وتفصل المحكمة في التظلم بقرار مسبب خ

عدم الفصل في ذلك بعد سماع أقوال المقبوض عليه أو المعتقل وإلا تعين الإفراج عنه فوراً. ولوزير الداخلية في حالة صدور قرار بالإفراج أو في حال تقديم التظلم، و
عد المشار إليه. فإذا طعن وزير الموعد المنصوص عليه في الفقرة السابقة أن يطعن على قرار الإفراج خلال خمسة عشر يوماً من تاريخ صدور القرار أو انقضاء المو

ً من تاريخ الإحالة وإلا وجب الإفراج عن المعتقل فوراً ويكون قر ار المحكمة في هذه الحالة الداخلية على القرار أحيل الطعن إلى دائرة أخرى خلال خمسة عشر يوما
ً من تاريخ رفض التظلم." وفي ظل دستور مصر لسنة واجب النفاذ. وفى جميع الأحوال يكون لم رفض تظلمه الحق في أن يتقدم بتظلم جيد ك لما انقضى ثلاثون يوما

، وعليه يرجع اختصاص الطعن بهذه القرارات للمحاكم الإدارية باعتبارها صاحبة الاختصاص الأصيل بالنظر في 75تم حظر المحاكم الاستثنائية بموجب المادة  2012
  وم ببيانه لاحقا.الطعون المقدمة في القرارات الإدارية كما سنق

  .2/10/1999، الصادر بتاريخ 1998  لسنة 77 رقم الدعوى الإدارية في رام الله المنعقدة في العدل العليا حكم محكمة  503
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يها ʨʺǼجʖ أحȞام الʨʢارȏ، والامʻʱاع عʧ الإفʛاج عʧ الʺعʱقلʧʽ لʙ دارȑ الʨʢارȏ تʛتʖ على هʯʽات الʹȌʰ الإ

   504القʽام Ǽأȑ اعʱقالات جʙيʙة ʳʴǼة حالة الʨʢارǼ ȏعʙ انʱهائها.

  :سلʲةسʔʲ الأ .2

Ǽغʛض مʻع الإخلال Ǽالأمʧ العام.  سلʴةأن تقʨم ʖʴʶǼ الأ دارʨʳǽ ȑز في حالة الʨʢارȏ لهʯʽات الʹȌʰ الإ

على  505الʻارȄة والʚخائʛ، سلʴةʷǼأن الأ 1998لʻʶة  2مʧ قانʨن رقʦ  12على سʽʰل الʺʲال تʟʻ الʺادة 

 ʧالأمǼ شأنه الإخلال ʧاب مʛʢع اضʨالعام أو وق ʧالأمǼ أو إخلال ȏارʨʢة في حالات الʽاخلʙال ʛȄزʨأنه: "ل

مʧ مʢʻقة أو مʻاȘʡ معʻʽة ولʺʙة مʙʴدة أو لʧʽʴ إشعار آخʛ، وعلى  سلʴةالعام أن ǽأمʖʴʶǼ ʛ جʺʽع الأ

ʜ شʡʛة ǽقع في دائʛته وȄعʢي الʺʛخʟ له أن ʶǽلʦ ا ʛؗب مʛراً لأقʨزته فʨي في حʱة الʛʽخʚوال ȑارʻلاح الʶل

ل مʧ سلʦ سلاحه وذخʛʽته Ǽعʙ انقʹاء الʺʙة أن ʢǽلʖ اسʛʱداده."   بʚلʥ إʸǽالاً Ǽاسʱلامه وؗ

ʷǼأن اعʰʱار ؗافة الʺʽلʽʷʽات الʺʶلʴة غʛʽ الʤʻامʽة  2007لʻʶة  17مʧ الʺʛسʨم رقʦ  1كʺا نʗʸ الʺادة 

ʨʤʴرة، الʸادر عʧ رئʝʽ الʶلʢة الʽʻʡʨة الفلʽʻʽʢʶة أثʻاء حالة الʨʢارȏ الʺعلʻة، على ضʛورة مʸادرة م

افة الʺʨاد الʱي تȞʷل خʛʢاً على الʤʻام العام.   506جʺʽع الʨسائل القʱالʽة غʛʽ الʺʛخʸة وؗ

زت لهʯʽات ǼأحȞام مʺاثلة حʧʽ أجا 1958لʻʶة  162رقʦ  مʧ قانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ  3وقʙ جاءت الʺادة 

أو الʚخائʛ أو الʺʨاد القابلة للانفʳار أو الʺفʛقعات على اخʱلاف  سلʴةسʖʴ الʛʱاخǼ ʟʽالأ دارȑ الʹȌʰ الإ

  .سلʴةأنʨاعها، إلى جانʖ الأمʛ بʶʱلʽʺها، وضȌʰ وȂغلاق مʵازن الأ

                                                                 
دل العليا المنعقدة في . وحكم محكمة الع8/6/2010، الصادر بتاريخ 2010لسنة  335انظر حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في رام الله في  الدعوى الإدارية رقم   504

لسنة  487. وحكم محكمة العدل العليا المنعقدة في رام الله في  الدعوى الإدارية رقم 26/7/2010، الصادر بتاريخ 2010لسنة  475رام الله في  الدعوى الإدارية رقم 
  .26/7/2010، الصادر بتاريخ 2010

  .28)، 8/6/1998، بتاريخ 23ئر (الوقائع الفلسطينية: العدد بشأن الأسلحة النارية والذخا 1998لسنة  2قانون رقم   505
بشأن اعتبار كافة الميليشيات المسلحة غير النظامية محظورة، والتي نصت على ضرورة مصادرة جميع الوسائل القتالية  2007لسنة  17من المرسوم رقم  1المادة   506

  عام.غير المرخصة وكافة المواد التي تشكل خطراً على النظام ال
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الʙʽ  مʧ جهة أخȐʛ، نʟ قانʨن الʙفاع الʺʙني الفلʻʽʢʶي على حȘ وزʛȄ الʙاخلʽة في حالة الʨʢارȏ بʨضع

ʽفʽة تʻȄʜʵها.   507على الʺʨاد القابلة للاشʱعال على اخʱلاف أنʨاعها وتقʙʽʽ الʛʸʱف وؗ

 ʧم ʥي تʺلʱة، الǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʙفي ي ʦȞʴال ʜ ʛؗʱي ȏارʨʢل أنه في حالة الʨا أن نقʻل ʧȞʺǽ ،اʛʽوأخ

إلا أن هʚه  508.الʸلاحʽات الاسʻʲʱائʽة ما ʨʵǽلها الʛʢʽʶة على الʙولة، ولʨ ؗان ذلǼ ʥاسʱعʺال القʨة

 ʥلʚودها ومعالʺها، وهي بʙح ʧʽب ȑʚن الʨالقان ʖجʨʺǼ ةʙʽات مقʽلقة؛ فهي صلاحʢم ʗʶʽات لʽلاحʸال

  .حʨالخاضعة للʛقاǼة القʹائʽة على مʛʷوعʱʽها أو دسʨʱرʱȄها ʖʶʴǼ الأ

   

                                                                 
  .1998لسنة  3من قانون الدفاع المدني الفلسطيني رقم  26من المادة  2الفقرة   507

508 Jef Huysmans, “Minding Exceptions, Politics of Insecurity and Liberal Democracy,” Contemporary Political Theory, 3 
(2004): 41. 
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  الفʶل الʰالʖ: الʙقاǺة القʷائʻة ʸʷؕان لʸʲاǻة الʲقʦق والȂʙʲات العامة في حالة الʦʠارئ 

مʧ  دارȑ مʙʰأ الʺʛʷوعʽة في حالة الʨʢارȏ لʷʽʺل الʳانʖ الاسʻʲʱائي Ǽʺا ʧȞʺǽ هʯʽات الʹȌʰ الإ يʶʱع

 ʧر مʙقǼ فʛʸʱةالʽونة العالʛʺة والȄʛʴال،  ʦʱي ʘʽʴǼ الحʸة مǽض حʺاʛغǼ اصـةʵـات الʢلʶال ʠعǼ هاʴʻم

  509الʙولة والʴفاȍ على الʤʻام العام.

ʲʱاما اسʤن ȏارʨʢام الʤن نʨؗ ʧم ʦغʛن وعلى الʨام خاضع للقانʤن ʨلقا، بل هʢم ʝʽا، إلا أنه لʽائʻ،  وضع

الأحȞام، إجʛاؤه على مقʱʹى هʚه الأصʨل و  أحȞامه، فʨجʖ أن ʨȞǽن ه وʧʽȃ القانʨن أصʨله و أساسالʙسʨʱر 

فلا ʧȞʺǽ القʨʰل بʱعʽʢل القʹاء عʧ القʽام Ǽʺهامه لا في الʛʤوف  510وهʨ بʚلʵǽ ʥʹع للʛقاǼة القʹائʽة.

  511في الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة مʲل حالة الʨʢارȏ. العادǽة ولا حʱى

على ؗل مʧ قʛار إعلان حالة الʨʢارȏ في هʚا الفʸل سʻقʨم بʙʴʱيʙ الأحȞام الʵاصة ǼالʛقاǼة القʹائʽة 

 الإجʛاءاتوتʺʙيʙ العʺل بها، وذلʥ في الʺʘʴʰ الأول، ؗʺا أنʻا سʻقʨم بʱفʽʸل أحȞام الʛقاǼة القʹائʽة على 

   وحȄʛاتهʦ العامة ضʺʧ الʺʘʴʰ الʲاني. لʴʺاǽة حقʨق الأفʛاد نʨʢارȏ ؗʹʺااللاحقة لإعلان حالة ال

 ȏارʙة على قʻائʷة القǺقاʙالأول: ال ʖʲʮʸو  إعلانالʗيʗʸار  تʦʠئ حالة ال  

الʛسʺي عʧ وجʨد حالة ʨʡارȏ أمʛاً ضʛورȄاً لʱفعʽل الʨʸʻص القانʨنʽة الʱي تʦȞʴ حالة  علانǽعʙ الإ

حالة الʨʢارȏ، أن ʙʸǽر مʧ الʳهة الʺʸʱʵة وفقا تʺʙيʙ ، وʚؗلǼ ʥقʛار علانالʨʢارȏ. وȋʛʱʷȄ بهʚا الإ

 ʧȄارʛالق ʧيʚة على هʽة القʹائǼقاʛة الʽح آلʽضʨاول تʴʻس ʘʴʰʺا الʚقاً. في هǼا ساʻʽة ؗʺا بʻʽات معʽلȞʷل

                                                                 
  .57، الوجيزالقيسي،   509
  . (حكم سابق).30/6/1952، الصادر بتاريخ 1952لسنة  568اري رقم حكم محكمة القضاء الإد  510

511 Inter-American Court of Human Rights, Castillo Petruzzi et al. Case v. Peru, Judgment of May 30, 1999, in OAS, 255, para. 
186. 
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ʶال ʧادرة عʸاص للأعʺال الʵال ʦʽʶقʱوفقا لل ʥاص بهʺا، وذلʵني الʨف القانʽʽؔʱال ʙيʙʴʱم بʨأن نق ʙعǼ ةʢل

  الʻʱفǽʚʽة ومȐʙ خʹʨعها للʛقاǼة القʹائʽة.

 ȏارʙني لقʦف القانʻʻؒʯالأول: ال ʔلʠʸإعلانال ʗيʗʸة وتʻائʷة القǺقاʙا للʸعهʦʷخ Ȏʗارئ ومʦʠحالة ال  

 ȑارʛني لقʨف القانʽʽؔʱال ʙيʙʴعلى ت ʖتʛʱإعلاني  ȏارʨʢهاحالة الʙيʙʺوت  Ȑʙم ʙيʙʴل في تʲʺʱة هامة تʳʽʱن

خʹʨعها للʛقاǼة القʹائʽة مʧ عʙمه. لʚلʥ لا بʙ لʻا مʧ الʘʴʰ في أنʨاع الأعʺال القانʨنʽة ومȐʙ خʹʨعها 

حالة  إعلانللʛقاǼة القʹائʽة (الفʛع الأول) قʰل الʨʵض في تفاصʽل تʙʴيʙ الʽʽؔʱف القانʨني الʵاص Ǽقʛار 

  لفʛع الʲاني).العʺل بها (اتʺʙيʙ الʨʢارȏ وقʛار 

  للʙقاǺة القʷائʻة دارȏ الفʙع الأول: مȎʗ خʦʷع الأعʸال الʶادرة عʥ هʭʻات الȊʮʷ الإ

 ʨʹخ Ȑʙʺة وفقا لʽنʨالأعʺال القان ʦʶاراتقʛة إلى: قʽة القʹائǼقاʛت عها للȄة إدارة، إدارʢسل ʧة صادرة ع

الأولى للʛقاǼة القʹائʽة، لا  وأخȐʛ سʽادǽة صادرة عʧ الʳهة الʺʸʱʵة Ǽاعʰʱارها سلʢة حʦȞ. وʻʽȃʺا تʵʹع

ʨʳǽز إعʺال هʚه الʛقاǼة على أعʺال الʽʶادة. وتعʛف الأخʛʽة Ǽأنها: تلʥ الأعʺال الʱي تʛʵج عʧ ولاǽة 

  513والʸادرة مʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽاعʰʱارها سلʢة حʦȞ لا سلʢة إدارة. 512القʹاء،

عʙم اخʸʱاص مʴاكʦ  1972514لʻʶة  47مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ رقʦ  11وʻʽȃʺا تʧʽʰ الʺادة 

مʧ دسʨʱر مʛʸ لʻʶة  75مʳلʝ الʙولة Ǽالʛʤʻ في الʢلʰات الʺʱعلقة Ǽأعʺال الʽʶادة، نǼ ʙʳأن الʺادة 

  515مʧ رقاǼة القʹاء." إدارȑ نʗʸ على أنه: "ʛʤʴǽ تʧʽʸʴ أȑ عʺل أو قʛار  2012

                                                                 
  . 13، نظرية أعمالداير،   512
  . حكم سابق.12/8/1986، الصادر بتاريخ 168/85حكم محكمة العدل العليا الأردنية رقم   513
. ويشار إليه فيما بعد بقانون مجلس الدولة 609)، 5/10/1972، تاريخ النشر 40(الجريدة الرسمية: العدد  1972لسنة  47قانون مجلس الدولة المصري رقم   514

  .1972لسنة  47المصري رقم 
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 ʛʤح Șابʶال ʟʻارات الإالʛالق ʧʽʸʴتȄدار ʟن ʖجʨʺǼ ةʽة القʹائǼقاʛال ʧة م ʟʻال ʛʰʱعǽ هʽعي، وعلȄʛʷت

الʺȞʷلة هʻا تʲʺʱل في مȐʙ اعʰʱار أعʺال الʽʶادة مʧ  516دسʨʱرʛ.ȑ قانʨني الȑʚ يʟʻ على ذلʥ نʸا غʽال

عʧ الʶلʢات الʻʱفǽʚʽة إلى  ة وȂخʹاعها للʛقاǼة؛ فʨفقا للʱقʦʽʶ الʱقلȑʙʽ تقʦʶ الأعʺال الʸادرةدارȄالقʛارات الإ

ة ȞʷǼل ؗامل، دارȄالʛʵǽ ȑʚج أعʺال الʽʶادة عʧ دائʛة الأعʺال الإة، الأمʛ إدارȄت سʽادǽة وأخȐʛ قʛارا

 ʧʸʴي تʱة الʽنʨص القانʨʸʻاجهة الʨفي م Ȍفعال فق ʛʽالأخ ȑرʨʱسʙال ʟʻار الʰʱاع ʥعلى ذل ʖتʛʱȄو

  . ساسة ǼالأإدارȄة فقȌ، بʻʽʺا لا ʧȞʺǽ إعʺاله على أعʺال الʽʶادة الʱي لا تعʛʰʱ أعʺالا دارȄالأعʺال الإ

 ʗʹرفȞʴة مʽʻʽʢʶا الفلʽل العلʙة: "إن ʺة العʴضʨة مǽʚʽفʻʱات الʢلʶال ʧادرة عʸللأعʺال ال ʦʽʶقʱا الʚه

ة هي مʧ أعʺال الʽʶادة يهʙف دارȄالʙفع Ǽأن Ǽعʠ القʛارات الإو ة، إدارȄأعʺال الʽʶادة هي ʽʰʢǼعʱها أعʺال 

ʛ الȑʚ أدȐ لأن ǽعʛʰʱها الفقهاء لʧʽʸʴʱ هʚه القʛارات مʧ رقاǼة القʹاء ʨؗنها مȃʨʷة Ǽعʙم الʺʛʷوعʽة، الأم

 ʦعال ʧوالها مʜة بʽه جʺاعʰة شʰرغ ʦيهʙل ʗʴʰة، وأصʽوعʛʷʺال ʧʽʰداء في جʨة سʢل نقʲʺت Șʴȃأنها وǼ

  517القانʨن في الʺʱʳʺعات الʱي ǽقʨم ʽؗانها على مʙʰأ سʽادة القانʨن."

 ʨؔادة لʽʶة أعʺال الȄʛʤن Șʽʰʢإلغاء تǼ ةʰالʢʺه للʳʱا نʻأن ʧم ʦغʛأ وعلى الʙʰʺا لʴهاكا واضʱل انʲʺنها ت

إلا أن الʨاقع العʺلي والʺʲʺʱل بʻʰʱي ؗل مʧ  519واحʱؔارا لعʺلʽة اتʵاذ القʛار في الʙولة، 518الʺʛʷوعʽة،

Ȃن ؗان على نʢاق ضǽ ،Șʽفʛض علʻʽا مʻاقʷة الاحʱʺالات و القʹاء الفلʻʽʢʶي والʺȑʛʸ لهʚه الȄʛʤʻة، 
                                                                                                                                                                                                               

من مسودة مشروع دستور  10. والمادة 2003من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة  30من المادة  2. والفقرة 1971من دستور مصر لسنة  68المادة  يقابلها  515
  دولة فلسطين.

ساس غير خاضعة للرقابة القضائية أما القرارات هناك من يتجه إلى التفريق بين تحصين القرار الإداري وأعمال السيادة؛ فأعمال السيادة وفقا لهذا الرأي هي بالأ  516
ذا من هذه الرقابة. ومن صور الإدارية المحصنة فهي بأساسها قرارات إدارية خاضعة للرقابة القضائية وهي لا تتعلق بأعمال السيادة، إلا أن نص القانون جاء محصنا له

  .245، القضاء الإداريبل للطعن أمام القضاء. للمزيد انظر، ندة، هذا التحصين أن ينص القانون على أن قرار الإداري قطعي وغير قا
إلى نص قانوني. إلا أن الأمر  ونرى بأن هذا القول يمكن أن ينظر فيه في الدول التي تأخذ بنظرية أعمال السيادة كتطبيق قضائي دون أن تستند في تطبيقها لهذه الأعمال

ال السيادة كنص قانوني صريح؛ ومن الأمثلة على ذلك النظام القانوني المصري الذي يعد أساس نظرية أعمال السيادة فيه ليس كلك بالنسبة للدول التي تطبق نظرية أعم
الذي نص  1972لسنة  47أساسا تشريعيا نص القانون عليه، على سبيل المثال تمنع محاكم مجلس الدولة من النظر في أعمال السيادة بموجب قانون مجلس الدولة رقم 

حقيقتها أعمالا إدارية حصنت ى ذلك صراحة، الأمر الذي يعد تطبيقا مباشرا لتحصين القراراتً الإدارية من الرقابة القضائية. وعلى أي حال، نرى بأن أعمال السيادة بعل
  بتطبيق المحاكم لهذه النظرية وإن لم ينص القانون صراحة على تحصينها من الرقابة.

  .13/12/2010، الصادر بتاريخ 2010لسنة  531المنعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم حكم محكمة العدل العليا    517
518 Judith Butler, Precarious Life: The Powers of Mourning and Violence (New York: Verso Books, 2004), 55. 
519 Schmitt, Political Theology, 13. 
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العʺل بها مʧ أعʺال الʽʶادة أو مʧ  تʺʙيʙة الʨʢارȏ وقʛار حال إعلانالʱي تʛʱتʖ على اعʰʱار ؗل مʧ قʛار 

  ة أو الȄʛʷʱعʽة.دارȄالأعʺال الإ

وقʙ تʨصلʻا ساǼقاً إلى أن تʙʴيʙ أعʺال الʽʶادة على سʽʰل الʛʸʴ أمʛ صعʖ؛ يʛجع ذلʥ لʺʛونة مفهʨم 

إذا ما ؗان عʺلا أعʺال الʽʶادة الȑʚ يʨʢʱر تʰعا للʛʤوف والʜمʧ. وعلى أȑ حال تʛجع مهʺة تʙʴيʙ العʺل 

لʚلʥ مʧ الʨارد أن ǽغʛʽ  520مʧ أعʺال الʽʶادة أو غʛʽها للقʹاء نفʶه الǽ ȑʚقʛر ذلʥ في ؗل حالة على حʙا،

  القʹاء رأǽه ʨʸʵǼص أȑ مʶألة، وȂن اسʱقʛ علʽها لفʛʱة معʻʽة، اسʳʱاǼة للʱغʛʽات والعʨامل الʺʕثʛة. 

 ȏارʙني لقʦف القانʻʻؒʯاني: الʰع الʙو  إعلانالفʗيʗʸارئ  تʦʠحالة ال  

العʺل ʴǼالة  تʺʙيʙحالة الʨʢارȏ وقʛار  إعلانفي هʚا الفʛع سʻقʨم بʙʴʱيʙ الʽʽؔʱف القانʨني لؔل مʧ قʛار 

حالة الʨʢارȏ، بʻʽʺا يʘʴʰ  إعلانالʨʢارȏ ضʺʧ قʧʽʺʶ: خʟʸ الأول لʙʴʱيʙ الʽʽؔʱف القانʨني لقʛار 

.ȏارʨʢالة الʴǼ العʺل ʙار مʛني لقʨف القانʽʽؔʱال ʙيʙʴاني في تʲال  

  حالة الʦʠارئ  إعلانأولا: الʻʻؒʯف القانʦني لقʙار 

وʚؗلʥ الأمʛ  521حالة الʨʢارȏ عʺل مʧ أعʺال الʽʶادة. إعلانبʗʻʽ مȞʴʺة العʙل العلʽا الفلʽʻʽʢʶة أن قʛار 

على الʛغʦ مʧ أن هʻاك العʙيʙ مʧ القʛارات القʹائʽة الʱي تʙȄʕ و  522ة العلʽا ʛʸʺǼ.دارǼȄالʰʶʻة للʺȞʴʺة الإ

مʧ أعʺال الʽʶادة ؗʺʙʰأ  علانالʺȑʛʸ لʦ تʱʶقʛ على اعʰʱار قʛار الإ دارȑ ذلʥ، إلا أن مȞʴʺة القʹاء الإ

                                                                 
، (حكم سابق): "للمحاكم سلطة تقرير الوصف القانوني للعمل 29/6/1963، الصادر بتاريخ 1963لسنة  1609العليا بمصر رقم جاء في حكم المحكمة الإدارية   520

لسنة  531قم رام الله في الدعوى الإدارية ر المنعقدة في المطروح عليها وما إذا كان يعد عملا إدارياً او عملا من أعمال السيادة." وكذلك الأمر حكم محكمة العدل العليا
. (القاهرة: الجريدة الرسمية 25/6/1983قضائية، الصادر بتاريخ  1، السنة 1983لسنة  3. حكم المحكمة الدستورية العليا رقم 13/12/2010، الصادر بتاريخ 2010

  .1601)، ص 7/7/1983، تاريخ النشر 27المصرية، العدد 
  .11/7/2000، الصادر بتاريخ 2000 لسنة 18 رقم في الدعوى الإدارية  رام الله المنعقدة في العدل العليا حكم محكمة  521
مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة الإدارية العليا . منشور في 6/3/1988، الصادر بتاريخ 1988لسنة  1438حكم المحكمة الإدارية العليا بمصر في الطعن رقم   522
  .1048)، 1988قضائية،  31، السنة 33 (القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة 2الجزء  –
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لʛقاǼة القʹائʽة حالة الʨʢارʵǽ ȏʹع ل إعلانأن قʛار  5/2/1975عام؛ فقʙ بʗʻʽ الʺȞʴʺة الأخʛʽة بʱارȄخ 

  الأمʛ الȑʚ يʙؗʕ أن مفهʨم أعʺال الʽʶادة مفهʨم مʛن ومʱغʛʽ.  523اً،إدارǼȄاعʰʱاره قʛاراً 

حالة الʨʢارȏ هʨ قʛار  إعلانحالة الʨʢارȏ مʧ أعʺال الʽʶادة؛ فقʛار  إعلانبʙورنا نʳʱه لʛفʠ اعʰʱار قʛار 

 ȑام  إدارʤʻل الʨʴʱل بʨʰي القʻعǽ ʥلاف ذلʵǼ لʨʰادة، والقʽʶأعʺال ال ʧم ʝʽة ولʽة القʹائǼقاʛخاضع لل

حالة  علانالقائʦ على الǽʙʺقʛاʽʡة إلى نʤام دʱȞǽاتʨرʻʺǽ ،ȑح صاحʖ الاخʸʱاص صلاحʽة اللʨʳء لإ

لة الإعلان تʙخل والقʨل Ǽأن مʶأ عʧ الʛقاǼة القʹائʽة. ȑ ضاȌǼ أو معʽار ʡالʺا أنه Ǽعʙʽالʨʢارȏ دون أ

ضʺʧ صلاحʽات الʛئʝʽ الʱقʙيȄʛة لا ǽعʻي أن هʚه الʶلʢة الʱقʙيȄʛة لا تʵʹع للʛقاǼة القʹائʽة، فهʚه 

  الʸلاحʽة لها ضʨاȌǼ وشʛوȋ لا بʙ مʧ مʛاعاتها.

  ثانʻا: الʻʻؒʯف القانʦني لقʙار مʗ العʸل ʲǺالة الʦʠارئ 

حالة الʨʢارʙʸǽ ȏر عʧ رئʝʽ الʶلʢة الʽʻʡʨة الفلʽʻʽʢʶة وفقا لʟʻ  إعلانتʨصلʻا فʽʺا سȘʰ إلى أن قʛار 

ي الفلʻʽʢʶي لʺʙة لا تʳʱاوز الʲلاثʧʽ يʨماً، أما Ǽالʰʶʻة لʙʺʱيʙ العʺل ʴǼالة ساسمʧ القانʨن الأ 110الʺادة 

ʙة حالة الʨʢارȏ لʺ تʺʙيʙمʧ اخʸʱاص الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي الȘʴǽ ȑʚ له  الʙʺʱيʙقʛار  إصʙارالʨʢارȏ فʨȞʽن 

  ثلاثʧʽ يʨماً أخǼ Ȑʛعʙ مʨافقة أغلʽʰة ثلʲي أعʹائه.

مʛʷوع دسʨʱر فلʧʽʢʶ فقʙ تʨصلʻا ساǼقا إلى أن قʛار تʙʳيʙ حالة مʧ مʨʶدة  128أما فʽʺا يʱعلǼ Șالʺادة 

سلʢة  والأعʺال الʸادرة عʧ أȑالʨʢارʙʸǽ ȏر عʧ مʳلʝ الʨʻاب في ؗافة الʴالات Ǽاسʻʲʱاء حالة الʛʴب. 

أو قʨانʧʽ  524،دارȑ ة تʵʹع للʛقاǼة على مʛʷوعʱʽها أمام القʹاء الإإدارȄت ʨؔن قʛاراتȄʛʷعʽة إما أن ت

                                                                 
  .482)، 1987(الإسكندرية: منشأة المعارف،  الحريات العامة في الأنظمة السياسية المعاصرة تمت الإشارة للقرار في مرجع كريم كشكاش،  523
ها إصدار قرارات إدارية كتلك التي تصدر من مكتب تبين محكمة القضاء الإداري في مصر أنه: " قد يصدر عن السلطة التشريعية بعض الأعمال الإدارية ومن  524

ء على تصويت مجلس الشعب أو من مكتب مجلس الشورى في شأن الأمور الإدارية المنصوص عليها في لائحة كل مجلس وقد يصدر من كل مجلس قرارات إدارية بنا
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ار حالة الʛʴب ʨȞǽن قʛ في  هوȂذا ما سلʺʻا Ǽأن 525تʵʹع للʛقاǼة على دسʨʱرʱȄها أمام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة.

ʧʽʢʶدولة فل ʝʽرئ ʙʽب ʙيʙʳʱه الʻر عʙʸȄهاوʙʻاراً  ، عʛق ʙيʙʳʱار الʛار قʰʱاع Ȑʙن أمام مʨؔنȄاً أم عʺلاً إدار

  مʧ أعʺال الʽʶادة.

ونʳʱه للقʨل Ǽأنه لا مʳال للقʨل Ǽأن قʛار الʙʳʱيʧȞʺǽ ʙ أن ʨȞǽن عʺلاً مʧ أعʺال الʽʶادة؛ فأعʺال الʽʶادة لا 

عʧ مʳلʝ الʨʻاب  تʙʸر عʧ سلʢة تȄʛʷعʽة وȂنʺا عʧ سلʢة تʻفǽʚʽة. وȃʺا أن قʛار الʙʳʱيǼ ʙالأصل ʙʸǽر

اً أو تȄʛʷعʽاً، وȂعʢاء هʚا الȘʴ اسʻʲʱاء للʛئʝʽ لا ǽغʛʽ مʧ تʽʽؔف العʺل إدارȄفهʨ إما أن ʨȞǽن عʺلاً 

  القانʨني.  

ʵǽʹع للʛقاǼة القʹائʽة؛ ذلʥ أن قʛار الʙʳʱيǽ ʙقع  إدارȑ  ر الʙʳʱيʙ في هʚه الʴالة هʨ قʛارونǼ Ȑʛأن قʛا

ره اخʸʱاصاً أصʽلاً، وȂذا سلʺʻا Ǽأن قʛار الʙʳʱيʵǽ ʙʹع للʛقاǼة ضʺʧ دائʛة أعʺال مʳلʝ الʨʻاب Ǽاعʰʱا

اً لا تȄʛʷعʽاً وȂن صʙر عʧ مʳلʝ الʨʻاب، فلا ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن القʛار يʱغʛʽ إدارȄالقʹائʽة علʽه Ǽاعʰʱاره قʛاراً 

عʰʱاره صادر عʧ اً ǼاإدارȄتʽʽؔفه بʱغʛʽ الʳهة الʱي أصʙرته. أما إذا اعʛʰʱنا قʛار الʙʳʱيʙ عʺلاً تȄʛʷعʽاً لا 

 ʝʽناً ولʨاره قانʰʱاعǼ هʱȄرʨʱة على دسʽة القʹائǼقاʛعي للȄʛʷʱا العʺل الʚع هʹʵǽ اʹǽا أʻاب، فهʨʻال ʝلʳم

  اً، وȂن صʙر عʧ الʛئʝʽ اسʻʲʱاءً.إدارȄقʛاراً 

مʧ  148حالة الʨʢارȏ عʧ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة الʺȄʛʸة وفقا لʟʻ الʺادة  إعلانمʧ جهة أخʙʸǽ ،Ȑʛر قʛار 

 ʛʸر مʨʱة دسʻʶعلى 2012ل Ȑرʨʷاب والʨʻي الʶلʳة مʽʰافقة أغلʨز  إعلان، وفي حال مʨʳǽ ȏارʨʢحالة ال

مʙ هʚه الفʛʱة لʺʙة لا تʳʱاوز في مʳʺلها سʱة أشهʛ. فإذا لʦ يʨافȘ الʺʳلʧʽʶ على ذلǼ ʥالأغلʽʰة الʺʢلȃʨة 
                                                                                                                                                                                                               

نة العليا للانتخابات البرلمانية وفي لجنة الانتخابات الرئاسية، وما يصدره مجلس يجري بين أعضائه، ومثال ذلك القراراتً التي كانت تصدر باختيار أعضاء في اللج
ً لنص المادة الثانية من القانون رقم  بإنشاء المجلس القومي لحقوق  2003لسنة  94الشورى من قرارات باختيار رئيس وأعضاء المجلس القومي لحقوق الإنسان طبقا

كل القرارات الإدارية التي تصدرها السلطة التشريعية تخضع لرقابة المشروعية التي تختص بها محاكم مجلس الدولة." حكم محكمة الإنسان، والقاعدة في هذا الشأن أن 
  قضائية. حكم غير منشور. 66، السنة 23/10/2012، الصادر بتاريخ 2012لسنة  45931القضاء الإداري بمصر رقم 

  من مسودة دستور دولة فلسطين. 65ب المادة يتولى المجلس النيابي سلطة التشريع بموج  525
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ʻار تʛن. أما قʨة القانʨقǼ ȏارʨʢهي حالة الʱʙيʙʺت  ʨفه Ȑʛأخ ʛة أشهʱاوز سʳʱة لا تʛʱلف ȏارʨʢالة الʴǼ العʺل

  بʙʽ الʷعʖ الʺȑʛʸ نفʶه الǽ ȑʚʺارس هʚا الȘʴ عʛʰ الاسʱفʱاء وفقا لʟʻ الʺادة الأخʛʽة. 

 مʛʸ، تʟʱʵ الʺȞʴʺة وانʢلاقاً مʧ الʻقʢة الأخʛʽة والʵاصة Ǽالاسʱفʱاء على قʛار مʙ حالة الʨʢارȏ في

 ءاتǼالاسʱفʱا الʺʱعلقة للانʵʱاǼات الʺفʨضʽة الʽʻʡʨة تقʛارا على الʢعʨن  في Ǽالفʸل العلʽا ةدارȄالإ

مʧ الʙسʨʱر. إلا أن هʚا الʢعʧ، وفقاً للʺادة الأخʛʽة، مقǼ ʙʽفʛʱة زمʽʻة لا  211ونʱائʳها، وذلʥ وفقاً للʺادة 

فإذا أعلʗʻ نʳʽʱة  .هاإعلان Ǽعʙ للاسʱفʱاءات الʱʻائج الʻهائʽة على الʢعʨʳǽ ʧز عʻها؛ فلا علانتʳʱاوز الإ

  526.حʨالالاسʱفʱاء تعʛʰʱ الأخʛʽة ملʜمة لʽʺʳع سلʢات الʙولة وللؔافة في جʺʽع الأ

حالة الʨʢارȏ في الʴالة الفلʽʻʽʢʶة لʝʽ بهʚه الʶهʨلة، وʚؗلʥ الأمǼ ʛالʰʶʻة  تʺʙيʙتʙʴيʙ مȐʙ خʹʨع قʛار 

للقʛار الʸادر Ǽالʺʨافقة على العʺل ʴǼالة الʨʢارȏ لʺʙة لا تʳʱاوز سʱة أشهʛ مʧ قʰل مʳلʶي الʨʻاب 

والʨʷرʛʸʺǼ Ȑ؛ ǽعʨد ذلʥ لإغفال الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ في ؗل مʧ مʛʸ وفلʧʽʢʶ الʟʻ على الʳهة 

، وذلʥ ساسالʺʨʵلة Ǽالʛʤʻ في الʢعʧ بهʚه القʛارات أو حʱى الʟʻ على إمȞانʽة الʢعʧ بها Ǽالأالقʹائʽة 

  خلافاً لʺا نʟ علʽه الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ الʺʨʸʵǼ ȑʛʸص الʢعǼ ʧالاسʱفʱاء. 

وȃʺا أن العʺل الʽʶادʙʸǽ ȑر عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، إذا قʛار مʙ العʺل ʴǼالة الʨʢارȏ لا ʧȞʺǽ اعʰʱاره عʺلاً 

ʧ أعʺال الʽʶادة لʨؔنه صادراً عʧ الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي في الʴالة الفلʽʻʽʢʶة، ومʳلʶي الʨʻاب والʨʷرȐ في م

ة أو الأعʺال دارȄإما مʧ الأعʺال الإ تʺʙيʙالʴالة الʺȄʛʸة. وما يʰقى مʧ الاحʱʺالات هʨ اعʰʱار قʛار 

  الȄʛʷʱعʽة بʨصفه صادراً عʧ سلʢة تȄʛʷعʽة.

                                                                 
  .2012من دستور مصر لسنة  150المادة   526
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ي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل نǼ ʙʳأن الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي: "... هʨ الʶلʢة ساسʨن الأمʧ القان Ǽ47الʛجʨع للʺادة 

الȄʛʷʱعʽة الʺʰʵʱʻة... يʨʱلى الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي مهامه الȄʛʷʱعʽة والʛقابʽة على الʨجه الʺʧʽʰ في نʤامه 

 ʦʤن ʝامʵاب الʰأن الǼ ʙʳر نʨؗʚʺام الʤʻع للʨجʛالȃاخلي." وʙاءالʛاتإج  ʧʶاعاتها لʛم ʧم ʙة لا بʻʽمع

  الʺʨʢلة لا تȘʰʢʻ على حالة قʛار تʺʙيʙ حالة الʨʢارȏ. اتجʛاءالقʨانʧʽ، وهʚه الإ

ة، ولا دارȄاً، وصʙور عʧ جهة تȄʛʷعʽة لا ǽغʛʽ مʽʰʡ ʧعʱه الإإدارȄلʚلʥ يʰقى قʛار مʙ حالة الʨʢارȏ قʛاراً  

 ʧار عʛا القʚور هʙوص .ʧʽانʨة القʛإلى زم ʥلʚب ʖقلʻار يʛة على قʽلʺانʛة بǼل رقاʲʺǽ عيȄʛʷʱال ʝلʳʺال

ʙيʙʺʱة.الʽة القʹائǼقاʛال ʧع مʻʺة لا تʛʽه الأخʚ527، وه   

ʵǽʹع للʛقاǼة القʹائʽة، ولʝʽ  إدارȑ العʺل ʴǼالة الʨʢارȏ هʨ قʛار  تʺʙيʙوȃʺا أنʻا تʨصلʻا إلى أن قʛار 

أو  اً فʛدǽاً إدارȄذا ما ؗان هʚا القʛار قʛاراً عʺل تȄʛʷعي أو عʺل مʧ أعʺال الʽʶادة، يʰقى أمامʻا مʶألة تʙʴيʙ إ

اً تʽʺʽʤʻاً، ونʛʤا لأن تʙʴيʙ هʚه الʺʶألة يʛʱتʖ علʽها تʙʴيʙ الʳهة القʹائʽة الʺʸʱʵة Ǽالʛʤʻ إدارȄقʛاراً 

  Ǽالʢعʧ الʺقʙم ʨʸʵǼصه، سʻقʨم بʱأجʽل هʚه الʺʶألة قلʽلاً.

  والʗʸʯيʗ علانالʠʸلʔ الʰاني: الʠعǺ ʥقʙارȏ الإ

ولʝʽ مʧ أعʺال الʽʶادة أو الأعʺال  إدارȑ تʨصلʻا ساǼقاً إلى أن قʛار مʙ حالة الʨʢارȏ هʨ بلا شʥ قʛار 

حالة الʨʢارȏ فʱقع ضʺʧ اخʸʱاص  إعلانالȄʛʷʱعʽة. أما مʶألة تʙʴيʙ الʽʽؔʱف القانʨني الʺʻاسʖ لقʛار 

ة خʹʨعه للʛقاǼة القʹائʽة. دارȄالإحالة الʨʢارȏ مʧ القʛارات  إعلانالقʹاء نفʶه. وʛʱȄتʖ على اعʰʱار قʛار 

                                                                 
  .154 – 152، شائبة عدم دستوريةالشواربي وجاد الله،   527
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 ʧȞʺǽ يʱاب الʰارات والأسʛه القʚبه ʧعʢالǼ ʛʤʻالǼ ةʸʱʵʺة الʽهة القʹائʳال ʙيʙʴʱم بʨقʻس ʖلʢʺا الʚفي ه

  الاسʻʱاد إلʽها للʢعʧ بهʺا.

  دارȏ أمام القʷاء الإ والʗʸʯيʗ علانالفʙع الأول: الʠعʙʵʸǺ ʥوعʻة قʙارȏ الإ

، فإنه بلا شʵǽ ʥʹع للʛقاǼة ةدارȄحالة الʨʢارȏ مʧ القʛارات الإ إعلانإذا قام القʹاء Ǽاعʰʱار قʛار 

خاضع للʛقاǼة القʹائʽة. تʙʴيʙ ما إذا ؗانʗ هʚه  إدارȑ القʹائʽة. أما قʛار مʙ حالة الʨʢارȏ فهʨ قʛار 

 القʛارات هي قʛارات فʛدǽة أو تʽʺʽʤʻة يʛʱتʖ علʽه تʙʴيʙ الʳهة القʹائʽة الʱي ʧȞʺǽ الʢعʧ أمامها بهʚه

  القʛارات.

ة دعȐʨ مʨضʨعʽة؛ فهʚه الʙعȐʨ مʨجهة إلى القʛار دارȄتعʛʰʱ دعȐʨ الإلغاء الʱي تʛʤʻ أمام الʺʴاكʦ الإ

وȋʛʱʷȄ لقʨʰل دعȐʨ الإلغاء أمام مȞʴʺة العʙل العلʽا الفلʽʻʽʢʶة  528مʰاشʛة بهʙف مʛاقʰة مʛʷوعʱʽه. دارȑ الإ

فʺʨضʨع دعȐʨ  529فʛدȑ وȂلا لا يʻعقʙ الاخʸʱاص لʺȞʴʺة العʙل العلʽا، إدارȑ أن تʨؔن مʨجهة ضʙ قʛار 

  530.دارȑ الإلغاء هʨ مʵاصʺة القʛار الإ

Ǽأنه: عʺل قانʨني  دارȑ الفʛدȑ الʵǽ ȑʚʹع لʛقاǼة الʺʛʷوعʽة أمام القʹاء الإ دارȑ وʧȞʺȄ تعʅȄʛ القʛار الإ

لقʨانʧʽ والأنʤʺة Ǽقʙʸ إحʙاث أو تعʙيل نهائي ǽعʛʰ عʧ إرادة الإدارة الʺلʜمة Ǽʺا لها مʧ سلʢة Ǽʺقʱʹى ا

ʜ قانʨني مʱى ؗان ذلʥ مʺʻȞاً أو جائʜاً قانʨنʽاً، ʛؗة عامة. 531مʴلʸغاء مʱه ابʽعل ʘاعʰان ال    532وؗ

                                                                 
  .73): 1999( 1، العدد مجلة العدالةماهر صالح الجبوري، "القرار الإداري في أحكام القضاء الإداري في العراق،"   528
  .20/9/2005، بتاريخ 2005لسنة  17حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم   529
، الذي جاء فيه: "دعوى الإلغاء تهدف إلى مخاصمة 4/10/2005، بتاريخ 2005لسنة  43حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم   530

غاء القراراتً الإدارية لها حجة على الكافة، القرار المعيب بقصد إلغائه وليس لمخاصمة الإدارة مصدرته، فضلاً على أن القراراتً التي تصدرها محكمة العدل العليا بإل
جابية في استقصاء الواقع كما أن القضاء الإداري في فلسطين على درجة واحدة لا تقبل فيه دعوى اعتراض الغير، إذ أن دور القضاء الإداري في الإثبات يتميز بالإي

  طبيعة الدعوى..." والحقيقة والوصول إليهما من خلال المرونة في الإجراءات التي تفرضها

  .21/11/1999، بتاريخ 97لسنة  37حكم محكمة العدل العليا  المنعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم   531
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أما القʛارات الʽʺʽʤʻʱة فʱعʛف Ǽأنها: تلʥ القʛارات الʱي تʧʺʹʱ قʨاعʙ مʨضʨعʽة ذات صفة عامة مʛʳدة 

ʰʡاʵاد تʛالأف ʧد مʙʴم ʛʽد غʙعǼ Șعلʱت.ʦاتهʚلا ب ʦأوصافهǼ ʦ533ه  ʙȄʛʳʱة والʽمʨʺأ العʙʰعلى م ʖتʛʱȄو

الʽʤʻʱʺي  دارȑ وʧȞʺȄ القʨل أن القʛار الإ 534تȘʽʰʢ أحȞامها على الأفʛاد دون تʺʜʽʽ وعلى قʙم الʺʶاواة،

يʸʱف ʸǼفة الʰʲات الʰʶʻي ولا يʱʻهي بʽʰʢʱقه على شʟʵ مʙʴد. وقʙ تʶʺى هʚه القʛارات الʽʺʽʤʻʱة Ǽعʙة 

، ولا ǽغʛʽ ذلʥ مʽʰʡ ʧعʱها بʨصفها قʛارات عامة اتقʛار ال وأالʺʛاسʦʽ  وأاللʨائح والأنʤʺة  مʽʺʶات مʲل

  535ة فʛدǽة.إدارȄومʛʳة ولʗʶʽ قʛارات 

 ȑارʛار قʰʱاع ʧȞʺǽ لا ،ʥلʚادا لʻʱارات الإ إعلاناسʛالق ʧها مʙوم ȏارʨʢحالة الȄه دارʚه ʙاعʨة؛ فقǽدʛة الف

ʙد غʛʽ مʙʴد مʧ الأفʛاد الغʛʽ مʵاʧʽʰʡ بʚاتهʦ، ؗʺا أن هʚه القʛارات القʛارات قʨاعʙ عامة ومʛʳدة تʱعلǼ Șع

ʜ قانʨني معʧʽ لفʛد أو مʨʺʳعة معʻʽة Ǽالʚات، بل تȘʰʢ أحȞامه على الʽʺʳع  ʛؗفي م ʛʽأثʱف الʙهʱʶلا ت

، فؔل مʧ قʛارȑ دارȑ دون تʺʜʽʽ. لʚلʥ، لا ʧȞʺǽ الʢعʛʷʺǼ ʧوعʽة هʚه القʛارات أمام مʴاكʦ القʹاء الإ

ن والʙʺʱيʙ قʛارات أو لʨائح مʱʶقلة تʙʳ سʙʻها في الʙسʨʱر أو القانʨن الأساسي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة الإعلا

  ʖʶʴǼ الأحʨال. 2003

ʗʢʶǼ رقابʱها على هʚه القʛارات Ǽاعʰʱارها قʛارات  دارȑ مʧ جهة أخȐʛ، وعلى فʛض أن مʴاكʦ القʹاء الإ

Ȅإدار ʟʵش ȑة لأʛاشʰʺة الʽʸʵʷة الʴلʸʺال ȋʛش ʛفʨم تʙد لعʛها الʛʽʸن مʨعʢه الʚأن هǼ Ȑʛة، نǽدʛة ف

                                                                                                                                                                                                               
عاما من  15مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة الإدارية العليا في . منشور في 27/1/1979ق، بتاريخ  23لسنة  432حكم المحكمة الإدارية العليا بمصر رقم   532

  .77)، 1983(القاهرة : الهيئة المصرية العامة للكتاب،  1980 – 1965
  .300، الوجيزالقيسي،  533
ه من البديهي أن مبدأ المساواة لا يقصد بالمساواة هنا المساواة الفعلية بين الأفراد بل المساواة الموضوعية. وتوضح المحكمة الدستورية العليا بمصر ذلك حين بينت أن 534

واة قانونية رهينة بشروطها لذي جاء بالدستور لا يعني المساواة الفعلية التي يتساوى بها المواطنون في الحريات والحقوق أيا كانت مراكزهم القانونية بل هي: "مساا
مشرع يملك بسلطته التقديرية لمقتضيات الصالح الموضوعية التي ترتد في أساسها إلى طبيعة الحق الذي يكون محلاً لها وما تقتضيه ممارسته من متطلبات، ذلك أن ال

من الأفراد وجب أعمال العام وضع شروط موضوعية تتحدد بها المراكز القانونية التي يتساوى بها الأفراد أمام القانون، بحيث إذا توافرت هذه الشروط في طائفة 
توافرت في البعض دون البعض الآخر انتفى مناط التسوية بينهم." انظر، حكم المحكمة الدستورية  المساواة بينهم لتماثل مراكزهم القانونية، وإن اختلفت هذه المراكز بأن

  . (حكم سابق). 19/5/1990، الصادر بتاريخ 1990لسنة   37العليا بمصر رقم 
  . (حكم سابق).12/7/1958، الصادر بتاريخ 1958لسنة  929حكم المحكمة الإدارية العليا بمصر رقم   535
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إلا أن نʨع هʚه الʺʸلʴة  536ة؛ فعلى الʛغʦ مʧ أن الʺʸلʴة مʻاȋ قʨʰل أȑ دعȐʨ،دارȄللʢعǼ ʧالقʛارات الإ

الʺʸلʴة العامة  ʱʵǽلف تʰعا لاخʱلاف نʨع الʱقاضي؛ ففي دعȐʨ الإلغاء لا تقʛʸʱ الʺʸلʴة على حʺاǽة

Ǽʹʺان احʛʱام الإدارة لʺʙʰأ الʺʛʷوعʽة، بل تʱعʙاه لʷʱʺل حʺاǽة حقʨق وحȄʛات الأفʛاد في الʙولة، مʺا ǽعʻي 

Ǽالʹʛورة تʨفʛ مʸلʴة شʽʸʵة لʛافعها. وتʨʱافʛ الأخʛʽة في دعȐʨ الإلغاء عʙʻما تʱأثʛ حالة رافعها القانʨنʽة 

  ʸ538لʴة شʽʸʵة مʰاشʛة في ʡلʖ الإلغاء.حʘʽ تʨؔن له م Ǽ537القʛار تأثʛʽاً مʰاشʛاً،

 ʗʴʰلا أصȂة العامة وʴلʸʺالǼ نʛʱة خاصة تقʽʸʵة شʴلʸالإلغاء م Ȑʨعي في دعʙʱʶʺن للʨȞǽ أن ʙفلا ب

ها مʧ شاء دون ضاȌǼ أو معʽار. ʛؗʴǽ ةʰʶح Ȑʨالإلغاء دع Ȑʨ539دع  Ȑʨها هي دعʱعʽʰʢǼ الإلغاء Ȑعاوʙف

ʺʛʷوعʽة والʸالح العام فʖʶʴ بل والʙفاع عʧ مʸلʴة القʙʸ مʻها لʝʽ مʛʳد الʙفاع عʧ ال 540مʨضʨعʽة،

ذاتʽة للʺʙʱʶعي أثʛ فʽها القʛار الʺʢعʨن فʽه تأثʛʽاً مʰاشʛاً، حʱى تʨؔن هʚه الʺʸلʴة الʚاتʽة قʻȄʛة على جǽʙة 

وقʙ تʨؔن هʚه الʺʸلʴة الʺʰاشʛة أدبʽة أو  541الʙعȐʨ والقʨل Ǽغʛʽ ذلʳǽ ʥعل مʧ دعȐʨ الإلغاء دعȐʨ حʰʶه.

  542مʧ الʺʺʧȞ أن تʨؔن حالة أو مʱʴʺلة. مادǽة، ؗʺا

 دارȑ حالة الʨʢارȏ وقʛار مʙ العʺل بهʚه الʴالة أمام القʹاء الإ إعلانوعلʽه، لا ʧȞʺǽ الʢعȞǼ ʧل مʧ قʛار 

 ȋʛʱʷǽ يʱة الʴلʸʺن الʨؔل ʥد ذلʨعȄبها، و ʧعʢالǼ ʖغʛي ʟʵش ȑأǼ ةʛاشʰʺة الʴلʸʺال ȋʛش ʛفʨم تʙلع

                                                                 
  .2001لسنة  2دة الثالثة من قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية الفلسطيني رقم الما  536
  .502، القضاء الإداريالطماوي،   537
  .290، القضاء الإداريندة،   538
  .13/6/2005، بتاريخ 1999لسنة  18حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في رام الله رقم   539
 2الجزء  –مجموعة أحكام مجلس الدولة لأحكام القضاء الإداري  . منشور في5/1/1954، الصادر بتاريخ 1954لسنة  942 حكم محكمة القضاء الإداري رقم  540

  .398)، 1958قضائية،  5، السنة 8(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة 
العدل العليا  . تمت الإشارة للقرار في حكم محكمة164، 1981لسنة الأردنية مجلة نقابة المحامين . منشور في 1980لسنة  38قرار محكمة العدل العليا الأردنية رقم   541

 40. انظر أيضا حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم 14/7/2008، بتاريخ 2005لسنة  99 رقم في الدعوى الإدارية رام الله المنعقدة في
اء ، والذي ج1/10/2007، بتاريخ 2003لسنة  9. انظر أيضا، حكم محكمة العدل العليا الفلسطينية المنعقدة في رام الله في الدعوى رقم 12/4/2006، بتاريخ 2005لسنة 

حة شخصية ومباشرة فيه: "يشترط لقبول دعوى الإلغاء وجود مصلحة قانونية بأن يكون موضوع الدعوى المطالبة بحق أو مركز قانوني، ويشترط أن تكون هذه المصل
المصلحة قائمة ومؤكدة غير احتمالية بأن يكون رافع الدعوى هو صاحب الحق المراد حمايته أو من ينوب عنه وهو ما يعبر عنه بالصفة في الدعوى، ولابد أن تكون 

  ويكفي في ذلك الاحتياط لدفع ضرر محدق أو الاستيثاق لحق يخشى زوال دليله عند النزاع فيه." 
 –مجموعة أحكام مجلس الدولة لأحكام القضاء الإداري . منشور في 25/11/1954، الصادر بتاريخ 1954لسنة  985حكم محكمة القضاء الإداري بمصر رقم   542

  .52)، 1954قضائية،  7، السنة 9(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة  1الجزء 
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ʛʸʱالإلغاء لا تق Ȑʨها في دعʛفʨة  تʛاشʰʺة الʴلʸʺال ʛفʨت ʧم ʙاً لا بʹǽنʺا أȂة العامة وʴلʸʺعلى ال

ة تʽʺʽʤʻة إدارȄ. وعلى أȑ حال نǼ Ȑʛأن هʚه القʛارات هي قʛارات علانلʟʵʷ مʛʹʱر Ǽالʚات مʧ قʛار الإ

وȂنʺا تʵʹع  دارȑ عامة ولʗʶʽ قʛارات فʛدǽة وهي بʚلʥ لا تʵʹع للʛقاǼة على مʛʷوعʱʽها أمام القʹاء الإ

Ǽقاʛالي. للʱع الʛفي الف ʧʽʰʻها ؗʺا سʱȄرʨʱة على دس  

  حالة الʦʠارئ  وتʗʸيʗ علانالفʙع الʰاني: الʠعǺ ʥعʗم دسʦʯرȂة قʙارȏ الإ

Ǽ ادرʸار الʛا إلى أن القʻصلʨار  إعلانتʛة لقʰʶʻالǼ ʥلʚؗو ،ȏارʨʢحالة ال ʙيʙʺهي ت ȏارʨʢالة الʴǼ العʺل

ة تʽʺʽʤʻة ولʗʶʽ فʛدǽة، في هʚا الفʛع سʻقʨم Ǽالʛʤʻ في مȐʙ خʹʨع هʚه القʛارات إدارʴǼȄقʽقʱها قʛارات 

ة إدارȄللʛقاǼة على دسʨʱرʱȄها، وتʙʴيʙ الʳهة القʹائʽة الʺʸʱʵة بʚلǼ ʥاعʰʱارها أعʺالا تȄʛʷعʽة لا قʛارات 

  فʛدǽة.

  ʗ للʙقاǺة على دسʦʯرʯȂهʸاوالʗʸʯي علانأولا: خʦʷع قʙارȏ الإ

الʙسʨʱرȄة Ǽالʛʤʻ في الʢعʨن الʺقʙمة بʙسʨʱرȄة القʨانʧʽ والأنʤʺة، إلا أن نȄʛʤة أعʺال تʟʱʵ الʺȞʴʺة 

ي في حʺاǽة القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة الȞʷلʽة والʺʨضʨعʽة Ǽاعʰʱارها ساسالʽʶادة قʙ تعʙ عائقا أمامها ʰȞǽل دورها الأ

  حارساً على الʙسʨʱر.  

 ة الʻʸʻʢʹʯة:دارʙȂارات الإاخʶʯاص الʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂة ǺالʙقاǺة على دسʦʯرȂة الق .1
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اخʸʱاص الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا Ǽالʛʤʻ في  2003ي الʺعʙل لʻʶة ساسمʧ القانʨن الأ 103تʧʽʰ الʺادة 

 3الفلʻʽʢʶي رقʦ  العلʽا مʧ قانʨن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة 24وتʟʻ الʺادة  543دسʨʱرȄة القʨانʧʽ واللʨائح وغʛʽها.

  على اخʸʱاص الʺȞʴʺة: "ǼالʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ والأنʤʺة."  ،في فقʛتها الأولى 2006،544لʻʶة 

على أن: "الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا جهة قʹائʽة  2012مʧ دسʨʱر مʛʸ لʻʶة  175بʻʽʺا تʟʻ الʺادة 

مʱʶقلة، مقʛها مʙيʻة القاهʛة، تʟʱʵ دون غʛʽها Ǽالفʸل في دسʨʱرȄة القʨانʧʽ واللʨائح. وʙʴȄد القانʨن 

مʧ قانʨن  25الʱي تʰʱع أمامها." بʻʽʺا تʙؗʕ الفقʛة الأولى مʧ الʺادة  اتجʛاءها الأخȐʛ، وʦʤʻȄ الإاخʸʱاصات

 ʦرق ʛʸʺǼ اʽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة  48الʻʶاص. 1979لʸʱا الاخʚ545على ه  

مʧ مʨʶدة مʛʷوع دسʨʱر دولة فلʧʽʢʶ هʚا الاخʸʱاص للʺȞʴʺة في الفقʛة  182مʧ جهة أخȐʛ تʧʽʰ الʺادة 

 ʧʽانʨة القȄرʨʱسʙعلقة بʱʺازعات الʻʺة: "الȄرʨʱفي دس ʛʤʻالǼ ʟʱʵة تʺȞʴʺعلى أن ال ʗʸي نʱة، والʽانʲال

  والأنʤʺة واللʨائح والʙʱابʛʽ والقʛارات الʸادرة عʧ الʛئʝʽ أو عʧ مʳلʝ الʨزراء والʱي لها قʨة القانʨن."

نǼ ʙʳأن الأخʛʽ مʻح الʺʛʹʱر  2006لʻʶة  3رقǼ  ʦالعʨدة لʨʸʻص قانʨن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الفلʻʽʢʶي

 ʧة الأولى مʛالفق ʖجʨʺǼ ʥة، وذلʺȞʴʺة للʛاشʰʺال Ȑʨعʙال ȘȄʛʡ ʧة عʺʤوالأن ʧʽانʨالقǼ ʧعʢء للʨʳاللǼ Șʴال

ʻʺǼح الʺʛʹʱر حȘ  1979لʻʶة  48رقʦ  بʻʽʺا لǽ ʦقʦ قانʨن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا ʛʸʺǼ 27.546الʺادة 

                                                                 
تتولى المحكمة العليا  2003من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة  114من الجدير بالذكر أن المحكمة الدستورية العليا لم تتشكل حتى الآن، ووفقا لنص المادة  543

  ة الدستورية العليا لحين تشكيلها. مؤقتا المهام المسندة للمحكم
. ويشار إليه فيما بعد بقانون المحكمة الدستورية 93)، 25/3/2006، تاريخ النشر 62(الوقائع الفلسطينية: العدد  2006لسنة  3قانون المحكمة الدستورية العليا رقم  544

   .2006لسنة  3العليا الفلسطيني رقم 
. ويشار إليه فيما بعد بقانون المحكمة الدستورية 530)، 6/9/1979، تاريخ النشر 36(الجريدة الرسمية: العدد  1979لسنة  48رقم قانون المحكمة الدستورية العليا   545

  .1979لسنة  48المصري رقم 
لقانوني؛ تتمثل هذه الوسائل بالإحالة التي طرق أخرى للطعن بعدم دستورية العمل ا 2006لسنة  3من قانون المحكمة الدستورية العليا الفلسطيني رقم  27تبين المادة   546

الدستورية ذاتها التي يحق لها تكون من قبل المحاكم الأخرى، أو عبر الدفع الفرعي الذي يثيره الخصوم أمام المحاكم الأخرى أو عبر التصدي الذي يكون من قبل المحكمة 
إذا تراءى لإحدى المحاكم أو الهيئات ذات الاختصاص القضائي  -2 وى أخرى. حيث جاء في المادة: "النظر في دستورية أي عمل قانوني أثير أمامها في أثناء نظرها لدع

وراق بغير رسوم إلى أثناء نظر إحدى الدعاوى عدم دستورية نص في قانون أو مرسوم أو لائحة أو نظام أو قرار لازم للفصل في النزاع، أوقفت الدعوى وأحالت الأ
إذا دفع الخصوم أثناء نظر دعوى أمام إحدى المحاكم أو الهيئات ذات الاختصاص القضائي بعدم دستورية نص  -3يا للفصل في المسألة الدستورية.المحكمة الدستورية العل

ً لرفع  لافي قانون أو مرسوم أو لائحة أو نظام أو قرار ورأت المحكمة أو الهيئة أن الدفع جدي، أجلت نظر الدعوى وحددت لمن أثار الدفع ميعاداً  يجاوز تسعين يوما
إذا كانت المحكمة تناقش نزاعاً معروضاً عليها وأثناء السير في  - 4دعوى بذلك أمام المحكمة الدستورية العليا، فإذا لم ترفع الدعوى في الميعاد، اعتبر الدفع كأن لم يكن. 
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اللʨʳء مʰاشʛة للʢعʧ أمامها Ǽعʙم دسʨʱرȄة أȑ عʺل قانʨني. وʚؗلʥ الأمǼ ʛالʰʶʻة لʺʨʶدة مʛʷوع دسʨʱر 

  فلʧʽʢʶ، مʱȞفʧʽ بʱفعʽل هʚه الʛقاǼة عʛʰ الʨسائل الأخȐʛ والʺʲʺʱلة Ǽالȑʙʸʱ والإحالة والʙفع الفʛعي. 

سʨʱرȄة أȑ عʺل قانʨني أمام على أȑ حال، ȋʛʱʷǽ أن تʨʱفʛ الʺʸلʴة الʽʸʵʷة الʺʰاشʛة ǼالʢاعǼ ʧعʙم د

الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة. الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الفلʽʻʽʢʶة أكʙت على ذلʥ؛ ففي الʢعʧ الʺقʙم Ǽعʙم دسʨʱرȄة قانʨن 

 ʦة رقʽة القʹائʢلʶة  15الʻʶام  2005لʤʻن الʨؔل ʥوذل ،Șقʴʱة مʛاشʰʺة الʴلʸʺال ȋʛة أن شʺȞʴʺال ʗʻʽب

لʳʺعʽة الʱي ǽقع على رأسها تʴقȘʽ مʙʰأ اسʱقلال القʹاء، الʙاخلي للʳʺعʽة الʢاعʻة نʟ على أهʙاف ا

ونǼ Ȑʛأن هʚا القʛار ǽعʙʴǼ ʛʰʱ ذاته تʶȄʛؔا  547معʛʰʱة الʢعǼ ʧعʙم دسʨʱرȄة القانʨن واجʖ على هʚه الʳʺعʽة.

  لاخʱلاف معايʛʽ تʙʴيʙ الʺʸلʴة الʺʰاشʛة Ǽاخʱلاف نʨع الʱقاضي. 

بʗʻʽ الأخʛʽة أن تʨفʛ الʺʸلʴة الʽʸʵʷة وقʗ رفع الʙعȐʨ  في ساǼقة وحʙʽة للʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الفلʽʻʽʢʶة،

ǽعʛʰʱ ؗافʽا للʛʤʻ في دسʨʱرȄة الȄʛʷʱعات؛ ذلʥ أن الʺʸلʴة العامة للʳʺاعة تʰقى قائʺة وȂن زالʗ الʺʸلʴة 

ȋʛʱʷǽ فʽه  اإلا انه مʧ الʺلاحȎ أن الʦȞʴ الأخʛʽ عʻʽه، وفي الʛأȑ الʺʵالف، تʻʰى رأǽا آخʛ  548الʽʸʵʷة.

 ʛفʨب تʨوج ʛʽغ Ȍة العامة فقʴلʸʺال ʛفʨة تʛʰʱمع ،Ȑʨعʙة رفع الʛʱال فʨʡ ʧاعʢة للʽʸʵʷة الʴلʸʺال

 ʧȞǽ ʦن لȂا شاء وʺʱاء رفعها وقʷǽ ʧʺل ʧȞʺǽ ةʰʶح Ȑʨعʙة لȄرʨʱسʙال Ȑʨعʙل الʨʴي تʻعǽ ʥلʚل بʨʰكاف، والق

ا اللاحقة رد مʛʹʱراً ȞʷǼل مʰاشʛ. وقʙ اسʱقʛت الʺȞʴʺة على الʛأȑ الأخʛʽ، مقʛرة في عʙد مʧ أحȞامه

.ʧاعʢة للʛاشʰʺة الʴلʸʺفاء الʱلان Ȑʨعʙ549ال  

                                                                                                                                                                                                               
سها أن تتصدى بأن تفصل في عدم دستوريته بشرط أن يكون ذلك النص متصلاً فعلاً النزاع تبين للمحكمة أن هناك نص غير دستوري متصل بالنزاع، فلها من تلقاء نف

  من قانون المحكمة الدستورية العليا بمصر. 29و 27بالمنازعة المطروحة أمامها حسب الأصول." ويقابلها من الأحكام ما جاءت به المواد 
  .27/11/2005، الصادر بتاريخ 2005لسنة  5ي الدعوى الدستورية رقم حكم محكمة العليا بصفتها الدستورية المنعقدة في رام الله ف  547
  . 19/12/2006، الصادر بتاريخ 2006لسنة  1حكم محكمة العليا بصفتها الدستورية المنعقدة في رام الله في الدعوى الدستورية رقم   548
: 28/12/2010، الصادر بتاريخ 2010لسنة  2رام الله في الدعوى الدستورية رقم على سبيل المثال جاء في حكم محكمة العليا بصفتها الدستورية المنعقدة في   549

ً من شروط قبولها حال إقامة الدعوى بطريق الدعوى الأصلي ة المباشرة استناداً "استقر الفقه والقضاء الدستوري على أن المصلحة هي مناط الدعوى، وتعتبر شرطا
. وبتطبيق ذلك على وقائع الدعوى وما قدم فيها تبين أن مصلحة الطاعن قد تمثلت في الادعاء 2006لسنة  3ستورية العليا رقم من قانون المحكمة الد 27/1لأحكام المادة 
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 ʧم ʦغʛر إلا انه  أنعلى الʛʹʱʺال ʧة مʛاشʰʺة الʴلʸʺال ȋاʛʱها لاشʳي اتʻʽʢʶالفل ʥلʚؗو ȑʛʸʺالقʹاء ال

الʨʸʻص الʺʢعʨن بها أمام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة هي ʽʰʢǼعʱها  أنمʧ الʙʳيǼ ʛالʺʴاولة أن نقʨل Ǽأنه ʡالʺا 

 ʨقان ʙاعʨقʢدة تʛʳة عامة ومʽن.ʦاتهʚب ʧʽʰʡاʵʺاد الʛعلى الأف Șʰ  ًإذا  ʟʵش ȑأǼ ةʛاشʰʺة الʴلʸʺال Șقʴʱت

 ʧȞʺʺال ʧدة  أنمʛʳʺالعامة وال ʙاعʨه القʚض أن هʛة على فʛاشʰʺة الʴلʸʺال ʛفʨʱة، وتʙه القاعʽعل Șʰʢت

ʚشأنه ب Șʽʰʢʱال ȋوʛه شǼ تʛفʨإذا ما ت ʟʵʷعلى ال Șʰʢت ʙها قʱȄرʨʱسʙك بʨȞʷʺوال ʧʺه مʛʽشأن غ ʥل

ʜ القانʨني. ʛؗʺات الʚن بʨعʱʺʱ550ي  

 ʛʽغ ʧاه، لأنه مʳا الاتʚة هȄرʨʱسʙال ʦاكʴʺال ʗʻʰة إذا ما تʽفاعل ʛʲة أكȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة الǼرقا ʙا تعʻوه

ʨȞǽن الʹʛر  أنالʺʢʻقي أن نʛʤʱʻ وقʨع الʹʛر على شʟʵ معʧʽ لȘʴʽ له اللʨʳء للقʹاء. وʛȃأيʻا Ȟǽفي 

  مʱʴʺل الʨقʨع للاعʛʱاف بʴʱقȘ الʺʸلʴة الʺʰاشʛة في هʚه الʴالة.

2. :ȏرʦʯسʗاء الʷادة أمام القʻʴال الʸة أعȂʙʢن Ȗʻʮʠت  

ة الʵاضعة للʛقاǼة القʹائʽة. دارȄحالة الʨʢارȏ مʧ القʛارات الإ إعلانما ذʛؗ أعلاه يʛʱتʖ على اعʰʱار قʛار 

حالة الʨʢارȏ مʧ أعʺال الʽʶادة؟ هل ʧȞʺǽ عʙʻها إعʺال  إعلانر لʧؔ ماذا لʻؗ ʨا أمام فʛض اعʰʱار قʛا

الʛقاǼة القʹائʽة على دسʨʱرʱȄه؟ أم أن اعʰʱاره مʧ أعʺال الʽʶادة ʨʴǽل دون إخʹاعه للʛقاǼة الʙسʨʱرȄة ȞʷǼل 

 كامل؟
                                                                                                                                                                                                               

سلاح مدعياً  بتهمة حيازة 1979، و قانون أصول المحاكمات الجزائية الثورية لسنة 1979بتوقيفه من قبل النيابة العسكرية استناداً لأحكام قانون العقوبات الثوري لسنة 
، وقد ثبت أن الطاعن قد أفرج عنه قبل الجلسة الأولى للمحاكمة حسبما صرح بذلك وكيله أي أن 2003عدم دستورية هذه القوانين لمخالفتها أحكام القانون الأساسي لسنة 

الى حين البت فيه، وبالنظر لانقطاع هذه المصلحة لذا يصبح مصلحة الطاعن لم تعد قائمة ولم يعد متضرراً. وحيث يتوجب استمرار هذه المصلحة أثناء نظر الطعن و
، الصادر بتاريخ 2011لسنة  2الطعن غير ذي موضوع يستوجب الرد." وكذلك حكم محكمة العليا بصفتها الدستورية المنعقدة في رام الله في الدعوى الدستورية رقم 

6/9/2011.  
الدعوى أن القانون  ويتجه لهذا الرأي أيضا القاضي (هنري رياض سكلا) بقوله: "يكفي لنشوء المصلحة المباشرة للطاعن في الدعوى الدستورية أن يبين من عريضة  550

وقѧائع الѧدعوى الماثلѧة. ذلѧك أنѧه يجعѧل ألا يتطلѧب أو بعض مواده المواد الطعن فيها، يمكن تطبيقها عليه، أو أن تطبيقها وشيك الوقوع في مواجهته، كما هو الحال بالنسبة ل
يتحقق الضرر فعѧلاً أو توقѧع  من الطاعن في دستورية قانون يراد تطبيقه عليه، ويعتقد أنه يطوي على معارضة أو مخالفة لأحكام الدستور، أن يقف ساكناً بلا حراك، حتى

فع الدعوى الدستورية، لكي يتجنѧب الأضѧرار التѧي يأمѧل فѧي تفاديهѧا، متѧى اسѧتطاع الطѧاعن أن يثبѧت عѧدم العقوبات عليه، بل يجعل أن يقال بأنه يجوز للطاعن المبادرة بر
، أحمѧѧد عبѧѧد اللطيـѧѧـف ضѧѧد حكومѧѧة السѧѧودان، الصѧѧادر بتѧѧاريخ 16/1987الدسѧѧتورية." وذلѧѧك فѧѧي الѧѧدعوى الدسѧѧتورية المنظѧѧورة أمѧѧام المحكمѧѧة الدسѧѧتورية السѧѧودانية رقѧѧم 

، 12/1/2013وقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الهيئѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة القضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧائية لجمهوريѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧودان، تѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاريخ آخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر وصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧول . منشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧور علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى م26/10/1987
http://sjsudan.org/details.php?id=479&lang=ar&target=p&title.  
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 ʗʻʽالʺبʛʸʺǼ اʽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴ  الʳم ʧادة مʽʶعاد أعʺال الʰʱا على اسʛقʱاس ʙأن الفقه والقʹاء ق

أن ʽʰʡعʱها تأبى أن تʨؔن مʴلاً لʙعȐʨ قʹائʽة Ǽاعʰʱارها تʕʷǼ ʖʸون الʦȞʴ  أساسالʛقاǼة القʹائʽة على 

  551وتʱعلʽʶǼ Șادة الʙولة واسʛʺʱار وجʨدها.

Ȅة أمʨر غʛʽ القʨانʧʽ واللʨائح والʦʤʻ إنʺا أما الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الفلʽʻʽʢʶة فقʙ بʗʻʽ أن: "الʢعʧ في دسʨʱر 

دسʨʱرȄة" معʛʰʱة ؗل عʺل غʛʽ دسʨʱرȑ قابل للʢعʧ أمامها  الغʛʽوالأعʺال  اتجʛاءʙʱʺǽ لʷʽʺل ؗافة الإ

ي الʺعʙل لʻʶة ساسمʧ القانʨن الأ ʡ104الʺا أنه لا ǽقع ضʺʧ اخʸʱاص مȞʴʺة أخȐʛ وفقا لʟʻ الʺادة 

ار الأخʛʽ للʺȞʴʺة لʜʽʺǽ ʦ بʧʽ أعʺال الʽʶادة وغʛʽها، فارضاً رقاǼة القʛ  552والʱي قʙʽت اخʸʱاصها. 2003

 ʙʽحʨال ʙʽالق Ȑʛة أخʺȞʴاص مʸʱاخ ʧʺا العʺل ضʚع هʨاً وقʛʰʱني، معʨعʺل قان ȑة أȄرʨʱة على دسʺȞʴʺال

  على مʺارسʱها لاخʸʱاصها.

دسʨʱرȄة الȄʛʷʱعات  مʧ جهة أخȐʛ، نǼ Ȑʛأن اتʳاه الʺʴاكʦ الʙسʨʱرȄة لʱقʛȄʛ عʙم اخʸʱاصها Ǽالʛʤʻ في

الفʛعʽة Ǽاعʰʱارها أعʺالا سʽادǽة اتʳاه خʛʽʢ وʻʱȄافى مع جʨهʛ الʛقاǼة القʹائʽة على دسʨʱرȄة الȄʛʷʱعات، 

مʻع انʱهاك قʨاعʙ الʙسʨʱر بʳʱاوز الʶلʢات الأخȐʛ لʺهامها وحʙود صلاحʽاتها الʱي  ساسوالʱي تʱʶهʙف Ǽالأ

ʚالأسʺى ال ʟʻاره الʰʱاعǼ رʨʱسʙها الʽعل ʟها.نʶة وأسʽʡاʛقʺǽʙولة الʙال ʦضح معالʨȄد وʙʴǽ ȑ  

معʙومة؛ ذلʥ أن الʛقاǼة على دسʨʱرȄة الȄʛʷʱعات الفʛعʽة  ساسوعلʽه، تʰʸح جʙوȐ وجʨد هʚه الʺȞʴʺة Ǽالأ

بʛأيʻا أخʛʢ وأهʦ مʧ تلʥ الʛقاǼة الʺفʛوضة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ، فالقʨانʧʽ تʙʸر عʧ مʳلʝ تȄʛʷعي أو 

 ʧʺض ʖʵʱʻلʺاني مʛاءإبʛة  اتجʢلʶال ʧا عʙʽل أقل تعقȞʷǼ رʙʸة فهي تʽعʛعات الفȄʛʷʱلة، أما الʨʢم

                                                                 
(القاهرة:  1الجزء  –مجموعة أحكام المحكمة الدستورية العليا . منشور في 21/1/1984، الصادر بتاريخ 1984لسنة  48حكم المحكمة الدستورية العليا بمصر رقم   551

  .22)، 1984قضائية،  4، السنة 3المكتب الفني بالمحكمة الدستورية العليا 
  .19/12/2006، الصادر بتاريخ 2006لسنة  1حكم محكمة العليا بصفتها الدستورية المنعقدة في رام الله في الدعوى الدستورية رقم   552
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 ʙي قʱة الǽʚʽفʻʱة الʢلʶلل ʧʺر أسهل وأضʨʱسʙال ʙاعʨهاك قʱان ʧعل مʳǽ ȑʚال ʛها، الأمʚʽفʻʱم بʨي تقʱذاتها ال

  تʰʶغ علʽها وصف الأعʺال الʽʶادǽة للʽʴلʨلة دون إعʺال الʛقاǼة على دسʨʱرʱȄها.

لʽʰة الʺʶائل الʱي قʙ تʲار أمام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة هي ʽʰʢǼعʱها مʶائل تʸʱل Ǽالʽʶاسʽة أو كʺا أن غا

مʛتʢʰة ʽʶǼادة الʙولة والʦȞʴ، نʟ الʙسʨʱر على مʰادئها وأحȞامها، والقʨل ʖʳʴǼ هʚه الʺʶائل عʧ الʛقاǼة 

  الʙسʨʱرȄة ǽعʻي شل دور الʺȞʴʺة عʧ قʽامها Ǽعʺلها.

لʸادر عʧ هʯʽة تȄʛʷعʽة مʰʵʱʻة ʵǽʹع للʛقاǼة على دسʨʱرʱȄه، وهʨ في حقʽقʱه وȂذا ؗان الȄʛʷʱع العادȑ، ا

فʺǼ ʧاب أولى أن ʵǽʹع الȄʛʷʱع الفʛعي الأقل مʛتʰة مʧ القانʨن  ǽ553عʛʰ عʧ أهʦ صʨر مʙʰأ سʽادة الʙولة،

  على هʛم الȄʛʷʱعات للʛقاǼة على دسʨʱرʱȄه، وȂن ؗان عʺلاً مʸʱلاً ʕʷǼون الʦȞʴ والʽʶاسة. 

نه لا مȞان لإعʺال نȄʛʤة أعʺال الʽʶادة في مʳال القʹاء الʙسʨʱرȑ؛ فإذا أمعʻا الʱفʛʽؔ في نȄʛʤة ونǼ Ȑʛأ

أعʺال الʽʶادة لʨجʙنا أن نʷأتها الʱارʽʵȄة تʙلل على أن الغʛض مʧ ابʙʱاعها مʧ قʰل مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي 

وذلʥ لʨؔن هʚه القʛارات لا  ة مʧ الʛقاǼة القʹائʽة مʧ حʘʽ الʺʨضʨع،دارȄكان تǼ ʧʽʸʴعʠ القʛارات الإ

ؗʺا أن الʛʤوف الʽʶاسʽة وقʱها هي ما دفع  للʙولة ولǼ ʧؔاعʰʱارها ماسة ʕʷǼون الʦȞʴ. دارȑ تʱعلǼ Șالʷأن الإ

 ȌʶǼ ʛʰة عǽʚʽفʻʱة الʢلʶاجهة الʨعلى م ʗقʨال ʥرته في ذلʙم قʙة لعȄʛʤʻه الʚار هʛي لإقʶنʛولة الفʙال ʝلʳم

   554ة عʻها ؗʺا بʻʽا ساǼقا.رقابʱه على جʺʽع الأعʺال الʸادر 

                                                                 
ومها التقليدي "السيادة بين مفه، ياسين العيسىل طلاتعد مسؤولية سن القوانين أحد أهم مسؤوليات الدولة التي تعد صورة من صور السيادة الداخلية. للمزيد انظر،   553

   .51): 2010( 1، العدد 26 والقانونيةلاقتصادية مجلة جامعة دمشق للعلوم ا،" السيادة في العصر الحاضرل والمعاصر: دراسة في مدى تدوي
  . 1): 2000دد الأول (، الع27 مجلة دراسات علوم الشريعة والقانونعلي خطار شطناوي، "الإجراءات الإدارية القابلة للانفصال عن أعمال السيادة،"   554
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 ʙعʽف ʛʸادة  أساسأما في مʽʶة أعʺال الȄʛʤم إخʹاع أساسإعʺال نʙأن ع ʥاً؛ ذلʽاً لا قʹائʽعȄʛʷاً ت

 ʧʽالʺادت ʟʻد لʨعǽ ةʽة القʹائǼقاʛادة للʽʶة أعʺال الʽانȞ17إم  ʦة رقʽة القʹائʢلʶن الʨقان ʧة  46مʻʶل

  .1972لʻʶة  ȑʛʸ47 رقʦ مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʺ 11والʺادة  1972،555

نǼ ʙʳأنها نʗʸ على أن: "لا  1972لʻʶة  47رقʦ  مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʺǼ11  ȑʛʸالʛجʨع للʺادة 

مʧ القانʨن  3تʟʱʵ مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة Ǽالʛʤʻ في الʢلʰات الʺʱعلقة Ǽأعʺال الʽʶادة." وقʙ بʗʻʽ الʺادة 

، والʺʴاكʦ دارȑ ة العلʽا، ومȞʴʺة القʹاء الإرȄداعʻʽه أن مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة تʲʺʱل في: الʺȞʴʺة الإ

ʨʴǽل دون إعʺال  11ة، إلى جانʖ الʺʴاكʦ الʱأديʽʰة وهʯʽة مفʨضي الʙولة. وعلʽه فإن نʟ الʺادة دارȄالإ

ة الʱي تعʙ مʧ أعʺال الʽʶادة أمام هʚه الʺʴاكʦ على سʽʰل الʛʸʴ، ولا ʧȞʺǽ دارȄالʛقاǼة على القʛارات الإ

  الʺʴاكʦ الʙسʨʱرȄة لʨؔنها لا تعʙ أحʙ مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة. إعʺال هʚا الʟʻ أمام

، فقʙ نʗʸ على أنه: "لʝʽ 1972لʻʶة  46رقʦ  مʧ قانʨن الʶلʢة القʹائʽة الʺȑʛʸ  17أما الʺادة 

مʧ القانʨن أن  1للʺʴاكʦ أن تȄʛʢǼ ʛʤʻقة مʰاشʛة أو غʛʽ مʰاشʛة في أعʺال الʽʶادة." وقʙ بʗʻʽ الʺادة 

ʽدة فʨʸالʺق ʦاكʴʺة. الʽئʜʳال ʦاكʴʺا الʛʽة، وأخʽائʙʱالاب ʦاكʴʺاف، والʻʯʱوالاس ،ʠقʻة الʺȞʴه هي: م

 ȑʛʸʺة الȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺن الʨع لقانʨجʛالȃو  ʦة  48رقʻʶاحة على ما  1979لʛص ʟʻالǼ ʦقǽ ʦأنه لǼ ʙʳن

.ʦȞʴا الʚاثل هʺǽ  

 Șعلʱا يʺʽادة فʽʶة أعʺال الȄʛʤال إعʺال نʳأن مǼ Ȑʛن ،ʥلʚاد لʻʱالاسǼ اراتʛة على القʽة القʹائǼقاʛالǼ

لا الʙسʨʱرȑ. إلا أن الʨاقع العʺلي والʺʲʺʱل في تقʛȄʛ الʺȞʴʺة  دارȑ ة ʙʳǽ مȞانه أمام القʹاء الإدارȄالإ

الʙسʨʱرȄة العلʽا ʛʸʺǼ لعʙم اخʸʱاصها Ǽالʛʤʻ في أعʺال الʽʶادة، وما يʛʱتʖ على ذلʥ مʧ احʱʺال أن 
                                                                 

. ويشار إليه فيما بعد بقانون السلطة القضائية 586)، 5/10/1972، تاريخ النشر 40(الجريدة الرسمية: العدد  1972لسنة  46قانون السلطة القضائية المصري رقم   555
  .1972لسنة  46المصري رقم 
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على Ȅʛʡقها، خʨʸصا في ʣل تʱȃʛʳها الʙʴيʲة والʺʨʱاضعة في مʳال تʛʽʶ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الفلʽʻʽʢʶة 

  الʛقاǼة القʹائʽة على دسʨʱرȄة الȄʛʷʱعات، ǽʹعʻا أمام هʚا الاحʱʺال.   

قʰل الʨʵض في تفاصʽل إعʺال الʛقاǼة القʹائʽة إذا ما قامʗ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الفلʽʻʽʢʶة بȘʽʰʢʱ نȄʛʤة 

ʧ الإشارة إلى أن الʛقاǼة على دسʨʱرȄة الȄʛʷʱعات تقʦʶ إلى: رقاǼة شاملة أعʺال الʽʶادة أمامها لا بʙ لʻا م

 اتجʛاءوأخȐʛ جʜئʽة. وȄقǼ ʙʸالأولى: خʹʨع الȄʛʷʱعات للʛقاǼة على دسʨʱرʱȄها مʧ حʘʽ اسʽʱفائها للإ

الȞʷلʽة الʱي نʟ علʽها الʙسʨʱر للاعʛʱاف بʨجʨدها إلى جانʖ الʛقاǼة على مȐʙ مʨافقة هʚه الȄʛʷʱعات 

حȞام الʺʨضʨعʽة الʱي نʟ علʽها الʙسʨʱر. أما الʛقاǼة الʜʳئʽة فʱقʛʸʱ على رقاǼة الȄʛʷʱع مʧ ناحʽة للأ

  556مʛاعاته للقʨاعʙ الʺʨضʨعʽة الʱي نʟ علʽها الʙسʨʱر دون الʛقاǼة الȞʷلʽة.

وقʙ اتʚʵت الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا الʺȄʛʸة مʨقفاً صʴȄʛاً في اخʸʱاصها الʷامل Ǽالʛʤʻ في العʨʽب 

فالأصل في الʛقاǼة الʱي  557الȞʷلʽة والʺʨضʨعʽة، وʚؗلʥ الأمǼ ʛالʰʶʻة للʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الفلʽʻʽʢʶة؛

تʰاشʛها الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة على دسʨʱرȄة الʨʸʻص الȄʛʷʱعʽة أنها رقاǼة شاملة، وهي بʚلʥ تʻʱاول ؗافة 

العʨʽب الʺʨضʨعʽة، وȂنʺا تʺʙʱ هʚه الʢعʨن الʺʨجهة إلʽها أǽاً ؗانʽʰʡ ʗعʱها. وعلʽه، لا تقʛʸʱ رقابʱها على 

   558الʛقاǼة لʷʱʺل الʛقاǼة الȞʷلʽة.

وعلʽه، إذا نʟ الʙسʨʱر على شȞلʽة معʻʽة للقʛار لا بʙ مʧ مʛاعاتها، وȂن ؗانʗ هʚه القʛارات لا تʵʹع 

لها الȞʷلʽة اللازمة  اتجʛاءللʛقاǼة القʹائʽة مʧ حʘʽ الʺʨضʨع. أما إذا صʙرت هʚه القʛارات Ǽعʙ مʛاعاة الإ

                                                                 
  .29)، 2006(القاهرة: دار النهضة العربية،  ريتهالانحراف التشريعي والرقابة على دستومحمد ماهر أبو العينين،   556
ها بذلك شأن التشريعات قامت المحكمة العليا الفلسطينية بصفتها الدستورية ببسط رقابتها على التشريعات المخالفة لقاعدة شكلية نص عليها القانون الأساسي شأن  557

من القانون  100بسبب مخالفته لنص المادة  2005لسنة  15بعدم دستورية قانون السلطة القضائية رقم المخالفة لقواعد القانون الأساسي الموضوعية؛ فقد حكمت المحكمة 
، والتي اشترطت أخذ رأي مجلس القضاء الأعلى في مشاريع القوانين التي تنظم شؤون السلطة القضائية والنيابة العامة كإجراء 2003الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة 

  .27/11/2005، الصادر بتاريخ 2005لسنة  5محكمة العليا بصفتها الدستورية المنعقدة في رام الله في الدعوى الدستورية رقم شكلي. انظر، حكم 
رة: (القاه الجزء الأول –مجموعة أحكام المحكمة الدستورية العليا  . منشور في7/12/1991، الصادر بتاريخ 1991لسنة  31حكم المحكمة الدستورية العليا رقم   558

  .57)، 1991قضائية،  10، السنة 5المكتب الفني بالمحكمة الدستورية العليا 
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عʙʻها تʰʸح هʚه القʛارات غʛʽ قابلة للʢعʧ مʧ حʘʽ الʺʨضʨع، هʚا ʰʡعاً إن قʺʻا ǼالʶʱلǼ ʦʽإمȞانʽة إعʺال 

  نȄʛʤة أعʺال الʽʶادة أمام قʹاء الʙسʨʱرȄة.

عʺلاً مʧ أعʺال الʽʶادة، ʧȞʺǽ الʢعǼ ʧعʙم  علانبʻاء على ما سȘʰ، وȂذا ما اتʳه القʹاء لاعʰʱار قʛار الإ

 2003ي الʺعʙل لʻʶة ساسدسʨʱرʱȄه أمام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة لعʙم مʛاعاة الȞʷل الȑʚ نʟ علʽه القانʨن الأ

فؔل قاعʙة قانʨنʽة لا تʱؔʺل في شأنها الأوضاع الȞʷلʽة الʱي تʢلʰها الʙسʨʱر، تفقʙ  110.559في الʺادة 

.ʥلʚؗ ارهاʰʱاعǼ ماتهاʨالأ 560مقǼ ًعاȄʛʷي تʺʽʤʻʱار الʛن أو القʨالقان ʙعǽ ه، لاʽاء علʻȃإلا إذا ؗان  ساسو

  561مʨʱʶفʽاً أصلاً للأوضاع الإجʛائʽة الʱي تʢلʰها الʙسʨʱر فʽه.

ي أو الʙسʨʱر ʳǽعل مʧ هʚا القʛار معʰʽا Ǽعʙم ساسفʙʸور أȑ قʛار ȞʷǼل مʵالف لʟʻ وارد في القانʨن الأ

ار مʧ حʘʽ الʺʨضʨع Ǽاعʰʱاره عʺلاً مʧ أعʺال الʽʶادة. فʺا بʻي على وȂن حʧʸ هʚا القʛ  562الʙسʨʱرȄة،

  Ǽاʡل يʰقى Ǽاʡلا.

ي الفلʻʽʢʶي ساسهʚا الاخʸʱاص ʻʸǽف ضʺʧ مهام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة Ǽاعʰʱارها حارسا على القانʨن الأ

ǼأحȞام مʧ القانʨن الأخʛʽ على عʙم إمȞانʽة تعلȘʽ العʺل  113وقʙ أكʙت الʺادة  2003.563الʺعʙل لʻʶة 

                                                                 
جرائية التي تطلبها بينت المحكمة الدستورية العليا بمصر أن الطعون الشكلية الموجهة ضد أي تشريع هي: "تلك التي تقوم في مبناها على مخالفته للأوضاع الإ  559

 الجزء الأول –مجموعة أحكام المحكمة الدستورية العليا . منشور في 3/7/1995، الصادر بتاريخ 1995لسنة  25ليا بمصر رقم الدستور." حكم المحكمة الدستورية الع
  .45)، 1995قضائية،  16، السنة 7(القاهرة: المكتب الفني بالمحكمة الدستورية العليا 

الجزء الأول  –مجموعة أحكام المحكمة الدستورية العليا . منشور في 3/1/1998اريخ ، الصادر بت1998لسنة  36حكم المحكمة الدستورية العليا بمصر رقم   560
. والذي جاء فيه: "كل قاعدة قانونية لا تكتمل في شأنها الأوضاع الشكلية التي 1054)، 1998قضائية،  18، السنة 8(القاهرة: المكتب الفني بالمحكمة الدستورية العليا 

المشمولين لمتعلقة باقتراحها وإقرارها وإصدارها وشروط نفاذها، إنما تفقد مقوماتها باعتبارها كذلك، فلا يستقيم بنيانها؛ وكان تطبيقها في شأن تطلبها الدستور فيها كتلك ا
، بعيدا عن خضوعها للقانون وسموه عليها بحكمهاـ مع افتقارها لقوالبها الشكليةـ لا يلتئم ومفهوم الدولة القانونية التي لا يتصور وجودها ولا مشروعية مباشرتها لسلطاتها

لإلزامية، فلا يكون لها قانونا من باعتباره قيدا على كل تصرفاتها وأعمالها، فإن تطبيق القرار المطعون فيه قبل نشره، يزيل عن القواعد القانونية التي تضمنها، صفتها ا
  وجود."

(القاهرة: الجزء الأول  –مجموعة أحكام المحكمة الدستورية العليا  . منشور في1/2/1997الصادر بتاريخ  ،1997لسنة  7حكم المحكمة الدستورية العليا بمصر رقم   561
  .334)، 1997قضائية،  16، السنة 8المكتب الفني بالمحكمة الدستورية العليا 

  .27/11/2005، الصادر بتاريخ 2005ة لسن 5حكم المحكمة العليا بصفتها الدستورية المنعقدة في رام الله في الدعوى الدستورية رقم   562
: "يكون لزاماً على كل سلطة عامة أيا كان شأنها وأيا كانت 19/5/1990، الصادر بتاريخ 1990لسنة  37جاء في حكم المحكمة الدستورية العليا في الدعوى رقم    563

التزام حدوده وقيوده، فإن هي خالفتها أو تجاوزتها شاب عملها عيب مخالفة الدستور، وظيفتها وطبيعة الاختصاصات المسندة إليها، النزول عند قواعد الدستور ومبادئه و
للرقابة القضائية التي عهد بها الدستور إلى المحكمة الدستورية العليا بوصفها الهيئة القضائية العليا التي اختصها  - متى انصبت المخالفة على قانون أو لائحة  -وخضع 

  تورية القوانين واللوائح بغية الحفاظ على أحكام الدستور وصونها وحمايتها من الخروج عليها."دون غيرها بالفصل في دس
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الʱي نʗʸ  110ها، والʱي ǽقع مʧ ضʺʻها أحȞام الʺادة إعلانالʰاب الʶاǼع والʵاص ʴǼالة الʨʢارȏ أثʻاء فʛʱة 

  .علانالȞʷلʽة لقʛار الإ اتجʛاءعلى الإ

ي في حالة الʨʢارȏ تʷʺل جʺʽع مʨاده ساسوعلى أȑ حال، وعلى فʛض أن حȘ تعلȘʽ نʨʸص القانʨن الأ

ي جائʜ في حالة ساسالʛئʝʽ عائȘ زمʻي مʢʻقي يʲʺʱل Ǽأن تعلȘʽ أحȞام القانʨن الأدون اسʻʲʱاء يʰقى أمام 

لا تعʛʰʱ مʨجʨدة قانʨناً، فقʛار  علانها رسʺʽاً ʨʺǼجʖ قʛار الإإعلانالʨʢارȏ فقȌ، وحالة الʨʢارȏ قʰل 

ʧȞʺǽ ي في حالة الʨʢارȏ، وعلʽه لا ساسȘʰʶǽ أȑ قʛار آخǼ ʛإǽقاف العʺل بʨʸʻص القانʨن الأ علانالإ

  .حʨالǼأȑ حال مʧ الأ علانتعلȘʽ أحȞام مادة الإ

وتʲʺʱل هʚه  564لأحʙ هʚه الʛʷوȋ الȞʷلʽة ʳǽعله معʰʽاً Ǽعʙم دسʨʱرʱȄه. علانقʛار الإ إغفالوʧȞʺȄ القʨل أن 

ʱؗاǼة، مʻʺʹʱاً لعʙد مʧ العʻاصʛ الʺʲʺʱلة بʙʴʱيʙ  علانالʛʷوȋ الإجʛائʽة، ؗʺا بʻʽا ساǼقاً ʙʸǼور قʛار الإ

حالة الʨʢارȏ، إلى جانʖ مʛاعاة  إعلانلʜمʽʻة الʺʨʺʶح بها، وتʙʴيʙ الʺʢʻقة الʱي ȑʛʶǽ علʽها مʛسʨم الفʛʱة ا

ومʨʶدة مʛʷوع دسʨʱر دولة  2012الʛʷوȋ الʵاصة Ǽأخʚ الʛأȑ والʺʨافقة (في حالʱي الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʻʶة 

.(ʧʽʢʶفل  

                                                                 
تحالة المادية، والظروف يميل الفقه إلى الاعتراف ببعض الحالات التي يمكن للإدارة بها التحلل من الشكليات المقررة في القانون. وتتمثل هذه الحالات في: الاس  564

  .318، القضاء الإداريرا عدم إتمام الشكل بفعل صاحب الشأن الذي قررت لمصلحته هذه الشكلية. انظر، الشوبكي، الاستثنائية، وأخي
ت الثة لتبرير عدم إتباع الشكلياوبما أن الشروط الشكلية في قرار الإعلان وضعت لمصلحة الأفراد ولحماية حقوقهم وحرياتهم، فلا مجال للقول بإمكانية اللجوء للحالة الث

وبسبب لا يد للإدارة فيه. وبتطبيق الخاصة بقرار الإعلان. أما بخصوص الحالة الأولى، فتجد تبريرها في استحالة إتمام الشكليات المادية لمدة طويلة، لا عابرة أو مؤقتة، 
يل المثال لا يمكن لمركز مثل مركز الرئيس أو رئيس الوزراء أن هذه الحالة على قرار الإعلان نجد بأنه لا يوجد استحالة مادية طويلة ينطبق عليها هذه الحالة، فعلى سب

طويلة. كما انه لا يشترط للعمل يبقى خاليا، ودائما يوجد من يحل محل ذلك الشخص وفقا لنصوص القوانين، وعليه تعد الاستحالة المادية هنا مؤقتة وليست دائمة أو لفترة 
دة الرسمية، أما لو اشترط القانون الأساسي النشر كإجراء سابق لسريان المرسوم عندها يمكن الاحتجاج بالاستحالة بمرسوم إعلان حالة الطوارئ أن ينشر في الجري

يعي أو مجلس النواب لإصدار المادية للنشر بسبب الوضع الاستثنائي. ويمكن تصور تطبيق حالة الاستحالة المادية في حالة عدم إمكانية عقد جلسة من قبل المجلس التشر
أن تكيف الحالة الأخيرة على قرار مد حالة الطوارئ عندها يمكن لرئيس الدولة مد العمل بحالة الطوارئ استثناءً لتوفر استحالة مادية لعقد جلسة طارئة. ومن الممكن 

رعة. أما في قرار إعلان حالة الطوارئ فلا يمكن أساس أنها تطبيق لحالة الظروف الاستثنائية التي تمكن الإدارة من إصدار قرار مستعجل في ظروف تقتضي الحزم والس
اس وجود ظروف استثنائية؛ فلا اللجوء لتبرير السلطة التنفيذية للجوئها لإعلان حالة الطوارئ بشكل مخالف للقواعد التي نص عليها الدستور أو القانون الأساسي على أس

يس عدم إمكانيته القيام بذلك، كما أنه يجب أن ينص على الفترة الزمنية والمكان الذي أعلنت فيه حالة بد من قرار الإعلان أن يصدر كتابة ولا يوجد أي ظرف يبرر للرئ
اءات والقراراتً اللاحقة الطوارئ وإلا كان معيبا بعيب شكلي جسيم لا يمكن تبريره تحت أي ظرف استثنائي. ونرى بأن مجال تطبيق هذه الاستثناءات يقتصر على الإجر

  الطوارئ، ولا تمتد لتشمل قرار الإعلان ذاته لعدم توفر أي مبرر حقيقي لتبني هذه الاستثناءات.لإعلان حالة 
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  لʗʸʯيʗوا علانثانʻا: الآثار الʙʯʸتʮة على الǺ ʤȜʲعʗم دسʦʯرȂة قʙارȏ الإ

على أن: "يʛʱتʖ على الʦȞʴ  1979لʻʶة  48رقʦ  مʧ قانʨن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الʺȑʛʸ  49تʟʻ الʺادة 

 ʥلʚل ʦȞʴد الʙʴǽ ʦما ل ʦȞʴال ʛʷʻالي لʱم الʨʽال ʧقه مʽʰʢاز تʨم جʙة عʴن أو لائʨفي قان ʟة نȄرʨʱم دسʙعǼ

 ".ʛاً آخʵȄتار  

 ʛʷʱال Șʽʰʢاز تʨم جʙه الʺادة عʚه ʟن ʧم ʦفهǽ اليʱم الʨʽال ʧأ ؗأصل عام مʙʰه يʱȄرʨʱم دسʙعǼ مʨȞʴʺع الȄ

 ʦȞʴح معه آثار الʰʸت ȑʚال ʛالأم .ʖʽع الʺعȄʛʷʱور الʙخ صȄتار ʧم ʝʽة، ولʽʺسʛة الʙȄʛʳه في الʛʷʻل

مʰʢقة Ǽالʰʶʻة للʺʱʶقʰل فقȌ. أما إذا حʙد الʦȞʴ الʸادر Ǽعʙم دسʨʱرȄة الȄʛʷʱع تارʵȄاً آخʛ ؗأن تقʛر 

  ساǼقاً لʙʸور الʦȞʴ، فعʙʻها يʖʴʶʻ تȘʽʰʢ الʦȞʴ للفʛʱة الʶاǼقة على صʙوره. الʺȞʴʺة تارʵȄا

على الʛغʦ مʧ ذلʥ إلا أن القʹاء الʺȑʛʸ قʛر خلاف ذلǼ ʥالʛجʨع للʺʛؗʚة الإǽʹاحʽة لقانʨن الʺȞʴʺة 

ʴʶʻبل ي ،ʖʶʴل فʰقʱʶʺف إلى الʛʸʻه لا يʱȄرʨʱم دسʙعǼ ʖʽالʺع ʟʻال Șʽʰʢم تʙاً أن عʻʽʰة، مȄرʨʱسʙال ʖ

أǽʹاً على الʨقائع والعلاقات الʶاǼقة على صʙور الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرȄة الʟʻ ؗأصل عام.  واسʻʲʱاء على هʚا 

 ʛة الأمʨلق ʜحائ ʦȞʴǼ ةʺȞʴʺار الʛور قʙص ʙʻت عʛقʱاس ʙي قʱال ʜاكʛʺق والʨقʴى الʻʲʱʶجعي، تʛال ʛالأث

   565الʺقʹي أو Ǽانقʹاء مʙة الʱقادم.

علʽا ʛʸʺǼ أن الأصل في الأحȞام القʹائʽة أنها ؗاشفة ولʗʶʽ مʯʷʻة؛ ذلʥ وقʙ بʗʻʽ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ال

أنها تʷؔف عʧ حʦȞ الʙسʨʱر أو القانʨن في الʺʻازعات الʺʛʢوحة على القʹاء وتʛده إلى مفهʨمه الʽʴʸح 

الȑʚ يلازمه مʚʻ صʙوره دون أن تقʨم Ǽإنʷاء مʛاكʜ قانʨنʽة جʙيʙة. وʰʱʱʶȄع ذلʥ أن ʨȞǽن للǼ ʦȞʴعʙم 

                                                                 
 – 161): 2011(ديسمبر،  4، العدد مجلة هيئة قضايا الدولة،" 26/1/2011قضائية، بتاريخ  63، السنة 2011لسنة 6160"حكم محكمة النقض المصرية رقم   565

162.  
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ʙعي، الȄʛʷʱال ʟʻة الȄرʨʱاب في دسʨʸجه الʨاناً لʽه الؔاشفة، بʱعʽʰʢة لʽʺʱة حʳʽʱʻؗ رجعي ʛة أثȄرʨʱس

  566ومȐʙ مʨافقʱه لʙʴوده الȞʷلʽة والʺʨضʨعʽة الʱي نʟ علʽها الʙسʨʱر.

يʛʱتʖ على اعʰʱار الʟʻ الȄʛʷʱعي مʨافقاً للʙسʨʱر شȞلاً ومʨضʨعاً تأكʙʽ شʛعʱʽه الʙسʨʱرȄة، وȃالʱالي 

نفاذه. أما إذا قʛرت الʺȞʴʺة عʙم دسʨʱرȄة الʟʻ عʙʻها يʶʻلخ عʻه وصفه وتʻعʙم قʱʺʽه Ǽأثʛ  اسʛʺʱار

فالعʖʽ الʙسʨʱرȑ في الȄʛʷʱعات العادǽة والفʛعʽة ǽعʙ عʰʽاً ؗامʻاً ولʽʸقاً بها مʚʻ  567يʖʴʶʻ إلى يʨم صʙوره.

وعلʽه، لا ʨȞǽن الʟʻ الʺعʖʽ مʚʻ  مʽلادها ومʸʱلاً بها لʜوماً، والʟʻ الʰاʡل ǽعʙ مʻعʙماً ابʙʱاء لا انʱهاء.

.ʦȞʴخ الȄتار ʧلاده، لا مʽم ʚʻده مʨفي وجʻواله يʜب ʦȞʴوال ،Șʽʰʢʱائه قابلاً للʷ568إن  

وقʙ بʛرت الʺȞʴʺة مʨقفها Ǽالʛجʨع لȞʴʺة فʛض الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة عʛʰ الʙفع الفʛعي والإحالة والʺʲʺʱلة 

وره الʥʷ مʧ عʙم دسʨʱرȄة الʟʻ الʺعʛوض أمامه؛ بʴʱقȘʽ فائʙة عʺلʽة لʺȑʙʰ الʙفع أو للقاضي الȑʚ شا

 ʦȞʴورة على الʛʹالǼ قةǼل علاقات وأوضاع ساʨور حʙع تʨضʨʺة الʺȞʴرة أمام مʨʤʻʺازعات الʻʺه الʚفه

Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة، فإذا لʧȞǽ ʦ لهʚا الʦȞʴ أثʛ رجعي، لأصʰح لʜاماً على قاضي الʺʨضʨع أن Șʰʢǽ ذات 

Ȅرʨʱم دسʙعǼ القʹاء ʙعǼ نʨفع القانʙال ʧى مʳتʛʺض الʛافى مع الغʻʱȄو ʦʽلʶني الʨالقان Șʢʻʺاه الǼأǽ ه مʺاʱ

  Ǽ569عʙم الʙسʨʱرȄة ولا ʴǽقȘ لʺȑʙʰ الʙفع أǽة فائʙة عʺلʽة.

اعʰʱاره مʨʤʴر الȘʽʰʢʱ  علانأما في الʤʻام القانʨني الفلʻʽʢʶي، فʛʱʽتʖ على الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرȄة قʛار الإ

مʧ القانʨن  25وقʙ بʗʻʽ الʺادة  2006.570لʻʶة  3رقʦ  ʺة الʙسʨʱرȄةمʧ قانʨن الʺȞʴ 41وفقا لʟʻ الʺادة 

                                                                 
  . (حكم سابق).19/5/1990، الصادر بتاريخ 1990لسنة  37حكم المحكمة الدستورية العليا بمصر رقم   566
  المرجع السابق.  567
 الجزء الأول –مجموعة أحكام المحكمة الدستورية العليا . منشور في 30/11/1996، الصادر بتاريخ 1996لسنة  22حكم المحكمة الدستورية العليا بمصر رقم   568

  .195)، 1996قضائية،  18، السنة 8رة: المكتب الفني بالمحكمة الدستورية العليا (القاه
  . (حكم سابق).19/5/1990، الصادر بتاريخ 1990لسنة  37حكم المحكمة الدستورية العليا بمصر رقم   569
طين على أن: "تلغي المحكمة الدستورية القانون أو اللائحة أو من مسودة مشروع دولة فلس 183من قانون المحكمة الدستورية الفلسطيني. تنص المادة  41المادة   570

ة تركت مسألة تقدير إلغاء النظام أو الإجراء غير الدستوري، أو توقف آثاره، حسب الأحوال والشروط التي يحددها قانون تنظيم إنشاءها." ومن الملاحظ أن هذه الماد
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الأخʛʽ أنه يʱعʧʽ على مʙʸر العʺل القانʨني عʙʻها تʖȄʨʸ الʨضع وتعʙيل الأخʛʽ وفقاً لأحȞام القانʨن 

   571ي، ورد الȘʴ للʺʤʱلʦ أو تعȄʨʹه عʧ الʹʛر أو ؗلاهʺا معاً.ساسالأ

العʺل القانʨني الʺʨȞʴم Ǽعʙم دسʨʱرʱȄه ʰʸǽح مʨʤʴر الȘʽʰʢʱ عʙʻ وما ǽفهʦ مʧ هʚه الأحȞام القانʨنʽة أن 

ي. ساسالǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرʱȄه Ǽأثʛ مʰاشʛ، وʱȄعʧʽ عʙʻها على الʳهات الʺʨʯʶلة تعʙيله Ǽʺا يʨʱافȘ والقانʨن الأ

إلا أن مʶألة رد الȘʴ للʺʛʹʱر أو الʦȞʴ بʱعȄʨʹه أو ؗلاهʺا معاً، إن دلʗ على شيء فهي تʙل على أن 

ثار القانʨنʽة الʱي تʛتʗʰ أثʻاء سȄʛان الʟʻ قʰل الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرʱȄه تʰʸح ؗأن لʦ تʧؔ، فʛد الȘʴ أو الآ

  الʱعʠȄʨ في حقʽقʱه ǽعʻي إزالة الآثار القانʨنʽة والʱʻائج الʱي تʛتʗʰ علʽه.  

فلʻʽʢʶي ال يساسوقʙ اتʳهʗ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الفلʽʻʽʢʶة إلى اعʰʱار الʟʻ الȄʛʷʱعي الʺʵالف للقانʨن الأ

 ȑرʨʱدس ʛʽاً غʸل نʙم  الʺعʙعǼ مʨȞʴʺال ʟʻار الʰʱه اعʽعل ʖتʛʱة يȄرʨʱسʙم الʙعǼ ʦȞʴأن الǼ رتʛوق

ؗʺا أنها اتʳهʗ إلى إلʜام الʳهات الʺعʽʻة بʖȄʨʸʱ الʨضع الȑʚ  572دسʨʱرʱȄه ؗأن لʧȞǽ ʦ مʧ تارȄخ صʙوره.

دسʨʱرȄة أȑ نʟ تȄʛʷعي ʙʱʺǽ إلى  Ǽالʱالي فإن أثʛ الǼ ʦȞʴعʙم 573نʱج عʧ اتʵاذ قʛارات غʛʽ دسʨʱرȄة.

جʺʽع الʨقائع الʱي حʙثǼ ʗعʙ العʺل Ǽالʟʻ الʺʨȞʴم Ǽعʙم دسʨʱرʱȄه والʶاǼقة على صʙور الǼ ʦȞʴعʙم 

  574دسʨʱرʱȄه.

                                                                                                                                                                                                               
محكمة الدستورية. بالطبع القانون المقصود هو القانون الذي يكون ساري المفعول في وقت دخول الدستور حيز التشريع من تاريخ صدوره أو من تاريخ آخر لقانون ال

و من التاريخ الذي تحدده النفاذ. وعليه إذا كان قانون المحكمة الدستورية الحالي هو الساري المفعول فإن الحكم بعدم دستورية النص الدستوري سيكون بأثر رجعي أ
  المحكمة.

  .2006لسنة  3من قانون المحكمة الدستورية العليا الفلسطيني رقم  25المادة   571
  .27/11/2005، الصادر بتاريخ 2005لسنة  5حكم محكمة العليا بصفتها الدستورية المنعقدة في رام الله في الدعوى الدستورية رقم   572
  .19/12/2006، الصادر بتاريخ 2006لسنة  1الدعوى الدستورية رقم حكم محكمة العليا بصفتها الدستورية المنعقدة في رام الله في   573
. من الملاحظ أن الأثر الرجعي للحكم بعدم دستورية أي نص تشريعي يرد عليه استثناءين: الأول أن يكون النص التشريعي 317 – 316، الحماية الدستوريةسرور،   574

صدور الحكم  ه، وذلك قبلترتب عليه حق موضوعي استقر للأفراد بسبب التقادم، والثاني أن يكون هذا الحق استقر للأفراد بموجب حكم حائز على قوة الأمر المقضي في
. (حكم سابق). وكذلك حكم المحكمة الدستورية العليا في 26/1/2011، بتاريخ 2011لسنة 6160بعدم دستورية هذا النص. انظر حكم محكمة النقض المصرية رقم 

، الصادر بتاريخ 1982لسنة  16رقم  . (حكم سابق). وفي نفس المعنى حكم المحكمة الدستورية العليا19/5/1990، الصادر بتاريخ 1990لسنة  37الدعوى رقم 
.  63)، 1982قضائية،  3، السنة 2(القاهرة: المكتب الفني بالمحكمة الدستورية العليا  الجزء الأول –مجموعة أحكام المحكمة الدستورية العليا . منشور في 5/6/1982

(القاهرة: الجزء الأول  –مجموعة أحكام المحكمة الدستورية العليا . منشور في 11/6/1983، الصادر بتاريخ 1983لسنة  48وحكم المحكمة الدستورية العليا بمصر رقم 
  .148)، 1983قضائية،  3، السنة 2المكتب الفني بالمحكمة الدستورية العليا 
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اعʰʱار  علانحالة الʨʢارȏ، يʛʱتʖ على الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرȄة قʛار الإ إعلانبȘʽʰʢʱ هʚه الأحȞام على قʛار 

عʧ  علانتارȄخ صʙوره. وعلʽه، فإن الʙʱابʛʽ الاسʻʲʱائʽة الʺʚʵʱة مʧ تارȄخ الإؗأن لʧȞǽ ʦ مʧ  علانقʛار الإ

ǼالȞʷلʽة الʱي  علانحالة الʨʢارȏ وحʱى صʙور الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرʱȄه تعʛʰʱ غʛʽ مʛʷوعة؛ فʙʸور قʛار الإ

حالة  إعلانʣل  ي ǽعʙ أمʛاً لازماً للʨʳء لهʚه الʙʱابʛʽ الاسʻʲʱائʽة الʱي تعʙ مʛʷوعة فيساسحʙدها القانʨن الأ

  الʨʢارȏ ضʺʧ نʢاق الʺʛʷوعʽة الاسʻʲʱائʽة، بʻʽʺا لا تعʚؗ ʙلʥ في الʛʤوف العادǽة. 

ي، ورد الȘʴ للʺʤʱلʦ ساسوفقاً لأحȞام القانʨن الأ علانوʱȄعʧʽ على الʛئʝʽ عʙʻها أن ǽقʨم بʖȄʨʸʱ قʛار الإ

هʻا ʨȞǽن معʰʽا مʧ تارȄخ صʙوره، فإنه لا  علانوȃʺا أن قʛار الإ 575أو تعȄʨʹه عʧ الʹʛر أو ؗلاهʺا معاً.

وȂن تʴʽʴʸه ʨȞǽن له أثʛ إنʷائي لا ؗاشف، وهʨ بʚلȑʛʶǽ ʥ مʧ تارȄخ  ʨʳǽ576ز تʴʽʴʸه Ǽأثʛ رجعي،

حالة  إعلانالʱي تʺʗ خلال مʙة  اتجʛاءوعلʽه تʰقى جʺʽع الإ 577الʽʴʸʱح ولʝʽ مʧ تارȄخ صʙوره معʰʽاً.

 ʖʽار الʺعʛالق ʖجʨʺǼ ȏارʨʢاءالʛاتإج ʽالأغǼ قائʺة ʛʽغ ȏارʨʢن حالة الʨؔوعة لʛʷم ʛم الإ ساسʙعلانلع 

  عʻها وفقا للȞʷل الʽʴʸح.

Ǽ ʦؔعʙ دسʨʱرʱȄه، تغʙو الȑʚ حُ  الʙʺʱيʙأو  علانإذاً الأعʺال القانʨنʽة والʺادǽة الʱي صʙرت في ʣل قʛار الإ

ʖجʨʺǼ ات بهاȄʛʴق والʨقʴال ʙʽʽز تقʨʳǽ ة لاǽورها في أوقات عادʙʸوعة لʛʷم ʛʽة لا  غʽائʻʲʱعات اسȄʛʷت

  حالة ʨʡارʨʺǼ ȏجʖ قʛار دسʨʱرȑ معلʧ.  إعلانʧȞʺǽ تʽʰʢقها إلا في ʣل 

                                                                 
  .2006لسنة  3من قانون المحكمة الدستورية الفلسطيني رقم  25المادة   575
ظ أن هناك آراء أخرى تميل لاعتبار تصحيح الإجراء الشكلي مصححا للقرار الإداري من تاريخ صدوره. إلا أن هذا . من الملاح790، القضاء الإداريالطماوي،   576

يا لى القرار الإداري تأثيرا جوهرالرأي ميز بين نوعين من الإجراءات الشكلية الخاصة بالقراراتً الإدارية: النوع الأول هي الإجراءات الشكلية الثانوية التي لا تؤثر ع
الذي استند إليه، فتزول هذه وتتمثل في إغفال بعض البيانات المادية في القرار، مثل إغفال التوقيع على المحاضر وعدم الإشارة في ديباجة القرار إلى نصوص التشريع 

)، 1998(القاهرة: دار النهضة العربية،  اء الإداريالقضالأخطاء بتداركها، وهي لا تؤثر لا من قريب ولا من بعيد بالمصالح الشخصية للأفراد. انظر، محمود حافظ، 
أثر رجعي، ويكون التصحيح . أما إذا كانت هذه الشكلية جوهرية وتؤثر تأثيرا مباشرا في القرار الإداري، فعندها لا يمكن القول بإمكانية تصحيح القرار الإداري ب564

إتمام الشكليات الجوهرية التي أغفلها القرار لا تسبغ عليه المشروعية، بل يبقى قراراً معيبا. انظر، حكم محكمة قراراً إدارياً جديدا يسري وفقا للأحكام الخاصة بسريانه، و
. 1500 -1495): ص 1982(تشرين الثاني،  11، العدد 30، السنة مجلة نقابة المحامين. منشور في 13/9/1982، 154/82العدل العليا الاردنية في القرار رقم 

والحريات العامة  رار الإعلان نرى بأن الإجراءات الشكلية التي نص عليها هي جميعها إجراءات جوهرية كما بيناها سابقاً، وتؤثر تأثيرا مباشرا في الحقوقوبالعودة لق
  في حالة الطوارئ، ومثال ذلك تحديد المدة الزمنية أو النطاق الجغرافي لتطبيق الحالة.

، العدد الأول واالثاني والثالث ( كانون الثاني 17، السنة مجلة نقابة المحامين. منشور في 11/2/1969، الصادر بتاريخ 12/68ة رقم حكم محكمة العدل العليا الاردني  577
  .53 -49): ص 1969وشباط وآذار، 
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أو الʺʙ حʽʳة مʢلقة، لا تقʛʸʱ أثʛها على الʨʸʵم في  علانوʨȞȄن للʦȞʴ الʸادر Ǽعʙم دسʨʱرȄة قʛار الإ

ʳع الʽʺه جǼ مʜʱإلى الؔافة وتل ʛا الأثʚف هʛʸʻنʺا يȂها، وʽرت فʙي صʱال Ȑعاوʙد الʨعǽ ʥة؛ وذلʽهات القʹائ

   578لʽʰʢعة الʙعȐʨ العʽʻʽة والʱي تʨجه فʽها الʨʸʵمة للʨʸʻص الȄʛʷʱعʽة الʺعʰʽة Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة.

ʰʽتʛم  اتʨسʛان مȄʛاء سʻت أثʚʵي اتʱة الʽʺʽʤʻʱارات الʛالقǼ ʧعʢال ʧȞʺǽ ،ʥإعلانعلى ذل  ȑʚال ȏارʨʢحالة ال

حǼ ʦȞعʙم دسʨʱرʱȄه أمام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة Ǽاعʰʱارها مʸʱʵة Ǽالʛʤʻ في دسʨʱرȄة اللʨائح والأنʤʺة. ؗʺا 

، سʨاء أتʦ تʻفʚʽها دارȑ ة الفʛدǽة الʱي صʙرت في تلʥ الفʛʱة أمام القʹاء الإدارʧȞʺǽȄ الʢعǼ ʧالقʛارات الإ

ʱالǼ ةʰالʢʺال ʧȄرʛʹʱʺلل ȘʴȄا أم لا. وʛʰه الإجʚه ʧع ʠȄʨاءعʛم  اتجʨقʻوفقا لʺا س ʟʱʵʺأمام القʹاء ال

  بʽʰانه لاحقا.

ة مʻعʙمة، وʛʱȄتʖ على إدارȄة الʸادرة اسʻʱاداً لʟʻ قانʨني حǼ ʦȞعʙم دسʨʱرʱȄه قʛارات دارȄوتعʙ القʛارات الإ

وقʙ اتʳهʗ  579لا تȑʛʶ على مʲل ذلʥ القʛار. دارȑ ذلʥ أن الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة قانʨناً للʢعʧ على القʛار الإ

ي قʛارات مʻعʙمة لا يʱقʙʽ ساسة الʺʵالفة للقانʨن الأدارȄمȞʴʺة العʙل العلʽا الفلʽʻʽʢʶة لاعʰʱار القʛارات الإ

  580الʢعʧ بها ʽʺǼعاد.

                                                                 
 الجزء الأول –حكمة الدستورية العليا مجموعة أحكام الم. منشور في 6/2/1982، الصادر بتاريخ 1982لسنة  39حكم المحكمة الدستورية العليا بمصر رقم   578

  .18)، 1982قضائية،  2، السنة 2(القاهرة: المكتب الفني بالمحكمة الدستورية العليا 
طعون عليه صدر استناداً قضت المحكمة الإدارية العليا بمصر: "وحيث إنه وعما دفع به الطاعنين من عدم قبول الدعوى شكلاً لرفعها بعد الميعاد ، فإن القرار الم  579

يد بالمواعيد المقررة لرفع دعوى الإلغاء، ومن لنصوص تشريعية قضي بعدم دستوريتها... الأمر الذي يضحى معه هذا القرار منعدماً مما يجوز معه الطعن عليه دون التق
  . غير منشور.11/4/2009قضائية، الصادر بتاريخ  47، السنة 2009لسنة  11725ثم فإن المحكمة تلتفت عن هذا الدفع." حكم المحكمة الإدارية العليا بمصر رقم 

  .26/3/2008، الصادر بتاريخ 2007لسنة  123 حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم  580



181 
 

  حالة الʦʠارئ والʯعʞȂʦ عʹها علاناللاحقة لإ اتجʙاءالʖʲʮʸ الʰاني: الʙقاǺة القʷائʻة على القʙارات والإ

يʨاجه الʵلاف حʨل مȐʙ اعʰʱاره مʧ أعʺال الʽʶادة أو  أو حالة الʨʢارȏ  الأحȞام العʛفʽة إعلانإذا ؗان قʛار 

تʻفǽʚʽة  اتإجʛاءة الʵاضعة للʛقاǼة القʹائʽة، فʺʧ الʺʱʶقʛ والʺʱفȘ علʽه أن ما يلي ذلʥ مʧ دارȄالأعʺال الإ

لا ʧȞʺǽ أن تʛʵج Ǽالʱالي،  581ة تʵʹع للʛقاǼة القʹائʽة.إدارȄعʛʰʱ قʛارات ت علانلقʛار الإأو تʽʰʢقات 

الأعʺال الʸادرة عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في حالة الʨʢارȏ عʧ الʛقاǼة القʹائʽة مʺا ǽعʙʴǼ ʛʰʱ ذاته ضʺانة 

  582لʴʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات العامة حʱى في الʴالات الاسʻʲʱائʽة.

ʘʴʰʺا الʚات  في هʯʽم هʨي تقʱسائل الʨال ʧلة مʽل وسȞǼ اصةʵة الʽة القʹائǼقاʛء على الʨʹال Ȍلʶʻس

ولا تʛʵج هʚه الʨسائل عʨؗ ʧنها  Ǽ583اللʨʳء إلʽها لʱقʙʽʽ الȄʛʴات العامة في حالة الʨʢارȏ. دارȑ الʹȌʰ الإ

ة الفʛدǽة دارȄالأول) والقʛارات الإ ʨائح الʹȄʛʷʱؗ Ȍʰعات فʛعʽة (الʺʢلʖإما وسائل وأعʺال قانʨنʽة تʲʺʱل في ل

ʖلʢʺل  (الʲʺʱة تǽلة مادʽأو وس ،(انيʲالʖلʢʺال) ʛاشʰʺال ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱر  في الʛض Șقʴفإذا ت .(ʘالʲال

  الʛاǼع).ʸافهʦ والالʜʱام ǼالʱعʠȄʨ (الʺʢلʖ للأفʛاد تʛتʖ على الʙولة إن

ʔلʠʸادر  الʶة الʻعʙعات الفȂʙʵʯة الȂرʦʯة على دسǺقاʙارئ الأول: الʦʠة في حالة ال  

في حالة الʨʢارȏ أعʺالاً قانʨنʽة تȑʨʱʴ على قʨاعʙ قانʨنʽة عامة ومʛʳدة.  دارȑ تʙʸر عʧ هʯʽات الʹȌʰ الإ

سʻقʨم بʙʴʱيʙ الʳهة الʱي ʢǽعʧ أمامها بهʚه الأعʺال، وأهʦ الأحȞام الʵاصة بʚلʥ. إلى  الʺʢلʖفي هʚا 

                                                                 
من مسودة مشروع دستور دولة فلسطين على أن: "تخضع جميع القرارات والأعمال التي يتخذها مجلس الوزراء  130. نصت المادة 154، النظرية العامةالطماوي،   581

وى المقدمة خلال مدة لا تتجاوز ثلاثة أيام." قد تفهم هذه المادة بشكل خاطئ أن الرقابة أثناء حالة الطوارئ للمراجعة القضائية. وتشرع المحكمة المختصة في نظر الشكا
أن جميع الأعمال المتخذة قابلة القضائية تفرض تلقائيا على هذه الأعمال، إلا أن الحقيقة أن الرقابة القضائية لا تفرض تلقائيا بل يجب أن تحرك بشكوى، والمقصود هنا 

  ضاء، ولا يجوز تحصينها من الرقابة القضائية أو اعتبارها عملا من أعمال السيادة.للطعن بها أمام الق
دارية من مسودة مشروع دستور دولة فلسطين على أن: "تخضع جميع أعمال السلطات العامة في الظروف العادية والاستثنائية للمراجعة والرقابة الإ 10تنص المادة   582

ويحُظر النص في القوانين على تحصين أي عمل أو قرار إداري من رقابة القضاء. وتلتزم الدولة بالتعويض عن أضرار الأخطاء  والسياسية والقانونية والقضائية.
  ا موظفو الدولة أثناء أدائهم مهام وظائفهم."بهوالأخطار المترتبة عن الأعمال والإجراءات التي يقوم 

. وهو بذلك قام بإلغاء محاكم أمن الدولة طوارئ التي أنشأها دستور 75حظر المحاكم الاستثنائية بموجب المادة قام ب 2012من الجدير بالذكر أن دستور مصر لسنة   583
  اختصاصاتها. 1958لسنة  162. وقد بين قانون الطوارئ رقم 171بموجب المادة  1971مصر لسنة 
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القانʨنʽة الʸادرة اسʻʱاداً لʟʻ دسʨʱرȑ تʦ وقف العʺل جانʖ الʘʴʰ في دور الأخʛʽة ǼالʛقاǼة على الأعʺال 

  ǼأحȞامه. 

  : أحȜام الʙقاǺة على دسʦʯرȂة الȂʙʵʯعات الفʙعʻة في حالة الʦʠارئ الفʙع الأول

ة الʽʺʽʤʻʱة مهʺا اخʱلفʗ تʱʽʺʶها بʧʽ مʛسʨم أو أنʤʺة ولʨائح الʹȌʰ أو قʛار جʺʽعها دارȄتعʛʰʱ القʛارات الإ

وتعʛʰʱ هʚه القʛارات  ʴǼ584قʽقʱها قʨاعʙ قانʨنʽة عامة ومʛʳدة ولʗʶʽ قʛارات فʛدǽة.تȄʛʷعات فʛعʽة، فهي 

 585تȄʛʷعات فʛعʽة مʧ حʘʽ الʺʨضʨع وȂن لʦ تُعʚؗ ʛʰʱلʥ مʧ حʘʽ الȞʷل لʙʸورها مʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة.

إذا ؗانʗ مʱʶقلة أȑ أنها تʙʳ سʙʻها في الʙسʨʱر  ة إلغاء هʚه الȄʛʷʱعات الفʛعʽةدارȄولا تʺلʥ الʺʴاكʦ الإ

ة الʱي تʙʸر ʨʺǼجʖ هʚه الȄʛʷʱعات دارȄ، وتقʛʸʱ صلاحʱʽها في هʚه الʴالة على إʢǼال القʛارات الإمʰاشʛة

   586الفʛعʽة.

سʨاء  تʟʱʵ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة Ǽالʛʤʻ في الʢعʨن الʺقʙمة بʙسʨʱرȄة هʚه القʛارات Ǽاعʰʱارها تȄʛʷعات فʛعʽة

لʧؔ ذلʥ لا ʻʺǽع الʺʴاكʦ الإدارȄة مʧ الʛʤʻ في مʛʷوعʽة القʛارات  587،أو غʛʽ مʱʶقلة مʱʶقلةʗ أكان

   .2001لʻʶة  5مʧ قانʨن تʽȞʷل الʺʴاكʦ الʤʻامʽة رقʦ  33الʽʺʽʤʻʱة إذا ما خالفʗ القانʨن وفقا لʟʻ الʺادة 

                                                                 
ا استقر عليه الفقه الإداري ليس إلا قراراً إدارياً، يتضمن قواعد عامة ومجردة؛ وذلك لكونه أقرت محكمة العدل العليا الفلسطينية صراحة أن القرار التنظيمي وفقا لم  584

شئة عن القراراتً لا يتعلق بشخص أو أشخاص بل تسري على جميع الأفراد وتنطبق على عدد غير محدد من الأفراد والحالات. أما بخصوص المراكز القانونية النا
رية ا مراكز تنظيمية عامة تسري على الأفراد بصفاتهم وليس بذواتهم. انظر، حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في رام الله في الدعوى الإداالتنظيمية فهي لا تتعدى كونه

  .2010/9/12، الصادر بتاريخ 2010لسنة  702رقم 
(القاهرة:  الجزء الأول –مجموعة أحكام المحكمة الدستورية العليا في  . منشور3/7/1971، الصادر بتاريخ 1971لسنة  4حكم المحكمة الدستورية العليا بمصر رقم   585

، الصادر بتاريخ 1976لسنة  14. انظر أيضا، حكم المحكمة الدستورية العليا بمصر رقم 15)، 1971قضائية،  1، السنة 1المكتب الفني بالمحكمة الدستورية العليا 
  . 395)، 1976قضائية،  4، السنة 1(القاهرة: المكتب الفني بالمحكمة الدستورية العليا  الجزء الأول –تورية العليا مجموعة أحكام المحكمة الدس. منشور في 3/4/1976

): 1957(كانون الثاني،  1، العدد 5. منشور في مجلة نقابة المحامين، السنة 6/12/1956، الصادر بتاريخ 1956لسنة  105حكم محكمة العدل العليا الأردنية رقم   586
، 279)، 5/9/2001، تاريخ النشر 38(الوقائع الفلسطينية: العدد  2001لسنة  5من قانون تشكيل المحاكم النظامية الفلسطيني رقم  33. من الملاحظ أن المادة 4 -1ص 

أو الأنظمة أو القراراتً الإدارية النهائية الماسة نصت في الفقرة الثانية على صلاحية محكمة العدل العليا بالنظر في الطلبات التي يقدمها ذوو الشأن بإلغاء اللوائح 
والتي عهدت  2003من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة  103بالأشخاص أو الأموال الصادرة عن أشخاص القانون العام، إلا أن هذا النص يخالف المادة 

من الملاحظ أن نص تاريخ سريان قانون تشكيل المحاكم النظامية هو تاريخ سابق لسريان القانون للمحكمة الدستورية مهام الطعون الخاصة بدستورية اللوائح والأنظمة. و
  من قانون تشكيل المحاكم النظامية غير دستوري من تاريخ دخول القانون الأساسي حيز النفاذ.  33الأساسي الفلسطيني المعدل. يترتب على ذلك اعتبار نص المادة 

من مسودة  182، والمادة 2006لسنة  3من قانون المحكمة الدستورية الفلسطيني رقم  24، والمادة 2003ن الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة من القانو 103المواد   587
  . 1979من قانون المحكمة الدستورية المصري لسنة  25، والمادة 2012من دستور مصر لسنة  182مشروع دستور دولة فلسطين. ويقابلها المواد 
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ى أحȞام الʙسʨʱر قائʺة لʨؔن مʻʤة الʛʵوج عل الȞʴʺة مʧ فʛض الʛقاǼة القʹائʽة على دسʨʱرʱȄهاتعʨد 

Ǽالʰʶʻة للȄʛʷʱعات الفʛعʽة شأنها بʚلʥ شأن القʨانʧʽ العادǽة، بل إن هʚه الʺʻʤة أقȐʨ في الʨʻع الأول الʱي 

تʛتȄʛʴǼ Ȍʰات الʺʨاʧʽʻʡ، ذلʥ أنها لا تʤʴى Ǽʺا يʨʱافʛ للȄʛʷʱعات العادǽة مʧ دراسة وʘʴȃ وتʺʟʽʴ في 

   588جʺʽع مʛاحل إعʙادها.

 ،Ȑʛجهة أخ ʧة. مʙʺǼ بها ʧعʢال ʙʽم تقʙة عʽعʛعات فȄʛʷة تʽʺʽʤʻʱارات الʛه القʚار هʰʱعلى اع ʖتʛʱȄو

حالة الʨʢارȏ مʕقʱة، تʱʻهي Ǽانʱهاء فʛʱة الʨʢارȏ الʺعلʻة ولا ʨʳǽز تʽʰʢقها  اتإجʛاءʽʰʡعة  أنتʨصلʻا إلى 

ʙعǼ  اʚهائها. هʱخ انȄتارʛل م الأمʨاؤلات حʶʱال ʧد مʙا أمام عʻعʹǽ ʙعǼ عاتȄʛʷʱه الʚبه ʧعʢة الʽانȞإم Ȑʙ

 ʧʽب Șʽفʨʱال ʧȞʺǽ فʽؔد، فʨجʨم ʛʽغ ʙعǽ عȄʛʷʱا الʚأن ه ʥ؛ ذلȏارʨʢهاء حالة الʱان ʙعȃهاء العʺل بها وʱان

؟ هل انʱهاء العʺل ǼالȄʛʷʱع ساسهʚيʧ الʻقʧʽʹʽ والʢعǼ ʧالǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرȄة الȄʛʷʱع الʺʱʻهي العʺل Ǽه Ǽالأ

  ʧ بʙسʨʱرʱȄه مʻعʙمة؟ ʳǽعل مʧ الʺʸلʴة Ǽالʢع

لʨ فʛضʻا أن شʸʵا تʹʛر مʧ تȘʽʰʢ هʚه الȄʛʷʱعات الفʛعʽة في أثʻاء سȄʛانها، ونʷأ عʧ تȘʽʰʢ هʚه 

ʜ قانʨني هʚا ǽعʻي أن الʺʸلʴة الʺʰاشʛة غʛʽ مʴʱققة لانʱهاء الفʛʱة الʜمʽʻة لȄʛʶان القʛار  ʛؗص مʨʸʻال

دعʨاه الʺʰاشʛة مʛʽʸ لʢعʻه Ǽعʙم دسʨʱرȄة هʚا الʽʤʻʱʺي أو لائʴة الʹȌʰ. الأمʛ الʳǽ ȑʚعل عʙم قʨʰل 

  القʛار، وʰȄقى أمامه فقȌ اللʨʳء للقʹاء العادȑ للʺʢالʰة بʱعʠȄʨ عʧ الʹʛر الȑʚ لʴقه.

فإذا اخʱار الʺʛʹʱر الȘȄʛʢ الأخʛʽ، سʙʳʱ مȞʴʺة الʺʨضʨع نفʶها أمام عقʰة دسʨʱرȄة هʚه القʛارات، فهي لا 

ا عʙم دسʨʱرȄة الʟʻ. والʦȞʴ بʙسʨʱرȄة أو عʙم دسʨʱرȄة أȑ نʟ تʺلʥ الǼ ʦȞʴالʱعʠȄʨ إلا إذا ثʗʰ له

قانʨني ʛʵǽج عʧ اخʸʱاص الʺʴاكʦ على اخʱلاف أنʨاعها لʨؔن هʚا الاخʸʱاص أصʽلاً للʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة 
                                                                 

، الإدارية العلوم مجلة،" 3/7/1971في  الصادر قضائية 4 رقم القضية في العليا المحكمة حكم على اللوائح: تعليق وشرعية القوانين "دستورية محمد إبراهيم، سيد  588
  .16): 1971( 3العدد 
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فقȌ دون غʛʽها. وهʻا قʙ يʙفع الʺʛʹʱر Ǽعʙم دسʨʱرȄة القʛار الʽʤʻʱʺي الȘʰʡ ȑʚ علʽه عȘȄʛʡ ʧ الʙفع 

 ʙعي، أو قʛة الفʺȞʴʺأ الʳقافتلǽه.  لإʽف ʛʤʻة للȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺلل ʛل الأمʽʴوت Ȑʨعʙها في الʛʤن  

 ʙعȄعي، وʛع الفȄʛʷʱة الȄرʨʱم دسʙة عȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺر الʛالأول أن تق :ʧʽالʺʱالة أمام احʴه الʚن في هʨؔون

هي الأخȐʛ معʰʽة  الʱي تʺʗ اسʻʱاداً إلʽه اتجʛاءمعʰʽاً مʧ يʨم صʙوره Ǽأثʛ رجعي، وȃالʱالي تعʛʰʱ الإ

 ʛʽغ ʟʻار الʰʱل في اعʲʺʱاني يʲال الʺʱوالاح .ʠȄʨعʱالǼ رʛʹʱʺال Șح ʗʰʲȄر، وʨʱسʙود الʙʴاوزة لʳʱوم

الʺʵاʛʡة وتʴقȘ  أساسخʢأ الإدارة، وȂنʺا على  أساسمعʖʽ، وعʙʻها لا ʧȞʺǽ الʺʢالʰة ǼالʱعʠȄʨ على 

ʶʺان ال   ʕولʽة مʧ عʙمه ؗʺا سʧʽʰʻ لاحقاً.الʹʛر، وʛȄجع عʙʻها لʺȞʴʺة الʺʨضʨع تقʙيʛ ثʨʰت أرؗ

مʧ جهة أخȐʛ، لا تʺلʥ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة وقف تʻفʚʽ القʛارات الʽʺʽʤʻʱة بʨصفها تȄʛʷعات مʧ شأن إǽقاف 

وتʛʸʴʻ رقاǼة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة  589العʺل ǼأحȞامها خلȘ فʛاغ تȄʛʷعي ʨʸʵǼص الʺʶألة الʱي Ȟʴǽʺها.

 ʨص قانʨʸن ʥلʚؗر ذاتها، وʨʱسʙص الʨʸن ʧي تعʺل عʱاتها، والʽد صلاحʙح ȑʚة الȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺن ال

فʽʣʨفة القʹاة تʙʴد بʱفʛʽʶ القانʨن وتʽʰʢقه ولʝʽ صʻعه. وحʱى لʨ ؗان الʙسʨʱر غʛʽ أخلاقي  ʨʺǼ590جʰه؛

  591وفقا لʛأȑ القʹاة، لا تʺلʥ الʺʴاكʦ على اخʱلاف أنʨاعها تغʛʽʽه أو حʱى تعʙيله أو عʙم تȘʽʰʢ نʨʸصه.

ʱسʙح الʰʸǽ ماʙʻاجة وعʴح الʰʸها تʙʻاجه القʹاء، عʨحالة ت ȑاجهة أʨʺه لʽاد علʺʱقابل للاع ʛʽر غʨ

 ʛيله أمʙعʱه. الʻم ʙ592لا ب  ʧع مʨلإقامة ن ʥر وذلʨʱسʙيل الʙخلالها تع ʧم ʧȞʺǽ قةȄʛʡ وضع ʧم ʙلا ب ʥلʚل

                                                                 
  . (حكم سابق)19/5/1990، الصادر بتاريخ 1990لسنة  37حكم المحكمة الدستورية العليا بمصر في الدعوى رقم   589
 الجزء الأول –مجموعة أحكام المحكمة الدستورية العليا . منشور في 5/2/1994، الصادر بتاريخ 1994لسنة  23حكم المحكمة الدستورية العليا بمصر رقم   590

  . 140)، 1994قضائية،  15، السنة 6الفني بالمحكمة الدستورية العليا (القاهرة: المكتب 
591 Supreme Court of the United States, “William Marbury v. James Madison, Secretary of State of the United States, February 
24, 1803,” United States Reports 5, (1903): 137. 
592 Geoffrey Lindell: “The Combet Case and the Appropriation of Taxpayers’ Funds for Political Advertising: An Erosion of 
Fundamental Principles?” Australian Journal of Public Administration 66, Issue 3 (2007): 307. 
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ʥ الʱي أغفلها أو الʨʱازن بʧʽ ما قام الʙسʨʱر Ǽإقʛاره خʨʸصاً فʽʺا يʱعلǼ Șالʴقʨق والȄʛʴات العامة، وʧʽȃ تل

.ȑرʨʱدس ʟن ʖجʨʺǼ اف بها لاحقاʛʱحاجة للاع ʙ593وج   

وȘʰʢʻȄ على الʢعǼ ʧالقʛارات الʽʺʽʤʻʱة الʸادرة في حالة الʨʢارȏ أمام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ما يȘʰʢʻ على 

حالة الʨʢارȏ مʧ أحȞام ʨʸʵǼص الʺʸلʴة وحʽʳة الʦȞʴ الʸادر ʨʸʵǼصها وفقا لʺا  إعلانالʢعǼ ʧقʛار 

 ʖتʛʱȄة على الؔافة. وʳح ʦȞʴا أن للʺؗ ،ʧعʢل الʨʰة لقʡʛʱʷر مʛʹʱʺالǼ ةʛاشʰʺة الʴلʸʺقاً؛ فالǼنا ساʛأش

ها قʛارات مʻعʙمة لا ة الفʛدǽة الʸادرة اسʻʱاداً لدارȄعلى الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرȄة قʛار تʽʤʻʺي اعʰʱار القʛارات الإ

  ة ʙʺǼة. دارȄيʱقʙʽ الʢعʧ بها أمام الʺʴاكʦ الإ

  : الʠعǺ ʥالȂʙʵʯعات الفʙعʻة الʳʸالفة لʹʝ دسʦʯرȏ علȖ العʸل Ǻهالفʙع الʰاني

 594مة الȄʛʷʱع أو الʨʰاعʘ الʱي حʺلʗ على إقʛاره تʛʵج عʧ اخʸʱاص الʺʴاكʦ الʙسʨʱرȄة،ءالʘʴʰ في ملا

والʺʻاȋ في تقʛȄʛ دسʨʱرȄة الȄʛʷʱع أو عʙم دسʨʱرʱȄه عʙʻ إعʺال الʛقاǼة القʹائʽة يʲʺʱل ȐʙʺǼ اتفاق الȄʛʷʱع 

   595.حʨالي الأسʺى ʖʶʴǼ الأساسأو مʵالفʱه للʙسʨʱر أو القانʨن الأ

على أنه: "لا  2003ي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة ساسمʧ القانʨن الأ 111على سʽʰل الʺʲال نʗʸ الʺادة 

 ʨʳǽات الأȄʛʴق والʨقʴد على الʨʽض قʛم ساسز فʨسʛفي م ʧف الʺعلʙاله Șʽقʴʱل ȑورʛʹر الʙالقǼ ة إلاʽ

                                                                 
593 David Kretzmer, Basic Laws as a surrogate Bill of Rights: The Case of Israel in Promoting Human Rights through Bills of 
Rights (Oxford: Oxford University Press, 1999), 75. 

الجزء الأول  –مجموعة أحكام المحكمة الدستورية العليا . منشور في 1/4/1972، الصادر بتاريخ 1972لسنة  11حكم المحكمة الدستورية العليا بمصر رقم   594
  .73)، 1972قضائية،   1، السنة 1(القاهرة: المكتب الفني بالمحكمة الدستورية العليا 

(القاهرة: الجزء الأول  –مجموعة أحكام المحكمة الدستورية العليا . منشور في 3/4/1976، الصادر بتاريخ 1976لسنة  5حكم المحكمة الدستورية العليا بمصر رقم   595
. على سبيل المثال قررت المحكمة الدستورية عدم دستورية قرار رئيس مجلس الوزراء 414)، 1976قضائية،  5، السنة 1ورية العليا المكتب الفني بالمحكمة الدست

لنظام بخصوص هدم القصور والفيلات في حالة الطوارئ لأن غاية هذه التدابير لا تنصب في المحافظة على الأمن وا 1998لسنة  2ونائب الحاكم العسكري العام رقم 
ك اعتبرت المحكمة العام، وهي تخرج بذلك عن صلاحيات الرئيس في حالة الطوارئ، ويجب أن تصدر بموجب تشريع عادي صادر عن السلطة التشريعية في الدولة، لذل

انظر، حكم المحكمة الدستورية العليا  التي عهدت بسلطة التشريع لمجلس الشعب. 1971من دستور مصر لسنة  86القرار المطعون بعدم دستوريته مخالف لنص المادة 
  . (حكم سابق).15/1/2006، الصادر بتاريخ 2006لسنة  74بمصر رقم 
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تȄʛʷع فʛعي ʵǽالف هʚه  إصʙارفإذا قامʗ الʶلʢات القائʺة على حالة الʨʢارǼ ȏ 596حالة الʨʢارȏ." إعلان

  القاعʙة بʳʱاوز حʙ الʹʛورة، اعʛʰʱ الأخʛʽ تȄʛʷعاً معʰʽاً Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة.

على ذلʧȞʺǽ ʥ القʨل أن أȑ قʛار تʽʤʻʺي صادر في حالة الʨʢارʵǽ ȏʹع للʛقاǼة القʹائʽة على مȐʙ  بʻاء

ي. إلا أن ساسالقانʨن الأ أواتفاق هʚه القʛارات مع القʨاعʙ الȞʷلʽة والʺʨضʨعʽة الʱي جاءت في الʙسʨʱر 

و اللʨائح الʱي تʵالف نʟ دسʨʱرȑ الإشȞالʽة الʱي تʨاجه الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة تʲʺʱل في رقابʱها على القʛارات أ

 ʟʻالǼ قاف العʺلǽإǼ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶة الʽصلاح Ȑʙفي م ʘʴʰا الʻعي مʙʱʶǽ ȑʚال ʛه. الأمǼ العʺل Șʽتعل ʦت

.ȑرʨʱسʙال  

بʙاǽة، ووفقاً لʺا اسʱقʛ علʽه قʹاء الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في مʛʸ، لا ʨʳǽز تعʽʢل العʺل ǼأحȞام الʙسʨʱر 

  أو حʱى في الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة ومʧ بʻʽها حالة الʨʢارȏ. سʨاء في الʴالات العادǽة

 ʟʻل العʺل بʽʢعʱة بȄرʨهʺʳال ʝʽئʛار لʛة قȄرʨʱم دسʙع ʛʸʺǼ ةȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺرت الʛال قʲʺل الʽʰعلى س

الʺادة الʵاصة ȘʴǼ الʱقاضي في الʙسʨʱر، حʘʽ بʗʻʽ الʺȞʴʺة الʺʨؗʚرة أنه: "لا وجه للاسʻʱاد إلى ما ؗان 

ʧ جʨاز تعʽʢل حʦȞ مʧ مʻهʺا م 144، 155الʺادتʧʽ  في 1930ودسʨʱر سʻة  ʜʽʳǽ1923ه دسʨʱر سʻة 

زمʧ الʛʴب أو أثʻاء قʽام الأحȞام العʛفʽة للقʨل ʨʳǼاز إسقاȋ حʦȞ مʧ أحȞام  فيأحȞام الʙسʨʱر وقʽʱاً 

حʦȞ  1956فʛʱة قʽام حالة الʨʢارȏ، ذلʥ أن إغفال الʙساتʛʽ الʺȄʛʸة الʸادرة مʚʻ دسʨʱر سʻة  فيالʙسʨʱر 

 ʧʽالʺادت ʧʽهات-  ʛʤن ʗʴت ʗؗان ʙواضعيوق  ʛʽساتʙه الʚوا  -هʜʽʳǽ ʦول ʦȞʴا الʚوا هʚʰن ʦل على أنهʙي

                                                                 
  من مسودة مشروع دستور دولة فلسطين.  130تقابلها المادة   596
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إسقاȋ أȑ حʦȞ مʧ أحȞام الʙسʨʱر حʱى في حالة قʽام حالة الʨʢارȏ وذلʥ تأكʙʽاً لʺʙʰأ سʽادة الʙسʨʱر واحʛʱام 

  597أحȞامه في الʛʤوف العادǽة والاسʻʲʱائʽة على الʨʶاء."

ي الفلʻʽʢʶي والʨاردة في الʰاب ساسالقانʨن الأ مʧ 113أما في فلʧʽʢʶ، فقʙ نʗʸ الʺادة نʗʸ الʺادة 

الʶاǼع الʵاص ʴǼالة الʨʢارȏ على أنه: "لا ʨʳǽز حل الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي الفلʻʽʢʶي أو تعʽʢله خلال فʛʱة 

 ʛؗي جاءت على ذʱال ʛʽن الأخʨة في القانʙʽحʨه الʺادة الʚه ʙاب." وتعʰا الʚام هȞأح Șʽأو تعل ȏارʨʢحالة ال

 ʨʸص الأخȐʛ غʛʽ تلʥ الʨاردة في. وتʻʱؔف هʚه الʺادة الغʺʨض ʷǼأن إمȞانʽة تعلȘʽ الʻحالة تعلȘʽ أحȞامه

الʰاب الʶاǼع؛ فعلى الʛغʦ مʧ أن الʺادة حʛʤت تعلȘʽ أحȞام الʺʨاد الʨاردة في الʰاب الʶاǼع صʛاحة في حالة 

  ȞʷǼل عام.  ساسالʨʢارȏ، إلا أنها لʦ تʛʢʱق لʰاقي الʺʨاد الʨاردة في القانʨن الأ

Ǽالʛجʨع لقʨاعʙ الʱفʛʽʶ الفقهʽة ʧȞʺǽ تفʛʽʶ هʚه الʺادة ȄʛʢǼقʧʽʱ: الأولى تʱعلǼ ȘإمȞانʽة تعʽʢل أحȞام الʰاب 

 ʛʽة غǽوف العادʛʤل الʣ ع فيǼاʶاب الʰام الȞأح Șʽة؛ فإذا ؗان تعلǽوف العادʛʤل الʣ ع ذاتها فيǼاʶال

وعلʽه لا ʧȞʺǽ تعʽʢل  598العادǽة. جائʜ، فʺǼ ʧاب أولى أن لا تعʢل أحȞام الʰاب الʺʨؗʚر في الʛʤوف

ومʙ العʺل ʴǼالة  علاني والʺʱعلقة Ǽالʛʷوȋ الʵاصة Ǽقʛار الإساسمʧ القانʨن الأ 110العʺل ǼأحȞام الʺادة 

حالة الʨʢارʛʵʺؗ ȏج لعʙم تقʙʽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽʺا جاء في أحȞامها. وʚؗلʥ الأمʛ  إعلانالʨʢارȏ قʰل 

  الʰاب الʶاǼع. Ǽالʰʶʻة لʰاقي الʺʨاد الʨاردة في

                                                                 
. (حكم سابق). قرار الرئيس الذي طعن فيه بهذا الحكم كان القرار بقانون رقم 3/4/1976، الصادر بتاريخ 1976لسنة  5حكم المحكمة الدستورية العليا بمصر رقم   597
ة بفرض الحراسة على أموال وممتلكات بعض بشأن عدم قبول الطعن في الأعمال والتدابير التي اتخذتها الجهة القائمة على تنفيذ جميع الأوامر الصادر 1963لسنة  99

. وقد حصن الأخير جميع أعمال رئيس الجمهورية من الرقابة القضائية بكافة أشكالها، 1271)، 5/9/1963، تاريخ النشر 201الأشخاص (الجريدة الرسمية: العدد 
  اضي.من الدستور التي كفلت حق التق 68واعتبرت المحكمة هذا القرار تعليقا لنص المادة 

لة الحكم تكون أكثر الاستنتاج وفقا لقاعدة (من باب أولى) يكون بتطبيق حكم وارد بحكم مسألة معينة على حكم مسألة أخرى لم ينص عليها القانون وذلك لكون ع  598
. ومن الجدير بالذكر أن هذه القاعدة 71)، 2007ل، (طنجة: مطبعة أسبارطي محاضرات في تفسير النصوص القانونيةتوافرا في المسألة الثانية. انظر، نور الدين اشحاح، 

ة. لذلك لا يمكن تطبق ضمن حالات وظروف مختلفة، وبتطبيق ذلك على موضوعنا تطبق هذه القاعدة عندما نحاول القياس بين حالة الطوارئ وحالة الظروف العادي
ن حالة وظرف واحد، لذلك تطبق القاعدة الأخيرة عند القياس على مسألتين ضمن حالة تطبيق مفهوم المخالفة لأن مفهوم المخالفة يستخدم للقياس بين مسألتين ضم

  الطوارئ ذاتها، ولا يمكن تطبيقها على القياس بين حالتي الظروف العادية والظروف الاستثنائية.
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ي الأخȐʛ، والʱي لʦ تʛد ضʺʧ أحȞام الʰاب ساسأما الȄʛʢقة الʲانʽة، فʱʱعلǼ ȘإمȞانʽة تعʽʢل أحȞام القانʨن الأ

ي في ساسʧȞʺǽ تعʽʢل ؗل ما ʛʵǽج عʧ نʢاق الʰاب الʶاǼع مʧ القانʨن الأ 599الʶاǼع. وȃʺفهʨم الʺʵالفة،

  حȞام الʰاب الʶاǼع دون غʛʽها.فʛʱة حالة الʨʢارȏ؛ ذلʥ أن نʟ الʺادة حʛʤ تعلȘʽ أ

ي، وȂن وردت في غʛʽ الʰاب الʶاǼع، إلا أنها لʗʶʽ ساسونǼ Ȑʛأن صلاحʽة تعلȘʽ العʺل ǼأحȞام القانʨن الأ

 Șʽعلʱة؛ فʽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤن Șʽʰʢʱاصة بʵال ȋوʛʷة الʽلاحʸه الʚء لهʨʳعلى الل ȘʰʢʻȄلقة، وʢم

ʨن مʕقʱاً وʱʻȄهي العʺل بهʚا الʱعلȘʽ مع انʱهاء حالة الʨʢارȏ ي ʖʳǽ أن Ȟǽساسالعʺل ǼأحȞام القانʨن الأ

  حالة الʨʢارȏ الʺʕقʱة، والʱي تʱʻهي Ǽانʱهاء الفʛʱة الʺعلʻة للʴالة. اتإجʛاءوذلʥ يʛجع لʽʰʢعة  600الʺعلʻة،

وعلʽه ȋʛʱʷǽ الʻʱاسʖ بʧʽ تعʽʢل  601وȂذا ؗانʗ الʹʛورات تʽʰح الʺʨʤʴرات إلا أن الʹʛورة تقʙر Ǽقʙرها.

فإذا ؗان تعلȘʽ الʺʨاد لازماً وضʛورȄاً  602ي والغاǽة الʺʛاد تʴقʽقها مʧ ذلʥ،ساسل بʨʸʻص القانʨن الأالعʺ

إلا أن ذلʥ أǽʹا لا يʕخʚ على  603لʴʱقȘʽ الغاǽة الʱي أعلʗʻ مʧ أجلها حالة الʨʢارȏ ؗان الʱعلȘʽ صʴʽʴاً.

خʨʸصاً إذا ما  604الʨʳهȄʛة،ي لا تʛد على Ǽعʠ الʺʨاد ساسإʡلاقه؛ فʱعلȘʽ العʺل بʨʸʻص القانʨن الأ

ʽة الʱي لا تʵʹع ʽʰʢǼعʱها للʱعلȘʽ لا في الʛʤوف ساسكانʗ هʚه الʺʨاد تʱعلʴǼ Șʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات الأ

   605العادǽة ولا حʱى الاسʻʲʱائʽة.

                                                                 
أخرى نص عليها القانون، وذلك لاختلاف العلة، لكن ضمن بموجب هذه القاعدة التفسيرية يتم إعطاء مسألة غير منصوص عليها في القانون حكما يخالف مسألة   599

  .73، محاضراتظروف واحدة. انظر، اشحاح، 
  .79)، 1978(القاهرة: الهيئة المصرية العامة للكتاب،  نظرية الظروف الاستثنائيةمدحت أحمد علي،   600
  .224، نظرية الضرورةالجمل،   601
  . 201)، 1965(القاهرة: الدار القومية للطباعة والنشر،  ةالنظرية العامة للحريات الفردينعيم عطية،   602
في أكثر من مرسوم؛ على سبيل المثال  2003من الملاحظ أن الرئيس محمود عباس علق العمل بأحكام بعض المواد من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة   603

، تاريخ النشر 71(الوقائع الفلسطينية: العدد  2007لسنة  11لسطيني المعدل بموجب المرسوم رقم من القانون الأساسي الف 67و 66و  65علق العمل بأحكام المواد 
بشأن تعليق العمل بأحكام المادة  2007لسنة  12. وهذه المواد تتعلق بتشكيل الحكومة ومنح الثقة لها من قبل المجلس التشريعي. إلى جانب المرسوم رقم 8)، 9/8/2007

. وبالرجوع لتطبيق شروط التعليق نجد بأن شرط التناسب قد 9)، 9/8/2007، تاريخ النشر 71ساسي الفلسطيني المعدل (الوقائع الفلسطينية: العدد من القانون الأ 79
  لحكومة.تحقق وذلك يعود لضرورة تشكيل حكومة بديلة في ظل غياب المجلس التشريعي. الأمر الذي يستدعي تعليق العمل بالإجراءات العادية لتشكيل ا

604 Joseph Delpech et Julien La Ferrirem, Les Constitution Modernes (Paris: Receuil Sirey, 1929-1932), 367. 
(الحق في  6بوضوح على أنه لا يجوز عدم التقيد بالمواد التالية: المادة  1966من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لسنة  4من المادة  2تنص الفقرة   605

(حظر  8من المادة  2و 1ة أو العلمية دون الموافقة) والفقرتان (تحريم التعذيب أو المعاملة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة، أو الإخضاع للتجارب الطبي 7الحياة) والمادة 
(مبدأ المساواة في مجال القانون الجنائي، أي  15(حظر سجن أي إنسان لمجرد عجزه عن الوفاء بالتزام تعاقدي)، والمادة  11الرق والاتجار بالرقيق والعبودية)، والمادة 
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مʧ مʨʶدة مʛʷوع دسʨʱر دولة فلʧʽʢʶ فʛقʗ بʧʽ نʨعʧʽ مʧ الʴقʨق والȄʛʴات العامة؛ الأولى  57الʺادة 

ʽة غʛʽ قابلة للʱعʽʢل تʗʴ أʛʣ ȑف ؗان، وأخȐʛ قابلة للʱقʙʽʽ الʺʕقʗ أثʻاء الʛʤوف أساس حقʨق وحȄʛات

 ،ʧʡʨال ʧة أمǽلامة العامة وحʺاʶالǼ لʸʱي ʙʽʽقʱال ʧف مʙن الهʨȞǽ ة أنʛʽالأخ ʙʽʽقʱل ʗʡʛʱة، واشʽائʻʲʱالاس

ʗ مʶألة تʦʽʤʻ وتʙʴيʙ الʴقʨق القابلة للʱقʙʽʽ وحʙودها للقانʨن. ʛؗوت  

عʧ ذلʥ رسʺʽاً ʨʺǼجʖ قʛار أو  علاني الإساسالعʺل بʨʸʻص القانʨن الأ لإǽقافال، ȋʛʱʷǽ وعلى أȑ ح

مʛسʨم صادر عʧ الʛئʝʽ؛ ذلʥ أن وقف العʺل Ǽالقʨاعʙ الʙسʨʱرȄة لا ʧȞʺǽ أن يʦʱ تلقائʽاً Ǽالاسʻʱاد لʨجʨد 

 ʨه القʚي أن هʻعǽ اقع لاʨعلى أرض ال Șʽʰʢʱال ʧقف الفعلي عʨة، فالʻمعل ȏارʨʡ ة معلقة حالةʽنʨالقان ʙاع

ي دون تعلȘʽ العʺل بها رسʺʽاً غʛʽ دسʨʱرȄة ساسقانʨناً، وعلʽه تعʙ القʛارات الʸادرة خلافاً لأحȞام القانʨن الأ

  ة فʛدǽة.إدارȄإذا ؗانʗ قʛارات تʽʺʽʤʻة، ومعʰʽة Ǽعʖʽ عʙم الʺʛʷوعʽة إذا ؗانʗ قʛارات 

على  يʛاد بها الʱعلȘʽ العʺل بها في ؗل مʛةفلا بʙ مʧ صʙور قʛار يʧʽʰ صʛاحة الʨʸʻص الʱي تʦ وقف 

   606سʽʰل الʛʸʴ، فʱعلȘʽ العʺل بʨʸʻص دسʨʱرȄة لا ʧȞʺǽ أن يʦʱ ضʺʽʻا.

                                                                                                                                                                                                               
مسؤولية عن ارتكاب الجريمة والعقاب عليها على أحكام واضحة ودقيقة في القانون الذي كان موجوداً وساري المفعول اشتراط أن يقتصر الاستناد في تقرير كل من ال

 (لكل إنسان الحق بأن يعترف لـه بالشخصية القانونية)، 16وقت حدوث الفعل أو الامتناع عنه، باستثناء الحالات التي يصدر فيها قانون ينص على عقوبة أخف)، والمادة 
من المادة  2قرة (حرية الفكر والوجدان والدين). فهذه الحقوق المنصوص عليها في تلك الأحكام هي حقوق لا يجوز عدم التقيد بها بفضل كونها مدرجة في الف 18والمادة 

(عدم التقيد بأحكام العهد أثناء حالات  4: المادة 29ق العام رقم . كما أنه لا يمكن تعليق المواد الخاصة بحظر التمييز والمساواة بين الأفراد. ومن الجدير بالذكر أن "التعلي4
) بين عدد من الأمور الأخرى التي يحظر على الدولة القيام بها أثناء حالة 2001الطوارئ)" الصادر عن اللجنة المعنية بحقوق الإنسان في الدورة الثانية والسبعون (

جاز الأفراد في أماكن لا يعلن عنها، وعدم جواز الترحيل القصري أو طرد الأفراد من المناطق، وعدم جواز التحريض الطوارئ المعلنة؛ من الأمثلة على ذلك حظر احت
 على الكره والتمييز وتحريم التعذيب وغيرها.

بشأن اختصاص القضاء  2007لسنة  28بموجب المرسوم رقم  107و  101، قام الرئيس محمود عباس بتعليق العمل بالمواد 2007أثناء حالة الطوارئ المعلنة عام 
أن اختصاص المحاكم العسكرية لا يخرج عن نطاق  101. وتبين المادة 36)، 13/9/2007، تاريخ النشر 73العسكري في حالة الطوارئ (الوقائع الفلسطينية: العدد 

وتعتبر هذه المواد من الأحكام القانونية التي لا يجوز تعليقها بأي حال؛ ذلك أنها اختصاص النيابة العامة بتولي الدعوى العمومية.  107الشأن العسكري، بينما تبين المادة 
عدم توفر شرط التناسب؛ ذلك أن ترسخ مبدأ حق الإنسان باللجوء لقاضيه الطبيعي. ولو قمنا بالتسليم بقابلية هذه المواد والحقوق للتعليق يبقى هناك عقبة أخرى تتمثل ب

ئ. ومن اية من تعليق هذه المواد لا ترتبط بهدف إعلان حالة الطوارئ، فالمحاكم والنيابة العادية كافيان لتحقيق الغاية من إعلان حالة الطوارالضرورة غير متوفرة، والغ
عدم جواز إنشاء محاكم من مسودة مشروع دستور دولة فلسطين على  159الجدير بالذكر أن الرئيس محمود عباس تراجع عن هذا المرسوم وقام بسحبه. وقد نصت المادة 

  .2012من دستور مصر لسنة  75استثنائية. وكذلك المادة 
، 1998. الدستور السوداني لسنة 224)، 1990(القاهرة: دار النهضة العربية،  1971 القانون الدستوري والنظام الدستوري طبقا لدستوروجدي ثابت غبريال،   606

، نص http://www.parliament.gov.sd/ar/constit/dus98.pdf، 10/10/2012سودان، تاريخ آخر وصول المنشور على موقع المجلس الوطني لجمهورية ال
التي بينت أن  132ثنائي، وذلك في نص المادة صراحة على أن تعليق العمل بأحكام الدستور من قبل رئيس الجمهورية في حالة الطوارئ يجب أن يتم بموجب أمر است

بموجب أمر استثنائي ية رلدستوق الحقوت والحرمات والحريااعليها في فصل ص لمنصوم الأحكااكلا من أو يعلق بعضاً حق رئيس الجمهورية في حالة الطوارئ بأن 
ة، أو لعقيدابحرية ، أو لدينيةالملة أو الجنس أو العنصر التمييز فقط بسبب م اعد لحق في، أو التعذيبق أو الاسترقاابالحرية من س لمساالك ذفي ز لا يجوصادر عنه، و

على أن تعليق العمل بأحكام الدستور خلال فترة حالة  1990من مشروع دستور العراق لسنة  99ع. بينما نصت المادة لدفااحق اءة ولبراحرمة أو لتقاضي ابالحق في 
  مرسوم يصدر عن رئيس الجمهورية. الطوارئ يجب أن يكون مؤقتا وبموجب 
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ي أمام ساسبʻاء على ما سȘʰ ذʛؗه، ʧȞʺǽ الʢعǼ ʧقʛار أو مʛسʨم تعلȘʽ العʺل ǼأحȞام الʙسʨʱر أو القانʨن الأ

ى ʷǼأنه الʛʷوȋ الʵاصة بʚلʥ، ؗأن ʨȞǽن القʛار قʙ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة، بʨصفه قʛاراً تʽʺʽʤʻاً، إذا لʦ يʛاع

علȘ أحȞام واردة في الʰاب الʶاǼع أو أن ʨȞǽن قام بʱعلȘʽ مʨاد غʛʽ قابلة للʱعلȘʽ مʧ غʛʽ أحȞام الʰاب 

  الʶاǼع، أو حʱى أن لا يʛاعي قاعʙة الʻʱاسʖ والʹʛورة. 

عʧ ذلʥ  علانالʺʨاد الʙسʨʱرȄة دون الإوʛʱȄتʖ على الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرʱȄه، أو حʱى تعلȘʽ العʺل بʨʸʻص 

ي معʰʽة Ǽعʙم ساسصʛاحة، اعʰʱار القʛارات الʽʺʽʤʻʱة الʸادرة اسʻʱاداً لʚلʥ الʺʛسʨم وȞʷȃل مʵالف للقانʨن الأ

ة مʻعʙمة لا ǽقʙʽ الʢعʧ بها إدارȄة الفʛدǽة الʸادرة في هʚه الʴالة فʱعʙ قʛارات دارȄالʙسʨʱرȄة. أما القʛارات الإ

ʵعاد. وتʽʺǼ.اʽل العلʙة العʺȞʴل مʰق ʧها مʱʽوعʛʷة على مǼقاʛة للʛʽع الأخʹ 

ʔلʠʸارئ  الʦʠة في حالة الǻدʙالف Ȋʮʷارات الʙة قʻوعʙʵة مǺاني: رقاʰال  

ʜʽة  دارʲʺǽ ȑل القʹاء الإ ʽة في حʺاǽة الʺʛʷوعʽة وضʺان احʛʱام حقʨق أساسفي الʙول الʱي تعʺل Ǽه رؗ

ʱة الʢلʶف الʶر وتعʨج ʧاد مʛات الأفȄʛة؛وحǽʚʽفʻ607  ةʽنʨلة قانʽسʨن لʨȞǽ ما ʛʲأ أكʳة تلʛʽأن الأخ ʥذل

والȑʚ لا ʛʵǽج في ، اȌǼالʹالفʛدȑ  جʛاءمʙʴدة لʱقʙʽʽ نʷاȋ وحȄʛات أفʛاد معǼ ʧʽʻʽالʚات تʲʺʱل في الإ

على هʚه  دارȑ سʻقʨم بʙʴʱيʙ أهʦ معالʦ رقاǼة القʹاء الإ ʺʢلʖاً فʛدǽاً. في هʚا الإدارȄحقʽقʱه عʨؗ ʧنه قʛاراً 

  الأعʺال القانʨنʽة وأوجه الʢعʧ فʽها.

                                                                 
607 Debbasch, Contentieux, 2. 
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  : أحȜام الʙقاǺة القʷائʻة على مʙʵوعʻة قʙارات الȊʮʷ الفʙدǻة في حالة الʦʠارئ الفʙع الأول

اخʸʱاص مȞʴʺة العʙل  2001لʻʶة  5مʧ قانʨن تʽȞʷل الʺʴاكʦ الʤʻامʽة الفلʻʽʢʶي رقʦ  33تʧʽʰ الʺادة 

ة الʻهائʽة الʺاسة Ǽالأشʵاص أو دارȄها ذوو الʷأن Ǽإلغاء القʛارات الإالعلʽا Ǽالʛʤʻ في الʢلʰات الʱي ǽقʙم

إلى جانʖ الʢلʰات الʵاصة Ǽالأشʵاص الʺʨقʨفʧʽ بʨجه  608الأمʨال الʸادرة عʧ أشʵاص القانʨن العام،

   609غʛʽ مʛʷوع، وغʛʽها مʧ الاخʸʱاصات.

إفʸاح الإدارة عʧ إرادتها الʺلʜمة Ǽʺا لها مʧ سلʢة Ǽʺقʱʹى القʨانʧʽ والأنʤʺة Ǽقʙʸ  دارǽ ȑقǼ ʙʸالقʛار الإ 

ʜ قانʨني مʱى ؗان ذلʥ مʺʻȞاً أو جائʜاً قانʨنʽاً. ʛؗيل مʙاث أو تعʙار الإ 610إحʛوالق ȑدار  ȑʚال ʨهائي هʻال

.ʖʽʶʻʱة أو الʽصʨʱد الʛʳم ʝʽا، ولʽل العلʙة العʺȞʴأمام م ʧعʢل الʰقǽ611 ج الأعʛʵل وتʲة مǽال الʺادʺ

الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ الʺʰاشʛ عʧ رقاǼة الʺȞʴʺة، وʛʸʴʻȄ دور الأخʛʽة هʻا في الʛقاǼة على مʛʷوعʽة القʛار 

  الʸادر Ǽالʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ. دارȑ الإ

ة الفʛدǽة الʺʵالفة لأحȞام دارȄتʛʢقʗ مȞʴʺة العʙل العلʽا الفلʽʻʽʢʶة لاخʸʱاصها Ǽالʛʤʻ في القʛارات الإ

الفلʻʽʢʶي، مʛʽʷة إلى عʙم إمȞانʽة الʢعǼ ʧعʙم دسʨʱرʱȄها مʰاشʛة أمام الʺȞʴʺة ي ساسالقانʨن الأ

   612الʙسʨʱرȄة.

وȋʛʱʷȄ لقʨʰل أʡ ȑعʧ أمام مȞʴʺة العʙل العلʽا الفلʽʻʽʢʶة أن تقʙم خلال مʙة معʻʽة، إلا إذا ؗانʗ هʚه 

ʙها لا ǽقʙʽ الʢعǼ ʧأȑ مʙة. ، عʻالإفʛاجة قʛارات مʻعʙمة، أو ؗانʗ تʱعلǼ Șاسʙʸʱار أوامʛ دارȄالقʛارات الإ
                                                                 

  .1972لسنة  47من قانون مجلس الدولة المصري رقم  10يقابلها المادة   608
ً إلى أن هذا القانون نافذ قبل تاريخ دخول القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة   609 كور نص على اختصاص حيز النفاذ. القانون الأساسي المذ 2003أشرنا سابقا

ات الفرعية غير دستوري. المحكمة الدستورية بالنظر في دستورية التشريعات الفرعية، وعليه يصبح الشق الخاص باختصاص محكمة العدل العليا بالنظر في هذه التشريع
  غيرها. وبالفعل أشرنا إلى عدد من القرارات التي بينت أن المحكمة الدستورية أقرت هذا الاختصاص لها دون

  .3/6/2006، الصادر بتاريخ 97لسنة  48حكم محكمة العدل العليا  المنعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم   610
  .21/11/1999، الصادر بتاريخ 97لسنة  37حكم محكمة العدل العليا  المنعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم   611
  .2010/3/17، الصادر بتاريخ 2009لسنة  180حكم محكمة العدل العليا  المنعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم   612



192 
 

لʻʶة  2الʺʴاكʺات الʺʙنʽة والʳʱارȄة الفلʻʽʢʶي رقʦ  أصʨلمʧ قانʨن  248مʧ الʺادة  الأولىوتʟʻ الفقʛة 

على أنه: "ʨȞǽن مʽعاد تقʦǽʙ الاسʙʱعاء إلى مȞʴʺة العʙل العلʽا سʧʽʱ يʨماً مʧ تارȄخ نʛʷ القʛار  2001

ʖ الʷأن، وفي حالة رفʠ الإدارة أو امʻʱاعها عʧ اتʵاذ أȑ قʛار الʺʢعʨن فʽه أو تʰلʽغه إلى صاح دارȑ الإ

  613يʙʰأ الʺʽعاد مʧ تارȄخ انقʹاء ثلاثʧʽ يʨماً على تقʦǽʙ الʢلʖ إلʽها."

ة الʺʻعʙمة فلا ǽقʙʽ الʢعʧ بها ʽʺǼعاد. وعʛفʗ مȞʴʺة العʙل العلʽا القʛار الʺʻعʙم Ǽأنه: دارȄأما القʛارات الإ

ذلʥ القʛار الȑʚ لا يʱقʙʽ الʢعǼ ʧه ʽʺǼعاد لʨؔنه معʰʽا ǼعǼ ʖʽالغ الʶʳامة، ǽ ʘʽʴǼفقʙه الأخʛʽ خʸائʸه 

  614ة.دارȄوʛʳȄده مʧ صفʱه الإ إدارȑ كقʛار 

ة مʻعʙمة، وفقا لʺا اتʳهʗ إدارȄقʛارات  2003الʺعʙل لʻʶة  يساسʨن الأة الʺʵالفة للقاندارȄوتعʙ القʛارات الإ

الفʛدȑ مʵالف للقانʨن  دارȑ فإذا ما تʧʽʰ للʺȞʴʺة أن القʛار الإ 615إلʽه مȞʴʺة العʙل العلʽا الفلʽʻʽʢʶة.

ي الفلʻʽʢʶي حǼ ʗʺȞعʙم مʛʷوعʱʽه، Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ الʺʨاعʙʽ الʺʙʴدة لقʨʰل هʚه الʢعʨن. ؗʺا أن ساسالأ

ة الʸادرة اسʻʱاداً لȄʛʷʱعات قʛرت الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة عʙم دسʨʱرʱȄها تغʙو هي الأخȐʛ دارȄلقʛارات الإا

  قʛارات مʻعʙمة يȘʰʢʻ علʽها الʦȞʴ ذاته ؗʺا بʻʽا ساǼقاً.

    Ǽالإفʛاجالʢلʰات الʵاصة  2001مʧ جهة أخȐʛ، اسʻʲʱى قانʨن أصʨل الʺʴاكʺات الʺʙنʽة والʳʱارȄة لʻʶة 

الʺʨقʨفʧʽ بʨجه غʛʽ مʛʷوع مʧ الʨʹʵع للʺʙد الʱي نʟ علʽها ʨʸʵǼص مʨاعʙʽ تقʦǽʙ عʧ الأشʵاص 

  . 248الʢعʨن أمام مȞʴʺة العʙل العلʽا الفلʽʻʽʢʶة، وذلʥ في الفقʛة الʲانʽة مʧ الʺادة 

                                                                 
على أنه: "ميعاد رفع الدعوى أمام المحكمة فيما يتعلق بطلبات الإلغاء ستون يوما من تاريخ  1972لسنة  47من قانون مجلس الدولة المصري رقم  24تنص المادة   613

  نشر القرار الإداري المطعون فيه في الجريدة الرسمية أو في النشرات التي تصدرها المصالح العامة أو إعلان صاحب الشأن به."
  .14/4/2008، الصادر بتاريخ 2008لسنة  14حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم   614
  .26/3/2008، الصادر بتاريخ 2007لسنة  123قدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم حكم محكمة العدل العليا المنع  615
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الفʛدǽة، وȂلا ؗان مʡ ʛʽʸعʻها  دارȑ ولا بʙ مʧ تʨفʛ مʸلʴة مʰاشʛة للʢاعʛʷʺǼ ʧوعʽة قʛارات الʹȌʰ الإ

. علانوقʙ قʺʻا بʽʰان ذلʥ تفʽʸلاً فʽʺا سȘʰ عʙʻ الʙʴيʘ عʧ الʛقاǼة القʹائʽة على قʛار الإ 616الʛد لانʱفائها.

وʛʱȄتʖ على الǼ ʦȞʴعʙم مʛʷوعʽة قʛار الʹȌʰ الفʛدȑ الǼ ʦȞʴإلغائه Ǽأثʛ رجعي مʧ تارȄخ صʙوره، واعʰʱاره 

أما الʱعʠȄʨ  617إʢǼال جʺʽع القʛارات الʱي اسʙʻʱت إلʽه. دارȑ لغاء القʛار الإكأن لʧȞǽ ʦ. ؗʺا يʛʱتʖ على إ

عʧ الʹʛر فʛʵʽج عʧ نʢاق صلاحʽات مȞʴʺة العʙل العلʽا، وسʻقʨم بʽʰان ذلʥ لاحقا ضʺʧ أحȞام 

.ʠȄʨعʱال   

فإذا  فإن قʛارها ǽغʙو ملʜماً لʺʙʸره؛ دارȑ في حال قʛرت الʺȞʴʺة Ǽقʹاء الإلغاء عʙم مʛʷوعʽة القʛار الإ

ǽفʛʱض فʽه أن ʨȞǽن قابلاً للʻʱفʚʽ، فالقʛار القʹائي  دارȑ الʸادر عʧ هʯʽات الʹȌʰ الإ دارȑ كان القʛار الإ

، وȄقع على عاتȘ الʳهة الʱي دارȑ واجʖ الʻفاذ مهʺا ؗان شȞله إذا ؗان صادراً عʧ مȞʴʺة القʹاء الإ

قʛار إʡلاقاً مهʺا ؗانʗ الʱʻائج على الʳهة القʛار إعادة الʴالة إلى ما ؗان علʽه ؗʺا لʙʸǽ ʦر هʚا ال أصʙرت

  618القʛار، الʱي لا تʺلʥ الامʻʱاع عʧ تʻفʚʽ حʦȞ الإلغاء. مʙʸرة

ذلǽ ʥعʨد لاسʱقلال الʶلʢة  619وȞʷȄل الامʻʱاع عʧ تʻفʚʽ القʛارات القʹائʽة ʙʴǼ ذاته اعʙʱاءً على الʙسʨʱر؛

فامʻʱاع الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة عʧ تʻفʚʽ القʛار القʹائي اعʙʱاء صارخ ومʰاشʛ  620القʹائʽة عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة،

                                                                 
: "يشترط لقبول دعوى الإلغاء وجود 1/10/2007، الصادر بتاريخ 2003لسنة  9جاء في حكم محكمة العدل العليا الفلسطينية المنعقدة برام الله في الدعوى رقم   616

دعوى المطالبة بحق أو مركز قانوني، ويشترط أن تكون هذه المصلحة شخصية ومباشرة بأن يكون رافع الدعوى هو صاحب الحق مصلحة قانونية بأن يكون موضوع ال
أو لاحتياط لدفع ضرر محدق المراد حمايته أو من ينوب عنه وهو ما يعبر عنه بالصفة في الدعوى، ولابد أن تكون المصلحة قائمة ومؤكدة غير احتمالية ويكفي في ذلك ا

على أن: "لا تقبل الطلبات... المقدمة من  1972لسنة  47من قانون مجلس الدولة المصري رقم  12الاستيثاق لحق يخشى زوال دليله عند النزاع فيه." وتنص المادة 
  أشخاص ليست لهم فيها مصلحة شخصية."

  .16/12/2003، تاريخ الفصل 98لسنة  10حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم   617
الفصل يعاد الموظف يترتب على إعدام القرار الإداري إبطال جميع القرارات التي استندت في وجودها إليه، فإذا فصل موظف وعين آخر بدلأً منه ثم ألغي قرار   618

. انظر أيضا 3/10/2005الصادر بتاريخ  ،2001 لسنة 11 رقم الدعوى الإدارية في رام الله المنعقدة في  العدل العليا المفصول ويلغى قرار التعيين. انظر حكم محكمة
  .16/12/2003، الصادر بتاريخ 2003 لسنة 10 رقم الدعوى الإدارية في  رام الله العدل العليا المنعقدة في حكم محكمة

إلى حد الحبس والعزل من الوظيفة لكل من يمتنع عن تنفيذ قراراتً المحاكم أو  رتبت عقوبات تصل 2003من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة  106المادة   619
وطنية تضمن له تعويضاً يعطل تنفيذها على أي نحو، كما أن للمحكوم له المتضرر من تعطيل تنفيذ القرار أن يرفع الدعوى إلى المحكمة المختصة، كما أن السلطة ال

، تاريخ 40(الوقائع الفلسطينية: العدد  2002لسنة  1من قانون السلطة القضائية رقم  82رد هذا الدفع. وهذا ما أكدت عليه المادة كاملاً، وبناء عليه فان المحكمة تقرر 
  .9)، 18/5/2002النشر 
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وقʙ اعʛʰʱت مȞʴʺة العʙل العلʽا الفلʽʻʽʢʶة مʲل هʚȞا امʻʱاع ʲʺǼاǼة  621على مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات.

ʛʱام مʻاقʷة للقʛار القʹائي الȑʚ بʙوره ǽفقʙ قʛارها القʹائي حʱʽʳه الʱي فʛضها القانʨن، مʙؗʕة على أن اح

  622قʛارات الʺʴاكʦ يʢʱلʖ تʻفʚʽها وȂن ؗانʗ خاʯʡة.

أهʦ عامل مʧ عʨامل إرساء مʙʰأ اسʱقلال القʹاء وفʛض احʛʱامه على الʽʺʳع يʲʺʱل في غل يʙ الʶلʢة 

الʻʱفǽʚʽة عʧ الʙʱخل في الʙعاوȐ الʺʨʤʻرة أمام الʺʴاكʱʵʺǼ ʦلف درجاتها، وهʚا الأمʖʳǽ ʛ أن يʰقى قائʺاً 

Ǽ ن قام القاضيȂأ وʢʵا الʚل هʲارك مʙʱة لʴʽʴʸلة الʽسʨن؛ لان الʨقه للقانʽʰʢت ʙʻأ عʢخ ȑارتؔاب أ

  623وقʛارات الʺʴاكʦ. اتإجʛاءوȂصلاحه لا ʧȞʺǽ أن تʨؔن عȘȄʛʡ ʧ تʙخل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في 

أوامʛ أو نʨاهي للإدارة؛ فهي  إصʙارتʺلʥ صلاحʽة  دارǼ ȑالʺقابل لا ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن مȞʴʺة القʹاء الإ

الʺʢعʨن فʽه؛ على سʽʰل  دارȑ مȞʴʺة إلغاء فقȌ. وتقʛʸʱ صلاحʽة مȞʴʺة العʙل العلʽا على إلغاء القʛار الإ

 624ه،إصʙار الȑʚ رفʹʗ الإدارة  دارȑ القʛار الإ صʙارالʺʲال لا تʺلʥ الʺȞʴʺة سلʢة الʴلʨل مʴل الإدارة لإ

ʻʺǼع إغلاق مʴل ما إلى جانʖ الǼ ʦȞʴإلغاء القʛار الʸادر Ǽالإغلاق.  للإدارة أمʛ إصʙارلا تʺلʥ  أنهاكʺا 

  625في فلʧʽʢʶ. دارȑ وهʚا ما اسʱقʛ علʽه القʹاء الإ

                                                                                                                                                                                                               
 لى اختلاف أنواعها ودرجاتها، ويحددعلى أن: " السلطة القضائية مستقلة، وتتولاها المحاكم ع 2003من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة  97تنص المادة   620

ً للقانون، وتعلن الأحكام وتنفذ باسم الشعب العربي القانون طريقة تشكيلها واختصاصاتها من القانون الأساسي  98" كما تنص المادة .الفلسطيني وتصدر أحكامها وفقا
  القانون، ولا يجوز لأية سلطة التدخل في القضاء أو في شؤون العدالة."على أن: "القضاة مستقلون، لا سلطان عليهم في قضائهم لغير  2003المعدل لسنة 

على أن: " الشعب مصدر السلطات ويمارسها عن طريق السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية  2003من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة  2تنص المادة   621
  لمبين في هذا القانون الأساسي."على أساس مبدأ الفصل بين السلطات على الوجه ا

  .30/10/2005، الصادر بتاريخ 2005 لسنة 112 رقم الدعوى الإدارية في رام الله المنعقدة في العدل العليا حكم محكمة  622
  المرجع السابق.  623
ذي امتنعت عن إصداره واتخاذ جاء في قرار لمحكمة العدل العليا الفلسطينية: "إن تنفيذ حكم الإلغاء للقرار الإداري السلبي إنما يفرض على الإدارة إصدار القرار ال  624

، الصادر بتاريخ 2005لسنة  139الله في الدعوى الإدارية رقم كافة الإجراءات الإيجابية التي يستلزمها تنفيذ حكم الإلغاء." انظر حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في رام 
17/1/2008.  
  .11/6/2003، الصادر بتاريخ 2003لسنة  14 رقم الدعوى الإدارية في العدل العليا المنعقدة في رام الله حكم محكمة  625
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  الفʙدǻة في حالة الʦʠارئ  دارȏ : أوجه الʠعʙʵʸǺ ʥوعʻة قʙارات الȊʮʷ الإالفʙع الʰاني

فʳʱعله غʛʽ مʛʷوع، وȘʴʱʶȄ  دارȑ تلʥ العʨʽب الʱي تʖʽʸ القʛار الإ دارǽ ȑقǼ ʙʸأوجه الʢعǼ ʧالقʛار الإ

مʧ قانʨن تʽȞʷل الʺʴاكʦ الʤʻامʽة الفلʻʽʢʶي على أنه: "ȋʛʱʷǽ في الʢلʰات  34وتʟʻ الʺادة  626الإلغاء.

) مʧ هʚا القانʨن أن 33والʢعʨن الʺʛفʨعة لʺȞʴʺة العʙل العلʽا مʧ الأفʛاد أو الهʯʽات الʨاردة في الʺادة (

مʵالفة  -3وجʨد عʖʽ في الȞʷل  -2الاخʸʱاص  -1كʛʲ مʺا يلي: ʨȞǽن سʖʰ الʢعʧ مʱعلقاً بʨاحʙ وأ

الʱعʶف أو الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة على الʨجه  -4القʨانʧʽ أو اللʨائح أو الʢʵأ في تʽʰʢقها أو تأوȄلها 

  وȄʹاف إلʽها أǽʹا عʖʽ الʨؗ ʖʰʶجه خامʝ مʧ أوجه الʢعʧ. 627الʺʧʽʰ في القانʨن."

 أولا: عʔʻ عʗم الاخʶʯاص

 ʛعǽ ة علىʽنʨرة القانʙم القʙأنه: عǼ اصʸʱم الاخʙارف عʙارات  إصʛقȄإدار ʧʺخل ضʙنها تʨؔة لʻʽة مع

.ʧʽʻʽمع Ȑʛة أخʯʽد أو هʛاص فʸʱام العام،  628اخʤʻالǼ Ȍʰتʛʺال ʙʽحʨال ʖʽاص العʸʱم الاخʙع ʖʽع ʙعȄو

.Ȑʨعʙاحل الʛم ʧحلة مʛم ȑأȃها، وʶتلقاء نف ʧض له مʛعʱال Șة حʺȞʴʺأن لل ʥعلى ذل ʖتʛʱȄ629و  

 ʖʽة على عǼقاʛال ʥتل ʧلف عʱʵت ȏارʨʢاص في حالة الʸʱم الاخʙع ʖʽة على عʽة القʹائǼقاʛإلا أن ال

الفʛنʶي نȄʛʤة الʺʣʨف الفعلي لʛȄʛʰʱ  دارȑ العادǽة. وقʙ ابʙʱع القʹاء الإعʙم الاخʸʱاص في الʛʤوف 

أعʺال الإدارة الʸادرة عʧ سلʢة غʛʽ مʸʱʵة وذلʥ لʹʺان سʛʽ الʺʛافȘ العامة في ؗافة الʛʤوف العادǽة 

                                                                 
  .247، القضاء الإداريكنعان،   626
التي جاء بها: "... ويشترط في طلبات إلغاء القراراتً الإدارية النهائية أن يكون مرجع  1972لسنة  47رقم  من قانون مجلس الدولة المصري 10يقابلها المادة   627

  الطعن عدم الاختصاص أو عيبا في الشكل أو مخالفة القوانين أو اللوائح أو الخطأ في تطبيقها أو تأويلها أو إساءة استعمال السلطة."
  .460): 1994( 3، العدد 18 مجلة الحقوقأحمد حمد الفارسي، "التفويض في الاختصاصات الإدارية في القانون الكويتي،"   628
  566، القضاء الإداريشطناوي،   629



196 
 

ʹʛورة إلا أن هʚه الȄʛʤʻة تʶʱع في تʽʰʢقاتها في حالة الʨʢارȏ نʛʤاً لʽʰʢعة الاسʱعʳال وال 630والاسʻʲʱائʽة،

  631الʱي تʛافȘ هʚه الʛʤوف.

 دارȑ وفقاً لهʚا العʖʽ رقاǼة ضعʽفة؛ ذلʥ أن القʹاء الإ دارȑ لʚلʥ تعʙ الʛقاǼة على أعʺال هʯʽات الʹȌʰ الإ

ة الʸادرة مʧ سلʢة غʛʽ مʸʱʵة نʛʤاً للʛʤوف دارȄقǽ ʙأخʚ بهʚه الȄʛʤʻة وȄعʛʱف ʴʸǼة القʛارات الإ

  632سʨاء أكان هʚا القʛار صادر عʧ سلʢة مʸʱʵة أو غʛʽ مʸʱʵة.الاسʻʲʱائʽة الʱي تʢʱلʖ الʙʱخل الȄʛʶع 

 جʙاءعʔʻ الȜʵل والإثانʻا: 

ه، إلا أن هʻاك Ǽعʠ الʴالات الʱي ȋʛʱʷǽ بها صʙار لا ȋʛʱʷǽ فʽه شȞلʽة معʻʽة لإ دارȑ الأصل أن القʛار الإ

 اتإجʛاءيʚʵʱ  أنالقʛار؛ ؗأن يʢʱلʖ الʱؔاǼة أو الʛʷʻ أو الʖʽʰʶʱ أو  صʙارالقانʨن صʛاحة شȞلʽة معʻʽة لإ

  633ه أو غʛʽها مʧ الȞʷلʽات.إصʙار تʺهǽʙʽة معʻʽة قʰل 

وتقʦʶ عʨʽب الȞʷل إلى نʨعʧʽ: عʨʽب جʨهȄʛة تʕثʛ تأثʛʽاً ʛʽʰؗاً في القʛار، يʛʱتʖ علʽها الǼ ʦȞʴإلغاء القʛار 

. وذلʰʡ ʥعاً في دارȑ لغاء لعʙم تأثʛʽها الʛʽʰؔ على القʛار الإ، وأخȐʛ ثانȄʨة لا يʛʱتʖ علʽها الإدارȑ الإ

   634الʛʤوف العادǽة.

الʴʱلل مʧ الȞʷلʽات  دارȑ أما في الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة، ومʧ بʻʽها حالة الʨʢارȏ، فʧȞʺʽ لهʯʽات الʹȌʰ الإ

وذلʙʳǽ ʥ تʛȄʛʰه في ʛʣوف  635الȞʷلʽة جʨهȄʛة؛ اتجʛاءة وȂن ؗانʗ هʚه الإدارȄالʵاصة Ǽالقʛارات الإ
                                                                 

ل الحكم بعدم قانونية تشكيلها لا تعد على سبيل المثال بينت محكمة العدل العليا الفلسطينية أن القرارات الصادرة عن الهيئات المشكلة بصورة مخالفة للقانون قب  630
  .3/5/2010، الصادر بتاريخ 2010لسنة  255قرارات منعدمة. انظر، حكم محكمة العدل العليا  المنعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم 

  .249)، 2005حلب، (الجزائر: منشورات د الوجيز في القانون الإداري: التنظيم الإداري والنشاط الإداريناصر لباد،   631
. (حكم سابق)، والذي اعتبر قرار الحاكم العسكري 13/5/1961، الصادر بتاريخ 1961لسنة  67من الأمثلة على ذلك حكم المحكمة الإدارية العليا بمصر رقم   632

الإدارية المشرفة على الأمن العام أن تتخذ دائماً في صحيحا على الرغم من عدم اختصاصه. واستندت المحكمة في ذلك لحالة الظروف الاستثنائية التي تعطي للسلطة 
ما أن الحاكم قد قدر حالات الضرورة تدابير مؤقتة لصيانة الأمن والنظام العام حتى لو كان في اتخاذها مساس بحقوق الأفراد وحرياتهم وان لم تكن مختصة، طال

  لاسيما وأنه لم يتجاوز في ذلك الحدود الضرورية اللازمة لصون الأمن واستقراره في المنطقة.الضرورة بقدرها وتصرف في حدود سلطته التقديرية تصرفاً مشروعاً 
  .251 النظرية العامة،الطماوي،   633
  .563، القضاء الإداريمحمود حافظ،   634
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القائʺة على حالة  دارȑ الاسʱعʳال والʹʛورة الʱي ʳǽعل مʧ هʚه الȞʷلʽات عائقاً أمام هʯʽات الʹȌʰ الإ

 .ȏارʨʢال  

حʘʽ سʺح Ǽإهʺال الȞʷلʽات معʛʰʱاً القʛارات الʺʵالفة لهʚه  636الʺقارن على ذلʥ، دارȑ وقʙ اسʱقʛ القʹاء الإ

ة مʛʷوعة في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة إدارʦȞʴʱȄ الʛʤوف العادǽة قʛارات الȞʷلʽة والʺʨضʨعة ل اتجʛاءالإ

 ʗي رافقʱار الʙة.إصȄʛهʨة ذات صفة جʽلȞʷال ʙاعʨه القʚه ʗن ؗانȂر الإدارة 637ها، وʛʴأن تǼ Ȑʛفي  ون

  .دارȑ الʺʢلȃʨة في القʛار الإ الأخȐʛ  الأفʛادالʳانʖ الȞʷلي اقل خʨʢرة على ضʺانات وحقʨق 

رقاǼة هʷة وضعʽفة شأنها بʚلʥ شأن  جʛاءعلى الȞʷل والإ دارȑ لاعʰʱار رقاǼة القʹاء الإ لʚلʥ أǽʹاً نʳʱه

  الʛقاǼة على الاخʸʱاص. 

 فة القانʦن (عʔʻ الʲʸل)عʔʻ مʳالثالʰا: 

ʙʸǽر مʱʺʱعا  دارȑ فالأصل أن القʛار الإ 638،دارȑ إذا ؗان مʨضʨع دعȐʨ الإلغاء هʨ مʵاصʺة القʛار الإ

.ʥذل ʝȞعة على عʡة قاʻʽد بʛى تʱلامة حʶة والʴʸة الʻȄʛقǼ639  ا على أنʽل العلʙة العʺȞʴت مʙأك ʙوق

ʽة تʲʺʱل في تʴقȘʽ العʙالة والعʙل، وتʴقȘʽ ذلʥ لا يʦʱ إلا ʛʺǼاقʰة أȑ تʳاوز للقانʨن تقʨم Ǽه ساسوʽʣفʱها الأ

  ʽ640ة الʱي ؗفلها له القانʨن.ساسة ʨʴǽل دون مʺارسة الفʛد لʴقʨقه الأدارȄالʳهة الإ

                                                                                                                                                                                                               
  .517، القضاء الإداريفهمي،   635
مجموعة المبادئ التي قررتها . منشور في 3/6/1962، الصادر بتاريخ 1962لسنة  1418على سبيل المثال بينت المحكمة الإدارية العليا بمصر في حكمها رقم   636

: "لا يطلب من الإدارة وهي مأخوذة بظروف مفاجئة 1011)، 1962قضائية،  6، السنة 7(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة  3الجزء  –المحكمة الإدارية العليا 
رها إلى العمل السريع لضمان مصلحة عليا تتصل بسلامة البلاد أن تدقق وتتحرى وتتفحص على النحو الذي عليها وأحوال خاطفه تحوطها ظروف عاجلة ملحة تضط

  أتباعه في ظروف عادية مألوفة."
  .112)، 1973(بيروت: منشورات زين الحقوقية،  رقابة القضاء العدلي الإداري على أعمال الإدارةادوارد عيد،   637
. جاء فيه: "دعوى الإلغاء تهدف إلى مخاصمة 4/10/2005، الصادر بتاريخ 2005لسنة  43يا  المنعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم حكم محكمة العدل العل  638

ارية لها حجة على الكافة، الإد القرار المعيب بقصد إلغائه وليس لمخاصمة الإدارة مصدرته، فضلاً على أن القراراتً التي تصدرها محكمة العدل العليا بإلغاء القراراتً
جابية في استقصاء الواقع كما أن القضاء الإداري في فلسطين على درجة واحدة لا تقبل فيه دعوى اعتراض الغير، إذ أن دور القضاء الإداري في الإثبات يتميز بالإي

  والحقيقة والوصول أليهما من خلال المرونة في الإجراءات التي تفرضها طبيعة الدعوى..."
  .17/6/2008، الصادر بتاريخ 2008لسنة  38حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم   639
  .11/7/2000،الصادر بتاريخ 2000لسنة  18 رقم في الدعوى الإدارية رام الله المنعقدة في العدل العليا حكم محكمة  640
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ة تʵʹع لʛقاǼة القʹاء على مʛʷوعʱʽها ومȐʙ مʨافقʱها للقانʨن في الʛʤوف دارȄولʺا ؗانʗ القʛارات الإ

العادǽة دون أȑ اسʻʲʱاء، فالʛقاǼة على هʚه القʛارات لا تʵʹع لʚات الʺعايʛʽ في الʛʤوف الغʛʽ عادǽة، بل 

فإن القانʨن الʖʳǽ ȑʚ أن لا تʵالفه ق الʺʛʷوعʽة الاسʻʲʱائʽة. وعلʽه، أنها تʵʹع للʛقاǼة علʽها ضʺʧ نʢا

هʚه القʛارات في حالة الʨʢارȏ لʝʽ عʻʽه القانʨن الʦȞʴǽ ȑʚ الʛʤوف العادǽة، بل ذلʥ القانʨن Ǽʺعʻاه الʨاسع 

.ȏارʨʢحالة ال ʦȞʴʽوضع ل ȑʚ641ال  

أوامʛ وتʛʸفات في الʛʤوف عʺا ʙʸǽر عʻها مʧ  دارȑ مʕʶولʽة سلʢات الʹȌʰ الإʧȞʺǽ القʨل أن 

الاسʻʲʱائʽة تʱʵلف عʧ تلʥ الʸادرة في الʛʤوف العادǽة؛ فʺا ǽعʙ انʱهاكا في الʛʤوف العادǽة يʻقلʖ مʰاحاً 

عاجلة  اتȂجʛاءفي الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة ومʻها حالة الʨʢارȏ، والʶلʢات الأخʛʽة قʙ تʹʛʢ لاتʵاذ قʛارات و 

تʺهل للʙʱبʛ ولا تʴʱʺل الʛʱدد، مʲال ذلʥ حالات الʛʴب الʵاʡفة تʺلʽها ʛʣوف عاصفة وملاʶǼات مʱʶقلة لا 

  642والفʻʱة الʺʙʻلعة والȃʨاء الʢارȏ والʨؔارث الʶاحقة.

، الʱي تʱʶهʙف إضفاء صفة الʺʛʷوعʽة علʽها Ǽالʛغʦ في حالة الʨʢارȏ وʻȄقلʖ هʚا الʳʱاوز قانʨنʽاً ومʛʷوعاً 

ʛʸʺǼ بʗʻʽ أن  دارȑ مȞʴʺة القʹاء الإ 643.مʧ عʙم مʛʷوعʱʽها مʧ حʘʽ الأصل في الʛʤوف العادǽة

، وللʺȞʴʺة أن تقʹي Ǽإلغائها وأن تʨقف تʻفʚʽها إذا لʛقاǼة على مʛʷوعʱʽهاأعʺال سلʢة الʨʢارȏ تʵʹع ل

 ʗملائʺةكان ʛʽخاضع غ ʨبل ه Șلʢʺام الʤʻالǼ ʝʽاً إلا انه لʽائʻʲʱاماً اسʤوان ؗان ن ȏارʨʢام الʤʻ؛ ف

ʧ القانʨن أصʨله وأحȞامه ورسʦ حʙوده وضʨاʢǼه. تʛتʰʽا على ذلʥ، لا بʙ ه وʽȃأساسللقانʨن، وضع الʙسʨʱر 

                                                                 
ية أو تنظيمية،  يتعين أن تتخذ في المحكمة الإدارية العليا بمصر بينت أن: "التدابير التي يتخذها القائم على إجراء النظام العرفي تنفيذاً لهذا النظام سواء أكانت فرد  641

لتي تخضع للاختصاص القضائي لمجلس الدولة." انظر، حكم حدود القانون وتلتزم حدوده وضوابطه وألا تنأى عن رقابة القضاء ولا تتجاوز دائرة القراراتً الإدارية ا
الجزء الأول  –مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا . منشور في 29/12/1979، الصادر بتاريخ 1979لسنة  54المحكمة الإدارية العليا رقم 

  .29)، 1979ية، قضائ 24، السنة 25(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة 
  . (حكم سابق).18/3/1956، الصادر بتاريخ 1956لسنة  1880حكم محكمة القضاء الإداري في مصر رقم   642
  .147،مبادئ القانون، الجبوري  643
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هʚه ة على مقʱʹى هʚه الأصʨل والʙʴود والʹʨاȌǼ والأحȞام، وȂلا ؗانʗ دارȄمʧ أن تʨؔن هʚه القʛارات الإ

   644.ة عʻهامʛʴʻفو  القʛارات مʳاوزة لهʚه الʙʴود

الʴʱقȘ مʧ مʛʷوعʽة القʛار مʧ  أساسالʺʚʵʱة في حالة الʨʢارȏ لا ǽقʨم على  اتجʛاءومʻاȋ الʛقاǼة على الإ

تʨافʛ أو عʙم  أساسحʘʽ مʢاǼقʱه أو عʙم مʢاǼقʱه للقانʨن الȑʚ وضع لʦȞʴʽ الʛʤف العادȑ، وȂنʺا على 

   645.اتجʛاءتʨافʛ الʹʨاȌǼ والأحȞام الʵاصة Ǽاللʨʳء لهʚه الإ

، اتجʛاءرقاǼة تʖʸʻ على ضʨاȌǼ اللʨʳء لهʚه الإ دارȑ القʛار الإونʙؗʕ أǽʹاً على أن الʛقاǼة على مʴل 

وحʱى إن وجʙ قانʨن يʦʤʻ حالة الʨʢارȏ فلا بʙ مʧ إعʺال الʛقاǼة على هʚه الʙʴود الʱي أرساها القʹاء 

  . دارȑ الإ

ة دارȄالʹȌʰ الفʛدǽة والʺʲʺʱلة Ǽالقʛارات الإ اتإجʛاءبʻاء على ذلʧȞʺǽ ʥ القʨل أن الʛقاǼة الʴقʽقʽة على 

ان  دارȑ تʵʹع ʴǼقʽقʱها للʛقاǼة على ضʨاȌǼ معʻʽة؛ فالقʹاء الإ الʺقارن فʛض رقابʱه على تʨفʛ هʚه الأرؗ

 جʛاءة الʸادرة في حالة الʨʢارȏ للاخʸʱاص والȞʷل والإدارȄبʻʽʺا لʦ يʛتʖ الإلغاء على مʵالفة القʛارات الإ

في حالة الʨʢارȏ لهʚه الʛقاǼة  دارȌʰʹ ȑ الإتʳاوز سلʢات ال إمȞانʽةأو حʱى مʵالفة القانʨن. مʙؗʕا على 

Ǽاعʰʱار قʛاراتها الʺعʰʽة بهʚه العʨʽب الʲلاث مʛʷوعة ضʺʧ نʢاق الʺʛʷوعʽة الاسʻʲʱائʽة الʵاصة ʴǼالة 

 ʧع ʗعا إذا ما راعʰʡ ؗله ʥوذل .ȏارʨʢار الʙاتها في إصʽعة على صلاحʨضʨʺد الʨʽارات القʛه القʚها له

.ȏارʨʢحالة ال  

 ʛقة الأمʽانه لاحقاً.  أنوحقʽʰم بʨقʻا سʺؗ ʖʰʶة على الǼقاʛة والǽة على الغاǼقاʛال ʧʺخل ضʙد تʨʽه القʚه  
                                                                 

  . (حكم سابق).30/6/1952، الصادر بتاريخ 1952لسنة  568حكم محكمة القضاء الإداري رقم   644
. (حكم سابق): "إن سلطة الحكومة في هذا المجال ليست 14/4/1962، الصادر بتاريخ 1962 لسنة 956ليا بمصر في القضية رقم جاء في حكم المحكمة الإدارية الع  645

 ً   لمواجهة هذه الحالةولاشك طليقة من كل قيد بل تخضع لأصول وضوابط، فيجب أن تقوم حاله واقعية أو قانونية تدعوا إلى التدخل ،وأن يكون تصرف الحكومة لازما
  بة القضاء...."بوصفه الوسيلة الوحيدة لمواجهة الموقف، وأن يكون رائد الحكومة في هذا التصرف ابتغاء مصلحة عامة، وبذلك تخضع مثل هذه التصرفات لرقا
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 ʔ الغاǻة (إساءة اسʯعʸال الʴلʠة)عʻراǺعا: 

لʴʱقʽقه عقʖ  دارȑ الهʙف الʻهائي الȑʚ تʶعى هʯʽات الʹȌʰ الإ الʹاȌǼ دارȑ تʺʲل الغاǽة مʧ القʛار الإ

الفاصل بʧʽ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة الʺʛʷوعة والʶلʢة الاسʙʰʱادǽة الغʛʽ ها للقʛار. وتعʛʰʱ الغاǽة الʙʴ إصʙار 

   646مʛʷوعة، أȑ الʱعʶف أو اسʱعʺال الʶلʢة.

مʧ الʺʳالات الهامة الʱي حʙدت الغاǽة مʻها Ǽاسʱهʙاف الʺʴافʤة على الʤʻام  دارȑ وȄعʛʰʱ مʳال الʹȌʰ الإ

عʧ هʚه الغاǽة عʙت قʛاراتها معʰʽة وجʙيʛة Ǽالإلغاء، وȂن  دارȑ العام Ǽعʻاصʛه، فإذا انʛʴفʗ هʯʽات الʹȌʰ الإ

  647كانʗ هʚه القʛارات لا تʻʱافى أو تʱعارض مع الʺʸلʴة العامة.

ة ʖʳǽ أن تʱʶهʙف الʺʸلʴة العامة، إلا أنه في حال خʟʸ دارȄجʺʽع القʛارات الإ أنوالقاعʙة العامة 

اسʱعʺال  إساءةʗ معʰʽة Ǽعʖʽ الانʛʴاف أو لقʛارات معʻʽة أهʙافا خاصة لا بʙ مʧ مʛاعاتها وȂلا ؗان

  648الʶلʢة.

صʙوره بȏʛ مʧ بʨاعʲه وأهʙافه، وȂن  دارȑ مȞʴʺة العʙل العلʽا الفلʽʻʽʢʶة بʗʻʽ أن: "الأصل في القʛار الإ

الʻعي علʽه Ǽإساءة اسʱعʺال الʶلʢة مʕداه الانʛʴاف عʧ الʺʸلʴة العامة أو مʳاوزته لأغʛاض رصʙها 

 دارʱʶǽ ȑهʙف غʛʽ الغاǽة الʺʙʴدة في مʳال الʹȌʰ الإ أنʨʳǽز لʺʙʸر القʛار فلا  649الʺʛʷع بʚاتها."

                                                                 
  .463، البوليس الإداريأبو الخير،   646
  .293، القانون الإداريبسيوني،   647
  . (حكم سابق).22/4/1956، الصادر بتاريخ 1956نة لس 6386حكم محكمة القضاء الإداري في مصر رقم   648
  .2008/9/10، الصادر بتاريخ 2004لسنة  31حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم   649
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 ʗاف، وان ؗانʙالأه ʟʽʸʵة تʙالفا لقاعʵم ʥذل ʛʰʱلا اعȂه، وʛاصʻعǼ ام العامʤʻعلى ال ȍفاʴلة في الʲʺʱʺوال

  650هʚه الغاǽة تʴقȘ مʸلʴة عامة.

امة فقȌ، بل ȋʛʱʷǽ بها شʡʛا خاصا يʲʺʱل اسʱهʙافها للʺʸلʴة الع دارȑ ت الʹȌʰ الإوعلʽه لا Ȟǽفي في قʛارا

معʰʽاً بهʚا العʖʽ وȂن اسʱهʙف  دارǼ ȑاسʱهʙافها الʺʴافʤة على الʤʻام العام Ǽعʻاصʛه، وȂلا عʙ قʛار الʹȌʰ الإ

  تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة.

 ʨʳالل ʧة مǽف أو الغاʙة على الهʽة القʹائǼقاʛلل ȏارʨʢادرة في حالة الʸع الأعʺال الʹʵأن ت ʖʳǽ ʥلʚء ل

الفʛدȑ في حالة الʨʢارȏ تʲʺʱل في الʴفاȍ على  دارȑ إلʽها؛ فإذا ؗانʗ الغاǽة مʧ اتʵاذ قʛار الʹȌʰ الإ

  651قʛاراً صʴʽʴاً وȂن خالف بʚلʥ الȄʛʷʱعات الʶارȄة. دارȑ الʤʻام العام وتʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة عʙ القʛار الإ

إلا عʙʻ  الإقامةالاعʱقال أو تʙʴيʙ  اتاءجʛʸʺǼ ʛ أنه لا ʧȞʺǽ اللʨʳء لإ دارȑ وقʙ بʗʻʽ مȞʴʺة القʹاء الإ

 اتجʛاءالعادǽة. وʛȄجع ذلʥ لʺʶاس هʚه الإ اتجʛاءالʹʛورة القȐʨʸ الʱي ʱʶǽعʸى بها اللʨʳء إلى الإ

 ʥاوز ذلʳʱالعام فلا ي ʧة على الأمʤافʴʺاللازم لل ȑورʛʹر الʙالقǼ ʥن ذلʨȞǽ أن ʖʳȄة. وʽʸʵʷة الȄʛʴالǼ

 ʧه مʛʽاضإلى غʛه الإ 652.الأغʚبه ȋʛʱʷǽ اءؗʺاʛى على  اتجʻʰابأن تʰة  أسʽقʽوقائع حق ʧة مʙʺʱʶة مǽʙج

  ʴǼ653قه. جʛاءتعʝȞ أفعالاً معʻʽة ارتʰؔها الʟʵʷ الʺʚʵʱ الإ

لʴʱقȘʽ أغʛاض Ǽعʙʽة عʧ الʤʻام العام والʺʸلʴة  دارȑ مʧ جهة أخȐʛ، قʙ تʱʶُعʺل سلʢات الʹȌʰ الإ

ʧʽانʨارات القʰع ʥعلى ذل ʙاعʶǽ الفʹفاضة،  العامة، وما ȏارʨʢحالة ال ʦȞʴي تʱالʛالأم  ʙʴǼ Șلʵǽ ȑʚال

                                                                 
  . (حكم سابق).1/11/1983، الصادر بتاريخ 1983لسنة  337حكم المحكمة الإدارية العليا بمصر رقم   650
  . (حكم سابق).14/4/1962، الصادر بتاريخ 1962 لسنة 956حكم المحكمة الإدارية العليا بمصر في القضية رقم   651
الجزء الأول  –مجموعة أحكام مجلس الدولة لأحكام القضاء الإداري . منشور في 3/1/1956، الصادر بتاريخ 1956لسنة  5024حكم محكمة القضاء الإداري رقم   652

  .128)، 1956قضائية،  7، السنة 10تب الفني بمجلس الدولة (القاهرة: المك
مجموعة أحكام مجلس الدولة لأحكام القضاء . منشور في 24/11/1954، الصادر بتاريخ 1954لسنة  1142حكم محكمة القضاء الإداري بمصر في القضية رقم   653

  .56)، 1956قضائية،  6ة ، السن9(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة الجزء الأول  –الإداري 
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 إعلانفالقائʺʧʽ على حالة الʨʢارȏ قʱʶǽ ʙغلʨن  654لʚلʥ؛ دارȑ ذاته فʛصة لاسʱغلال هʯʽات الʹȌʰ الإ

الأخʛʽة لʺʺارسة Ǽعʠ الʸلاحʽات الʱي نʟ علʽها القانʨن وفقا لʱفʛʽʶاتهʦ ومʸالʴهʦ الʵاصة Ǽغʛض 

  ʢʺ655لقة على جʺʽع مʻاحي الʙولة.فʛض سʽاسʱهʦ وسʛʢʽتهʦ ال

اسʱهʙاف تʴقȘʽ مʸالح  أعʺالهالʺʸلʴة العامة في عʧ تʴقȘʽ ا دارȑ هʯʽات الʹȌʰ الإ ابʱعادومʧ صʨر 

ة دارȄأو حʱى اسʱعʺال هʚه الʶلʢة Ǽقʙʸ الانʱقام. وقʙ قʛرت الʺȞʴʺة الإ 656شʽʸʵة، أو حʽȃʜة أو سʽاسʽة،

ة الʱي تʱʶهʙف تʴقȘʽ هʚه الʺʸالح؛ على سʽʰل الʺʲال دارȄالعلʽا في مʛʸ عʙم مʛʷوعʽة القʛارات الإ

ة Ǽإلغاء تʸارȄح مʺʨʻحة لʰعʠ الأفʛاد لʨؔنها لʦ تʱʶهʙف تʴقȘʽ إدارȄقʹʗ الʺȞʴʺة Ǽإلغاء قʛارات 

.ʧȄʛاد آخʛاب أفʶاد على حʛالأف ʠعǼ ʜʽʽʺف تʙهʱʶاتها تʽʡ في ʗة العامة بل ؗانʴلʸʺ657ال   

ʔʮʴال ʔʻا: عʴخام 

تʺʲل الʛقاǼة على الʳانʖ الʸʵʷي للقʛار  دارȑ اǼة القʹائʽة على غاǽة قʛار الʹȌʰ الإإذا ؗانʗ الʛق

القʛار. والأصل  إلʽها، فإن الʛقاǼة على الʖʰʶ تعʝȞ رقاǼة القʹاء على الʨقائع الʺادǽة الʱي اسʙʻʱ دارȑ الإ

يʛʰر صʙوره، سʨاء ʴǽʺل قʻȄʛة الʶلامة حʧʽ صʙوره وȄفʛʱض أنه قائʦ على سʖʰ صʽʴح  دارȑ أن القʛار الإ

   658أكانʗ هʚه الʛʤوف عادǽة أو اسʻʲʱائʽة.

الفʛدǽة ʖʳǽ تʙʻʱʶ إلى سʖʰ يʛʰر  دارȑ الʺȄʛʸة أن قʛارات الʹȌʰ الإ دارȑ وقʙ بʗʻʽ مȞʴʺة القʹاء الإ

ها. وʲʺʱȄل هʚا الʖʰʶ في حالة الʨʢارǼ ȏقʽام حالة قانʨنʽة أو واقعʽة تʙعʨ للʙʱخل وȂلا فقʙ القʛار إصʙار 

                                                                 
654 Scheuerman, Emergency Powers, 71. 
655 Sanford Levinson and Jack M. Balkin, “Constitutional Crises,” University of Pennsylvania Law Review, 157 (2009): 707. 

  . (حكم سابق).22/4/6195، الصادر بتاريخ 1956لسنة  6386حكم محكمة القضاء الإداري في مصر رقم   656
 –مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة الإدارية العليا . منشور في 26/11/1966، الصادر بتاريخ 1966لسنة  1362حكم المحكمة الإدارية العليا بمصر رقم   657

  .282)، 1966قضائية،  10، السنة 12(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة  الجزء الأول
  .31/5/2005، الصادر بتاريخ 2004لسنة  88دل العليا  المنعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم حكم محكمة الع  658
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ه القانʨني. وȋʛʱʷȄ بهʚا الʖʰʶ أن ʨȞǽن حقʽقʽاً وصʴʽʴاً وقانʨنʽاً، ؗʺا ȋʛʱʷǽ أن ʨȞǽن هʚا أساس دارȑ الإ

الʛʸʱف لازماً لʺʨاجهة حالات معʻʽة لʙفع خʛʢ جʦʽʶ يهʙد الأمʧ والʤʻام العام Ǽاعʰʱاره الʨسʽلة الʨحʙʽة 

الʸادرة في حالة  دارȌ ȑ الإوعلʽه ʧȞʺǽ القʨل أن الʛقاǼة على الʖʰʶ في قʛار الʹʰ 659لʙفع هʚا الʹʛر.

والʺʲʺʱلة في: وجʨد  660الʨʢارȏ تʖʸʻ على الʛقاǼة القʹاء على الʨقائع الʱي أدت لاتʵاذ هʚه القʛارات،

الʺʚʵʱ لʺʨاجهة هʚا الʛʤف Ǽاعʰʱاره الʨسʽلة الʨحʙʽة لʺʨاجهʱه، إلى جانʖ  جʛاءالʛʤف الاسʻʲʱائي، ولʜوم الإ

ʺʛاد درئه. مʧ جهة أخǽ Ȑʛقʛʸʱ اسʙʵʱام هʚه الʸلاحʽة على الفʛʱة والʛʢʵ ال جʛاءملائʺة وتʻاسʖ هʚا الإ

  الʱي تʰقى بها أسʰاب اللʨʳء لʽʰʢʱقها قائʺة، فإذا انʱهʗ هʚه الأسʰاب يʱʻهي العʺل بهʚه الʙʱابʛʽ الاسʻʲʱائʽة.

ʢʰة Ǽعʖʽ الʸادر في حالة الʨʢارȏ لǽ ʦقʛʺǼ ʦاعاة هʚه الأمʨر الʺʛت دارȑ فإذا تʧʽʰ للʺȞʴʺة أن القʛار الإ

الʺʚʵʱ قʛاراً معʰʽا Ǽعʙم الʺʛʷوعʽة، وȂن ؗانʗ هʚه الʺʛʷوعʽة  دارȑ الʖʰʶ اعʛʰʱت الʺȞʴʺة القʛار الإ

   661اسʻʲʱائʽة.

للقʹاء  أنإلا  ȞʷǼ662ل عام، دارȑ مة القʛار الإءلا ǽʺلʥ مʛاقʰة ملا دارȑ وعلى الʛغʦ مʧ أن القʹاء الإ

، ضاʢǼاً قʛاراً  دارȑ أن ʨȞǽن القʛار الإ الأولىفي حالʧʽʱ فقȌ:  دارȑ مة القʛار الإءالʘʴʰ في ملا دارȑ الإ

   663مʱعلقا Ǽالʜʳاءات الʱأديʽʰة. دارȑ أن ʨȞǽن القʛار الإوالʲانʽة 

                                                                 
الجزء  –مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة الإدارية العليا . منشور في 23/11/1989، الصادر بتاريخ 1989لسنة  1776حكم المحكمة الإدارية العليا رقم   659

  .548)، 1989قضائية،  32، السنة 35لمكتب الفني بمجلس الدولة (القاهرة: االأول 
  .332، السلطة التقديريةالبرزنجي،   660
أحد الإجراءات على سبيل المثال، جاء في حكم المحكمة الإدارية العليا بمصر: "لرئيس الجمهورية متى أعلنت حالة الطوارئ أن يتخذ بأمر كتابي أو شفوي   661

قيد ادة الثالثة من قانون الطوارئ. ولئن كان لرئيس الجمهورية أو من يفوضه سلطة اعتقال الأشخاص خلال فترة الطوارئ المعلنة إلا أن ذلك مالمنصوص عليها في الم
ون بما يعنى أن يكون للاعتقال سبب انبأن يثبت بدليل جدي أن المعتقل من المشتبه فيهم أو الخطرين على الأمن والنظام العام. فهذا النظام الاستثنائي مقيد بما نص عليه الق

كان قرار اعتقاله غير مشروع." يقوم عليه. فإذا لم يكن المدعى قد توافرت في جانبه الأسباب المؤيدة بالأدلة الجدية على أنه كان في إحدى الحالات المسوغة لاعتقاله 
الجزء  –مجموعة المبادئ الصادرة عن المحكمة الإدارية العليا . منشور في 13/1/1990، الصادر بتاريخ 1990لسنة  353انظر، حكم المحكمة الإدارية العليا رقم 

  .774)، 1990قضائية،  32، السنة 35(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة الأول 
  .11/3/1996، الصادر بتاريخ 95لسنة  76حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في غزة في الدعوى الإدارية رقم   662
  .165، فكرة السببعبد العال،   663
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 دارȑ مة قʛارات الʹȌʰ الإءǼ ʛʸʺǼفʛض رقابʱها على ملا دارȑ على سʽʰل الʺʲال، قامʗ مȞʴʺة القʹاء الإ

 ʙʽʽها تقʽعل ʖتʛʱي يʱوال ȏارʨʢة إلغاء في حالة الʽوعʛʷʺǼ ةʺȞʴʺت الʛأق ʙاعة؛ فقʻʸارة والʳʱة الȄʛح

تʛخʟʽ مʴل لʽʰع الʨʺʵر لʺا في ذلʥ مʧ ضʛر على العائلات الʺʛʹʱرʧȄ مʧ الʺʱعاʧʽʡ فʽه، وذلʥ لʺا 

  664يʛافȘ هʚا الʹʛر مʧ تهʙيʙ للأمʧ العام في الʺʢʻقة.

 دارȑʛ ȑ، اسʱقʛا على حȘ القʹاء الإالʺʸ دارȑ قʹاء مȞʴʺة العʙل العلʽا الفلʽʻʽʢʶة، وʚؗلʥ القʹاء الإ

، وذلʥ لʻʶʱʽى له تقʙيʛ تلʥ الʨقائع دارǼ ȑالʘʴʰ في مȐʙ صʴة الʨقائع الʺادǽة الʱي بʻي علʽها القʛار الإ

الʦȞʴ القانʨني الʺʻاسʖ لها، ذلʥ أن الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة الʱي أصʙرت القʛار لا تʨʴل  إنʜاللʽقʨم Ǽعʺلʽة 

  665.دارȑ دون مʛاقʰة الʶلʢة القʹائʽة Ǽالʰʶʻة لʛʷعʽة وصʴة القʛار الإ

والأصل أن الإدارة هي الʳهة الʺʨʵلة بʱقʙيʛ الʨقائع الʺادǽة وأهʺʽة الʱʻائج الʱي تʛʱتʖ على الأخʛʽة Ǽغʛض 

ذ القʛار الʺʻاسʖ بʨصفها الʶلʢة الʺʸʱʵة. إلا أن القʛار ʖʳǽ أن ʨȞǽن مʛʷوعا سʨاء أكانʗ الʛʤوف اتʵا

وȄعʙʺʱ ذلʥ على حʧʶ تقʙيʛ الأمʨر خاصة عʙʻما يʱعلȘ القʛار Ǽالʴقʨق  666عادǽة أو حʱى اسʻʲʱائʽة،

ب جǽʙة تʛʰره وهʚȞا ʨȞǽن مʽʻʰة على أسʰا دارȑ والȄʛʴات العامة، وعلʽه ʖʳǽ أن تʨؔن عʺلʽة اتʵاذ القʛار الإ

مʛʷوعاً، فإذا لʧȞǽ ʦ لازماً اتʵاذه ومʽʻʰاً على أسʰاب جǽʙة تʛʰره للʙʱخل وتقʙʽʽ الȄʛʴات العامة فإن هʚا 

  667القʛار ǽعǼ ʛʰʱاʡلاً لعʙم قʽامهِ على ما ʨʶǽغه.

                                                                 
. غير منشور. تمت الإشارة للقرار في مرجع أبو 15/11/1990قضائية، الصادر بتاريخ  43، السنة 1990لسنة  608حكم محكمة القضاء الإداري بمصر رقم   664

  .443، البوليس الإداريالخير، 
  .27/3/2003، الصادر بتاريخ 2002 لسنة 94 رقم في الدعوى الإدارية  المنعقدة في غزة العدل العليا حكم محكمة  665
  .3/9/1998، الصادر بتاريخ 1996 لسنة 50رقم  الدعوى الإدارية في  المنعقدة في رام الله العدل العليا حكم محكمة  666

  .245)، 2002(الإسكندرية: دار الفكر الجامعي، أوجه الطعن بإلغاء القرار الإداري في الفقه وقضاء مجلس الدولة عبد العزيز عبد المنعم خليفة،   667
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 مʰاشʛاً Ǽʺا يʛاد ولا ʧȞʺǽ اعʰʱار الʖʰʶ جȑʙ إلا إذا ؗان هʚا الʖʰʶ مʜʱʻع مʧ وقائع ثابʱة ومʛتʢʰة ارتʰاʡاً 

ة الʺȄʛʸة دارȄعلى سʽʰل الʺʲال بʗʻʽ الʺȞʴʺة الإ 668الاسʙʱلال علʽه بها، ʘʽʴǼ تʨؔن مʳʱʻة في دلالʱها.

أثʻاء حالة الʨʢارȏ  أو إǼعاده عʻها عʙم مʛʷوعʽة قʛار وزʛȄ الʙاخلʽة بʙʴʱيʙ إقامة شʟʵ ما في مʙيʻة معʻʽة

 669.حقʽقة ʦ يʙؗʕ على وجʨدهلʖʰʶ غʛʽ ؗافٍ ولرهابي، معʛʰʱة هʚا ااسʻʱاداً لʨʶء سلʨؗه الإ

في الȐʙʺǼ ʘʴʰ جǽʙة ووجʨد الʖʰʶ في القʛارات الʸادرة في حالة  دارȑ ولا ǽقʛʸʱ دور القʹاء الإ

ʨʸʵǼص  670على الʨقائع. دارȑ الʨʢارȏ، بل ʙʱʺǽ لʷʽʺل الʽʽؔʱف القانʨني الȑʚ أنʜلʱه هʯʽات الʹȌʰ الإ

ʛʸ أن الʛقاǼة القʹائʽة: "تʙʳ حʙها الʽʰʢعي في الʴʱقȘ إذا ؗانʗ ة العلʽا ǼʺدارȄذلʥ تʧʽʰ الʺȞʴʺة الإ

عʙم  أو الأصʨل... إذ يʨʱقف على وجʨد هʚه أصʨل مʨجʨدةالقʛار مʙʺʱʶة مʧ  إلʽهاالʳʽʱʻة الʱي انʱهى 

... وعلى صʴة الʽʽؔʱف القانʨني للʨقائع إلʽها القʛاروجʨدها وعلى سلامة اسʵʱلاص الʳʽʱʻة الʱي انʱهى 

ʧ الǼ"...ʖʰʶفʛض    671وجʨدها مادǽاً أو عʙم صʴة هʚا الʽʽؔʱف، وʨʱȄقف على هʚا ؗله قʽام أو عʙم قʽام رؗ

دون أن ǽʺلʥ  دارȑ على مʛاقʰة صʴة الʖʰʶ الȑʚ تʚرعǼ ʗه هʯʽات الʹȌʰ الإ دارȑ وȄقʛʸʱ دور القʹاء الإ

وفي هʚه الʴالة يʘʴʰ القʹاء في الʨقائع  672لاعʰʱاره مʛʷوعا. دارȑ سʖʰ آخʛ للقʛار الإ إحلالصلاحʽة 

لإحلالها مȞان  أخȐʛ  أسʰاب، دون أن ǽقʨم Ǽافʛʱاض دارȑ وملائʺة الʖʰʶ الȑʚ صʛحǼ ʗه هʯʽات الʹȌʰ الإ

وذلǽ ʥعʨد للʶلʢة الʱقʙيȄʛة الʱي تʺلؔها هʚه الهʯʽات والʱي لا تʺʻح القʹاء  673الʺʛʸح بها. الأسʰاب

                                                                 
(القاهرة:  3الجزء  –مجموعة أحكام محكمة القضاء الإداري . منشور في 30/6/1952، الصادر بتاريخ 1952لسنة  1026حكم محكمة القضاء الإداري بمصر رقم   668

  .1381)، 1952قضائية،  6، السنة 6المكتب الفني بمجلس الدولة 
 3الجزء  –مجموعة أحكام محكمة القضاء الإداري . منشور في 15/6/1953، الصادر بتاريخ 1953لسنة  1454القضاء الإداري في مصر رقم حكم محكمة   669

  .1543)، 1953قضائية،  5، السنة 7(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة 
  . (حكم سابق).18/4/1961، الصادر بتاريخ 1961لسنة  689حكم محكمة القضاء الإداري في مصر رقم   670
الجزء  –مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة الإدارية العليا . منشور في 23/1/1965، الصادر بتاريخ 1965لسنة  1351حكم المحكمة الإدارية العليا بمصر رقم   671

، الصادر بتاريخ 1970لسنة  1149حكم المحكمة الإدارية العليا رقم . انظر أيضا، 439)، 1965قضائية  8، السنة 10(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة الأول 
)، 1970قضائية،  12، السنة 15(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة الجزء الأول  –مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة الإدارية العليا . منشور في 3/1/1970

100.  
  .451، البوليس الإداريأبو الخير،   672
الجزء  –مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة الإدارية العليا . منشور في 21/10/1967، الصادر بجلسة 1967لسنة  625م المحكمة الإدارية العليا بمصر رقم حك  673

  .6)، 1967قضائية،  11، السنة 13(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة  الأول
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ʻي بʱارات الʰʱجʺة الاعʛة تʽصلاح ʗحʛص ȑʚال ʖʰʶة الǼة على رقاʺȞʴʺدور ال ʛʸʱقȄارها، وʛه قʽعل ʗʽ

  674الʽʴʸح مȞان الʖʰʶ الȑʚ بʻي علʽه القʛار. إحلالدون أن تʺلʥ صلاحʽة  الإدارةǼه 

إلا إذا نʟ  الʹاȌǼ دارȑ أن تلʜʱم بʖʽʰʶʱ القʛار الإ دارȑ مʧ جهة أخȐʛ، لا يʱعʧʽ على هʯʽات الʹȌʰ الإ

.ʥن على ذلʨن فإذا  675القانʨؔأن ت ʧم ʙلا ب ʖʽʰʶʱن الʨالقان ȋʛʱاباشʰة، ولا  الأسǽʙلة وجʸة ومفʴواض

  676عامة. الأسʰابتʨؔن هʚه  أنȞǽفي 

الʱي  الأسʰابإلا أن اعʰʱار الʖʽʰʶʱ لازم فقȌ عʙʻ الʟʻ علʽه لا ǽعʻي أن الهʯʽات الأخʛʽة معفʽة مʧ بʽان 

ذلʥ أن الʛقاǼة القʹائʽة  677في الʴالات الʱي لا يʢʱلʖ القانʨن مʻها الʖʽʰʶʱ؛ دارȑ القʛار الإ صʙاردفعʱها لإ

ʖʰʶة الǼعلى رقا ʖʸʻارات تʛه القʚة هʴفع  678،على صʙل الʨʰم قʙة على عʙه القاعʚه Șʽʰʢت ʛʸʱقȄو

.ʥن ذلʨها القانʻم ʖلʢʱي يʱالات الʴعاً في الʰʡ اʚوه ،ʖʽʰʶʱم الʙاً لعʽلȞارات شʛه القʚلان هʢʰ679ب  

الفʛدǽة في حالة  دارȑ الʹȌʰ الإ اتإجʛاءالʛقاǼة القʹائʽة الʴقʽقʽة والفعالة على  أنخʛʽاً ʧȞʺǽ لʻا أن نقʨل وأ

؛ ذلʥ أن الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة قʙ تعʛʰʱ اتجʛاءالʨʢارȏ تʖʸʻ على الغاǽة والʖʰʶ مʧ هʚه القʛارات والإ

  اسʻʲʱاء للʢعʧ بهʚه القʛارات مʧ حʘʽ الاخʸʱاص والȞʷل وأخʛʽاً الʺʴل أو مʵالفة القانʨن. 

                                                                 
الجزء  –مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة الإدارية العليا . منشور في 19/12/1966، الصادر بتاريخ 1966لسنة  620حكم المحكمة الإدارية العليا بمصر رقم   674

  .229)، 1966قضائية،  11، السنة 12(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة الأول 
الجزء  –. منشور في مجموعة أحكام مجلس الدولة لأحكام القضاء الإداري 25/3/1953، الصادر بتاريخ 1953لسنة  462قم حكم محكمة القضاء الإداري بمصر ر  675
ً  2004لسنة  20من قانون الصحة العامة الفلسطيني رقم  55. على سبيل المثال تنص المادة 746)، 1953قضائية،  6، السنة 7(القاهرة: المكتب الفني  2  على أنه: "وفقا

  المواطنين."لأحكام هذا القانون وبقرار مسبب ومكتوب يجوز للوزير إغلاق المؤسسة الصحية أو جزء منها إذا نشأت حالة صحية استثنائية تؤثر على صحة 
رار الإداري لا بد أن يكون مسبباً بحيث : "الق9/6/2001، الصادر بتاريخ 99لسنة  66جاء في حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم   676

ه أن سبب إصداره هو رفض تبين فيه أسبابه بصورة جلية من أجل مراقبته من الناحية الموضوعية والقانونية، وعليه فطالما أوضحت الإدارة مصدرة القرار المطعون في
ذلك بصورة جلية من خلال قرارها، وحيث أنها لم تفعل فإن قرارها بإنذار الموظف المستدعي تنفيذ القرارات الإدارية الصادرة عن مسئوليه كان عليها أن توضح 

لقرارات الإدارية الصادرة عن المستدعي إنذاراً نهائياً يكون معيباً من حيث الشكل، إذ لا يمكن التشبث بالقول أن سبب القرار المطعون فيه هو رفض المستدعي تنفيذ ا
 أن تكون ترديداً لحكم القانون لا تكفي بحد ذاتها أن تجعل القرار الإداري مسبباً بحيث توضح أسباب القرار الإداري بصورة جلية وواضحة مسئوليه، فهذه العبارة لا تعدو

  يمكن معها التثبت من عدالته، وبما يمكن المحكمة من بسط رقابتها على صحته من الناحية القانونية والواقعية."
 –مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة الإدارية العليا . منشور في 12/7/1958، الصادر بتاريخ 1958لسنة  58عليا بمصر في رقم حكم المحكمة الإدارية ال  677

  .1729)، 1958قضائية،  4، السنة 3(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة  3الجزء 
  .188، النظرية العامةالطماوي،   678
الجزء  –مجموعة أحكام مجلة الدولة لأحكام القضاء الإداري . منشور في 2/5/1973، الصادر بتاريخ 1973لسنة  713مصر رقم حكم محكمة القضاء الإداري ب  679

  . 241)، 1973قضائية،  26، السنة 27(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة  الأول
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ʔلʠʸة على  الǺقاʙال :ʖالʰاءالʙارئ  اتإجʦʠفي حالة ال ȏʙʮʱال ʘʻفʹʯال  

ʛوف الاسʻʲʱائʽة، الʱي تعʙ حالة لاسʱعʺال الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ في الʤ دارȑ مʧ الʨارد أن تلʳأ هʯʽات الʹȌʰ الإ

اللʨʳء للʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ لʨجʨد خʛʢ داهʦ  دارȑ الʨʢارȏ أحʙ صʨرها. في هʚه الʴالة ʧȞʺǽ لهʯʽات الʹȌʰ الإ

 ʛʤʱʻل، دون أن تʳعʱʶق على وجه مʙʴʺر الʛʹفع الʙة لʛʽخل الأخʙعي تʙʱʶǽ ام العام، مʺاʤʻد الʙيه

 Ǽ681الʛʢق العادǽة. دارȑ وȂن ؗان مʧ العقȃʨات ما Ȟǽفل تʻفʚʽ القʛار الإ 680القʹائʽة الȄʨʢلة، اتجʛاءالإ

  عʥ الʯʹفʘʻ الȏʙʮʱ في حالة الʦʠارئ  دارȏ : مʓʴولʻة هʭʻات الȊʮʷ الإالفʙع الأول

اسʻʱاداً للʹʛورات والاعʰʱارات الʱي تʺلʽها أهʺʽة  Ǽامʽʱاز الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ  دارȑ الاعʛʱاف لهʯʽات الʹȌʰ الإ

وجʶامة مʕʶولʽاتها في خʙمة الʺʸلʴة العامة، لا ǽعʻي اسʙʰʱادها Ǽاسʱعʺال هʚا الȘʴ وȂلا ؗانʗ وʽʣفʱها 

عʛضة للʺʶائلة القʹائʽة، خاصة أنها تقʨم Ǽاسʱعʺال هʚه الʨسʽلة على مʕʶولʱʽها على اعʰʱار القʛارات الʺʛاد 

  682تʻفʚʽها تʙʸر مفʛʱضة الʺʛʷوعʽة.

ʚفي ه ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱء للʨʳا أن اللʺȃالإو Ȍʰʹات الʯʽاد هʙʰʱاس ʧم ʛʢʵفه الʻʱȞǽ الةʴه ال ȑاماً دارʜؗان ل ،

ا لاسʱعʺال وسʽلة الʻʱفʚʽ على القʹاء أن ǽقʨم Ǽالʙʱخل لʱقʙʽʽ اللʨʳء لȄʛʤʻة حالة الʹʛورة لʛȄʛʰʱ لʨʳئه

 ȑʛʰʳام العام الʤʻد الʙيه ʦʽʶج ʛʢد خʨجʨب ȋوʛʷه الʚل هʲʺʱاعاتها. وتʛم ʖاجʨال ȋوʛʷال ʧد مʙضع عʨب 

وʱȄعʚر دفعه Ǽالʛʢق القانʨنʽة العادǽة، إلى جانʖ عʙم تعʶف هʚه الهʯʽات Ǽاسʱعʺال هʚا الȘʴ، وضʛورة أن 

  683.والʴفاȍ على الʤʻام العام تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة جʛاءʨȞǽن الهʙف مʧ هʚا الإ

                                                                 
680 Jacques, Notions Générales, 224. 
681 Delvolvé, Le Droit, 274. 

  .410، الوسيطالبنا،  682
: "إن القضاء المصري الإداري والعادي قد جرى على أن 26/6/1951، الصادر بتاريخ 1951لسنة  587جاء في حكم محكمة القضاء الإداري المصرية رقم   683

ياً) أن يكون عمل الضرورة الذي صدر من الإدارة هو الضرورة لا تقوم إلا بتوافر أركان أربعة: (أولاً) أن يكون هناك خطر جسيم مفاجئ يهدد النظام والأمن. (ثان
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 ʧج عʱاءفإذا نʛا اتإجʵال ʦالهʨأو أم ʦاتهȄʛاد وحʛق الأفʨاء على حقʙʱاس أو اعʶم ʚʽفʻʱال ʧȞʺʽصة، ف

العام في  دارȑ الʢعǼ ʧالقʛار الȑʚ نفʚ أمام القʹاء، ʨȞǽ ʘʽʴǼن الفʛد في مʨضع الʺʙعي وهʯʽات الʹȌʰ الإ

   684مʨضع الʺʙعى علʽه.

وʛʵȄج الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ بʨصفه أعʺالاً مادǽة عʧ الʛقاǼة القʹائʽة على مʛʷوعʱʽه أو دسʨʱرʱȄه؛ ذلʥ أن 

ʛʵǽج  :ʛʸʺǼ أنه دارʛ ȑقاǼة القʹائʽة. وقʙ بʗʻʽ مȞʴʺة القʹاء الإالأعʺال القانʨنʽة فقȌ هي الʵاضعة لل

الʙعاوȐ "... الʱي يʛفعها الأفʛاد على الʨȞʴمة ʖʰʶǼ الأفعال الʺادǽة الʱي تقع  دارȑ عʧ ولاǽة القʹاء الإ

الȑʚ نفʚ  دارȑ ة ضʙ القʛار الإهمʨج دارȑ تʨؔن دعȐʨ الإلغاء أمام القʹاء الإ ،وعلʽه 685أثʻاء تأدǽة الʽʣʨفة."

  جʛʰاً.

لʨسʽلة الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ في حالة الʨʢارȏ؛ على  دارȑ وهʻاك العʙيʙ مʧ الأمʲلة على لʨʳء هʯʽات الʹȌʰ الإ

الأوامǼ ʛالاسʽʱلاء مʕقʱاً  إصʙارعʛʰ سʽʰل الʺʲال ʧȞʺǽ اللʨʳء لʴالة الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ مʧ قʰل وزʛȄ الʙاخلʽة 

جئ العامة والʺʷʱʶفʽات والʺʛاكʜ العامة للإسعاف ولؔافة شʕون على العقارات والأبʽʻة اللازمة لإعʙاد الʺلا

ؗʺا لʨزʛȄ  686الʙفاع الʺʙني الأخȐʛ، على أن ǽعʨض الʺالʥ عʺا قʰʽʸǽ ʙه مʧ أضʛار تعȄʨʹاً عادلاً.

الʨʢارȏ والʨؔارث، أن ǽأمǼ ʛاسʱعʺال أȑ مʕسʶة صʽʴة أو جʜء مʻها في الأغʛاض  أحʨالالʴʸة الȘʴ في 

  Ȅ687ة.الʱي يʛاها ضʛور 

                                                                                                                                                                                                               
ا العمل الموظف المختص فيما يقوم به الوسيلة الوحيدة لدفع هذا الخطر. (ثالثاً) أن يكون هذا العمل لازماً حتماً فلا يزيد على ما تقضى به الضرورة. (رابعاً) أن يقوم بهذ

لين معروفين يقضيان بأن الضرورات تبيح المحظورات وأن الضرورة تقدر بقدرها. على أن الضرورة إذا عرض من أعمال وظيفته. وهذه الأركان جميعاً ترجع إلى أص
مجموعة أحكام مجلس الدولة لأحكام القضاء لها المشرع في بعض حالاتها، فنظم أحكامها في هذه الحالات، فلا يجوز للإدارة الخروج على هذه الأحكام." منشور في 

  .1099)، 1951قضائية،  5، السنة 5(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة  1 الجزء –الإداري 
  .246، القانون الإداريالطهراوي،  684
(القاهرة: المكتب الفني الجزء الأول  –مجموعة أحكام مجلس الدولة لأحكام القضاء الإداري . منشور في 16/12/1947حكم محكمة القضاء الإداري في بتاريخ   685

  . 163)، 1947قضائية،  2، السنة 2دولة بمجلس ال
  .1998لسنة  3من قانون الدفاع المدني الفلسطيني رقم  16المادة   686
  .2004لسنة  20من قانون الصحة العامة الفلسطيني رقم  54المادة   687
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عʙد مʧ الافʛʱاضات: أول هʚه  ʻفʚʽ الȑʛʰʳ الʱ اتإجʛاءعʧ  دارȑ لة هʯʽات الʹȌʰ الإءوȄفʛʱض لʺʶا

الȑʚ تʦ تʻفʚʽه جʛʰاً غʛʽ مʛʷوع، في هʚه الʴالة ʨʳǽز للʺʛʹʱر أن  دارȑ الافʛʱاضات أن ʨȞǽن القʛار الإ

والʺʢالʰة ǼالʱعʠȄʨ عʧ الʹʛر الȑʚ  688،دارʢǽ ȑعǼ ʧعʙم مʛʷوعʱʽه وʢȄالǼ ʖإلغائه أمام القʹاء الإ

  689أصاǼه مʧ جʛاء تʻفʚʽه.

دون أن تʛاعي ؗامل الʛʷوȋ أو الʴالات  Ǽالʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ  دارȑ مʧ جهة أخȐʛ، قʙ تقʨم هʯʽات الʹȌʰ الإ

. مʧ دارȑ لة هʯʽات الʹȌʰ الإءاǼقاً، وهي الافʛʱاض الʲاني لʺʶاالʵاصة Ǽالʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ والʱي ذʛؗت س

بʛʱك الʨقʗ اللازم للأفʛاد لʻʱفʚʽ القʛار ʨʡعاً، وفي هʚه  دارȑ ذلʥ أن لا تقʨم هʯʽات الʹȌʰ الإالأمʲلة على 

الأمʛ الʧȞʺǽ ȑʚ الأفʛاد مʡ ʧلʖ الʱعʠȄʨ  690مʛʷوعاً، دارȑ الʴالة ǽعʙ الʻʱفʚʽ معʰʽاً وȂن ؗان القʛار الإ

.Ȍ691فق  

 ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱال Șع  أما إذا ؗان حȄʛʷن أو تʨه في قانʽص علʨʸʻان م فʛعي ؗأنʤʺة أو لʨائح الʹȌʰ، وؗ

هʚا الʵǽ ʟʻالف نʨʸص الʙسʨʱر، عʙʻها ʧȞʺǽ الʢعǼ ʧعʙم دسʨʱرȄة الʟʻ الȄʛʷʱعي الȑʚ اسʙʻʱ إلʽه 

Ȅʛʰʱل ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱء للʨʳالل ʛ  ȑʚر الʛʹʱʺل الʰق ʧة مʛاشʰʺال Ȑʨعʙال ȘȄʛʡ ʧة عȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺأمام ال

   692يʨʱفʛ فʽه شȋʛ الʺʸلʴة الʺʰاشʛة.

 ʧفع ومʙة وأن يʛاشʰامي مʤʻأمام القʹاء ال ʠȄʨعʱالǼ ةʰالʢʺة للǽعاد Ȑʨفع دعʛر لʛʹʱʺأ الʳأن يل ʧȞʺʺال

Ǽعʙم دسʨʱرȄة الʟʻ الȄʛʷʱعي أمام مȞʴʺة الʺʨضʨع، فإذا تʧʽʰ للʺȞʴʺة جǽʙة الʙفع حʙدت لʺʧ أثاره مʙة لا 

                                                                 
  .208، أصول القانونشيحا،  688
  .398)، 1988(الكويت: مكتب الفلاح،  القانون الإداريإبراهيم طه الفياض،   689
  .173)، 1964(القاهرة: دار النهضة العربية،  نظرية الاعتداء المادي في القانون الإداريمصطفى كيرة،   690

  .410، الوسيطالبنا،  691 
مسودة مشروع دستور دولة فلسطين أن المحكمة لا تنظر من  182. بينما نصت المادة 2006لسنة  3من قانون المحكمة الدستورية العليا الفلسطيني رقم  27/1المادة   692

لس النيابي، أو من عشرة لمجفي دستورية أي من الأعمال التي نصت عليها إلا إذا قدم هذا الطلب من قبل رئيس الدولة، أو من رئيس مجلس الوزراء، أو من رئيس ا
  لعليا، أو من النائب العام. وعليه، فإنه لا يمكن للأفراد المتضررين اللجوء للدعوى المباشرة.لس النيابي، أو من محاكم الاستئناف والنقض والعدل المجأعضاء من ا
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ه، وʛʱȄتʖ على عʙم رفع هʚه تʳʱاوز الʶʱعʧʽ يʨما لʛفع دعȐʨ مʰاشʛة أمام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ʨʸʵǼص

.ʧȞǽ ʦفع ؗأن لʙار الʰʱدة اعʙʴʺة الʙʺخلال ال ʛʽالأخ ʧم Ȑʨعʙ693ال  

 ʧر مʛʹʱʺقى أمام الʰعات، يȄʛʷʱه الʚة هȄرʨʱة دسʺȞʴʺلل ʧʽʰاءوفي حال تʛء للقʹاء  اتإجʨʳالل ʚʽفʻʱال

ى حالة الʻʱفʚʽ العادȑ للʨʸʴل على تعʠȄʨ عʧ الʹʛر الȑʚ لǼ Șʴه، شأنه في ذلʥ شأن ما يȘʰʢʻ عل

  مʛʷوع.  إدارȑ الʺعʖʽ لقʛار 

أما إذا تʧʽʰ للʺȞʴʺة عʙم دسʨʱرȄة هʚه الʨʸʻص، تʛتʖ على ذلʥ اعʰʱار الʟʻ مʨʤʴر الȘʽʰʢʱ، وعلى 

ي والقانʨن ورد الȘʴ للʺʤʱلʦ أو تعȄʨʹه ساسالʳهة الʱي قامǼ ʗه تʖȄʨʸ الʨضع وفقاً لأحȞام القانʨن الأ

  694عʧ الʹʛر أو ؗلاهʺا معاً.

ونǼ Ȑʛأن حȘ الʺʛʹʱر ʢʺǼالʱʰه ǼالʱعʠȄʨ عʧ الʹʛر الȑʚ لǼ Șʴه نʳʽʱة للʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ لهʚه الʨʸʻص 

 32الȄʛʷʱعʽة يʰقى قائʺاً وȂن لʦ تقʛر الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة تعʠȄʨ الʺʛʹʱرʧȄ؛ نʙʻʱʶ في ذلʥ لʟʻ الʺادة  

Ȅʛʴات الʽʸʵʷة أو حʛمة على أن: "كل اعʙʱاء على أȑ مʧ ال 2003ي الʺعʙل لʻʶة ساسمʧ القانʨن الأ

ي أو القانʨن، جȄʛʺة ساسالʽʴاة الʵاصة للإنʶان وغʛʽها مʧ الʴقʨق والȄʛʴات العامة الʱي Ȟǽفلها القانʨن الأ

لا تʶقȌ الʙعȐʨ الʻʳائʽة ولا الʺʙنʽة الʻاشʯة عʻها Ǽالʱقادم، وتʹʺʧ الʶلʢة الʽʻʡʨة تعȄʨʹاً عادلاً لʺʧ وقع 

  695علʽه الʹʛر."

                                                                 
لسنة  48ب من قانون المحكمة الدستورية العليا المصري رقم /29. ويقابلها المادة 2006لسنة  3من قانون المحكمة الدستورية العليا الفلسطيني رقم  27/3المادة   693

1979.  
  . 2006لسنة  3من قانون المحكمة الدستورية العليا الفلسطيني رقم  52/3المادة   694
من مسودة مشروع دستور دولة فلسطين: "تلتزم الدولة بالتعويض عن أضرار الأخطاء  10. وجاء في المادة 1971من دستور مصر لسنة  57يقابلها المادة   695

  موظفو الدولة أثناء أدائهم مهام وظائفهم." ابهوالأخطار المترتبة عن الأعمال والإجراءات التي يقوم 



211 
 

لʻʺǽ ʦح الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الȘʴ  1979لʻʶة  48رقʦ  انʨن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الʺȑʛʸ ومʧ الʺلاحȎ أن ق

Ǽإلʜام الʙولة ǼالʱعʠȄʨ عʧ الʹʛر في هʚه الʴالة. الأمʛ الʳǽ ȑʚعل مʧ الʺʴاكʦ العادǽة صاحʰة 

على حȘ الʺʛʹʱر  80بʧʽ في الʺادة  2012الاخʸʱاص Ǽالʛʤʻ في هʚا الʱعʠȄʨ؛ فʙسʨʱر مʛʸ لʻʶة 

الȑʚ لʴقه نʳʽʱة للاعʙʱاء على حقʨقه وحȄʛاته Ǽاللʨʳء للʺʴاكʦ العادǽة للʺʢالʰة ǼالʱعʠȄʨ عʧ الʹʛر 

  الʺȞفʨلة ʨʺǼجʖ الʙسʨʱر.

ومʧ الʹʛورȑ أن نʛʽʷ إلى أن ʡعʧ الʺʛʹʱر Ǽعʙم دسʨʱرȄة القʛار الʽʤʻʱʺي الȑʚ تʦ تʻفʚʽه جʛʰاً لا ǽعʻي 

الȑʚ نفʚ الفʛدȑ  دارȑ للʺʢالʰة Ǽإلغاء القʛار الإ دارȑ في هʚه الʴالة عʙم إمȞانʽة لʨʳء الʺʛʹʱر للقʹاء الإ

  جʛʰاً؛ فالʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ وȂن اسʙʻʱ لʟʻ تȄʛʷعي إلا أنه ʱʴǽاج لʙʸور قʛار فʛدȑ لʻʱفʚʽه.

هʚا الأمǽ ʛعʻي أنه في حال حʗʺȞ الʺȞʴʺة Ǽعʙم دسʨʱرȄة القʛار الʽʤʻʱʺي الȑʚ نʟ على حȘ الإدارة 

الʸادر  دارǼ ȑإلغاء القʛار الإللʺʢالʰة  دارǼ ȑالʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ عʙʻها ʧȞʺǽ للʺʛʹʱر رفع دعȐʨ أمام القʹاء الإ

ة الʱي صʙرت اسʻʱادا لʟʻ حǼ ʦȞعʙم دسʨʱرʱȄه تعʛʰʱ دارǼȄالʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ، وذلǽ ʥعʨد إلى ʨؗن القʛارات الإ

  قʛارات مʻعʙمة لا يʱقʙʽ بها الʢعʽʺǼ ʧعاد.  

  الʯʹفʘʻ الȏʙʮʱ  اتإجʙاء: وʃɾ الفʙع الʰاني

Ǽعʙم دسʨʱرȄة نʟ تȄʛʷعي لا يʨقف تʽʰʢقه أثʻاء نʛʤ الʺȞʴʺة بʻʽʺا اسʱقʛ الفقه على مʙʰأ مفاده أن الʙفع 

لʺا مʧ تȘʽʰʢ خلاف ذلʥ مʧ آثار وخʽʺة تʱعلǼ Șإحʙاث فʛاغ تȄʛʷعي،  696في الʢعʧ الʺقʙم ʨʸʵǼصه،

                                                                 
، علѧѧى الموقѧѧع 13/1/2013. تѧѧاريخ آخѧѧر وصѧѧول 2012يونيѧѧو  14، بتѧѧاريخ صѧѧحيفة اليѧѧوم السѧѧابعمحمѧѧد حسѧѧنين عبѧѧد العѧѧال، "قبѧѧل سѧѧاعات مѧѧن الحكѧѧم التѧѧاريخي،"   696

m/News.asp?NewsID=704940http://www.youm7.co البحرين: موقع  2002. انظر أيضا، مذكرة تفسيرية لدستور مملكة البحرين المعدل الصادر في سنة)
  ).irs.gov.bh/Constitution.aspxhttp://www.legalaffa، 14/1/2013هيئة التشريع والإفتاء القانوني، تاريخ آخر وصول 
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الȑʚ يʦʱ تʻفʚʽه جʛʰاً أن ǽقʨم بʨقف تʻفʚʽ  دارȑ في أثʻاء نʛʤه ʛʷʺǼوعʽة القʛار الإ دارǽ ȑʺلʥ القʹاء الإ

  القʛار.

على أنه: "لا يʛʱتʖ  1972لʻʶة  47مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ رقʦ  49ذلʥ تʟʻ الʺادة  ʨʸʵǼص 

تأمʛ بʨقف على رفع الʢلʖ إلى الʺȞʴʺة وقف تʻفʚʽ القʛار الʺʢلʨب إلغاؤه على أنه ʨʳǽز للʺȞʴʺة أن 

ه ا." والʨقف الʺقʨʸد تʻفʚʽه إذا ʡلʖ ذلʥ في صʽʴفة الʙعȐʨ ورأت الʺȞʴʺة أن نʱائج الʻʱفʚʽ قʙ يʱعʚر تʙارؗ

ʦȞʴؗ  دارȑ لʧʽʴ صʙور حʦȞ فʽه ولʝʽ الʦȞʴ بʨقف القʛار الإ دارȑ في هʚا الʦȞʴ هʨ وقف تʻفʚʽ القʛار الإ

  نهائي صادر عʻها.

 إدارȑ ؔل قʛار ؛ فدارȑ في مʛʸ على اسʻʲʱائʽة وقف تʻفʚʽ القʛار الإ دارȑ مʧ جهʱها أكʙت مȞʴʺة القʹاء الإ

ة العلʽا دارȄوʛȃرت الʺȞʴʺة الإ 697ولا يʛʱتʖ على مʛʳد ʡلʖ إلغائه وقف تʻفʚʽه.Ǽالʻفاذ Ǽقʨة القانʨن،  مʨʺʷل

ة دارȄفي مʛʸ هʚا الʢاǼع الاسʻʲʱائي لʨقف تʻفʚʽ القʛار الʺʢعʨن فʽه Ǽقʨلها: "وقف تʻفʚʽ القʛارات الإ

ع الʛʴص في الʺʢعʨن فʽها Ǽالإلغاء إنʺا اسʱهʙف مʧ ذلʥ تلافي الʱʻائج الʛʽʢʵة الʱي تʛʱتʖ على تʻفʚʽها م

 698ة وقابلʱʽها للʻʱفʚʽ."دارȄالʨقʗ نفʶه على مʙʰأ سلامة القʛارات الإ

                                                                 
الجزء الأول  –مجموعة أحكام مجلس الدولة لأحكام القضاء الإداري . منشور في 9/1/1973، الصادر بتاريخ 1973لسنة  1960حكم محكمة القضاء الإداري رقم   697

، الصادر بتاريخ 1958لسنة  629. انظر أيضا، حكم المحكمة الإدارية العليا رقم 82)، 1973قضائية،  26، السنة 27(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة 
  .1764)، 1958قضائية،  4، السنة 3 (القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة 3الجزء  –مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة الإدارية العليا . منشور في 12/7/1958
 مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة الإدارية العليا. منشور في 31/5/2003، الصادر بتاريخ 2003لسنة  11263حكم المحكمة الإدارية العليا بمصر رقم   698

. 11/2/1978، الصادر بتاريخ 1978لسنة  406لمحكمة الإدارية العليا رقم ). انظر أيضا، احكم ا2003قضائية،  48، السنة 48(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة 
  .74)، 1978قضائية،  23، السنة 23(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة الجزء الأول  –مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة الإدارية العليا منشور في 
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 Ǽه مʢعʨن  إدارȑ أما في فلʧʽʢʶ، فلʦ يʟʻ القانʨن على صلاحʽة مȞʴʺة العʙل العلʽا Ǽإǽقاف تʻفʚʽ قʛار 

أمامها Ǽالإلغاء، إلا أن مȞʴʺة العʙل العلʽا الفلʽʻʽʢʶة تعʛضʗ للأمʛ ؗاشفة عʧ حقها Ǽالقʽام بʚلʥ إذا ما 

  699كان تʻفʚʽ القʛار سʕʽدȑ إلى إحʙاث ضʛر لا ʧȞʺǽ تلافʽه.

ومǽ ʧʺلʥ الأكǽ ʛʲʺلʥ  دارȑ صʽʴح لʨؔن الʺȞʴʺة تʺلʥ صلاحʽة إلغاء القʛار الإ جʛاءونǼ Ȑʛأن هʚا الإ

إذا ؗان القاضي ǽʺلʥ صلاحʽة الإلغاء فʺǼ ʧاب أولى أن ǽʺلʥ وقف تʻفʚʽه ȞʷǼل مʕقʗ لʧʽʴ الʗʰ الأقل، ف

مʕقʱا لا ǽعʻي أن هʚا القʛار غʛʽ مʛʷوع  دارȑ في الʙعȐʨ إذا رأȐ ضʛورة ذلʥ. والǼ ʦȞʴإǽقاف القʛار الإ

ʥاً على ذلʰʽتʛوع. تʛʷار مʛأن القǼ يʻعǽ قافه لاǽم إʙعǼ ʦȞʴح؛ فالʽʴص ʝȞا  والعʚأن آثار هǼ لʨالق ʧȞʺǽ

.ʦȞʴور الʙʸǼ ولʜار تʛالق  

ʔلʠʸال ʞȂʦعʯع: الǺاʙال  

 دارǽ ȑعʛʰʱ تعʠȄʨ الأفʛاد مʺʧ انʱهʗ حقʨقهʦ في أثʻاء حالة الʨʢارǼ ȏفعل خʢأ أو تعȑʙ هʯʽات الʹȌʰ الإ

 وتʳاوزها للʸلاحʽات الاسʻʲʱائʽة، أو حʱى عʙʻ تʴقȘ الʹʛر نʳʽʱة لقʽامها Ǽأمʛ مʛʷوع ضʺʧ حʙود

الʺʛʷوعʽة الاسʻʲʱائʽة ؗالاسʽʱلاء على ملʽؔة ȞʷǼل مʕقʗ، أمʛاً ضʛورȄاً لا بʙ مʧ تʴقʽقه اسʳʱاǼة لʹʛورة 

  700تʳاوز أخʢاء الʺاضي والʺʹي للʺʱʶقʰل.

                                                                 
. وفي حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في رام الله  5/2/2003، الصادر بتاريخ 2002لسنة  16في الدعوى الإدارية رقم حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في رام الله   699

، بينت المحكمة أن :"سلطة توقيف القرار الإداري لحين البت في دعوى الإلغاء مشتقة من سلطة الإلغاء وفرع 4/10/2005، 2005لسنة  133في الدعوى الإدارية رقم 
توجب على القضاء الإداري ألا منها مردها الرقابة القضائية التي يسلطها القاضي الإداري على القرار على أساس وزنه بميزان القانون وزناً مناطه مبدأ المشروعية، وي

ً إلا إذا تبين له حسب الظاهر من الأوراق ومع عدم المساس بأصل طلب الإلغاء عند الفصل فيه أن طلب وقف التنفيذ يقوم على ركنين: أولهما قيام  يوقف قراراً إداريا
قائماً بحسب ظاهر الحال على  الاستعجال بأن كان يترتب على تنفيذ القرار نتائج يتعذر تداركها وثانيهما يتصل بمبدأ المشروعية بأن يكون إدعاء الطالب في هذا الشأن

  لطة القاضي."أسباب جدية، وكلا الركنين من الحدود القانونية التي تحد س

700 Neil J. Kritz, "The Rule of Law in the Post-Conflict Phase," in Managing Global Chaos: Sources of and Responses to 
International Conflict, eds. Chester A. Crocker, Fen Osler Hampson, and Pamela Aall (Washington, D.C.: United States Institute 
of Peace Press, 1996), 599. 
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في هʚا الفʛع سʻقʨم بʶʱلȌʽ الʹʨء على أهʺʽة قʹاء الʱعʠȄʨ وضʛورته، إلى جانʖ أهʦ الأحȞام الʵاصة 

 .ʛʸوم ʧʽʢʶفل ʧه في ؗل مǼ  

  : أهʻʸة الʯعʞȂʦالفʙع الأول

وهʻاك العʙيʙ على الأمʲلة على هʚه  701اسʱقʛ مʙʰأ تعʠȄʨ ضʴاǽا انʱهاك حقʨق الإنʶان في القانʨن الʙولي،

ʽة، خʨʸصا في حالة الʨʢارȏ، والʱي مʧ شأنها ساسالʳʱاوزات الʱي تعʙ انʱهاكاً لʴقʨق الإنʶان وحȄʛاته الأ

ʽʶة جǽة أو مادȄʨʻاراً معʛأض Șʴأن تل،ʖيʚعʱوال ʜʽʽʺʱاد؛ ؗالʛالأف ȘʴǼ في، 702ʺةʶعʱقال الʱها  703والاعʛʽوغ

.ʛʽʲؔال  

 ʧم ʦغʛدوعلى الʨق وتؔفل  وجʨقʴه الʚعلى ه ʧيʙعʱʺة الʰي تؔفل معاقʱسائل الʨال ʧد مʙقافهاعǽل  إʲم

الʺعȑʨʻ قʙ لȘʴ  أوالʹʛر الʺادȑ  أنإلا أن الʴقʽقة الʱي ʖʳǽ أن نغفلها  704الʛقاǼة القʹائʽة ʨʸǼرها،

ʧيʙʱة الʺعʰاسʴعلى م ʛʸʱاوزات لا تقʳʱه الʚه ʧولة عʙة الʽولʕʶح مʰʸها تʙʻاد، عʛالأفǼ الفعلǼ،  اʹǽبل أ

،ʛاشʰل مȞʷǼ رʛʹʱʺاف الʸلإن ʙʽل وحʽʰʶؗ ارʛه الأضʚه ʧع ʠȄʨعʱقع على عاتقها الǽ705  أمام ʥوذل

 706الʺʴاكʦ الʽʻʡʨة الʺʸʱʵة.

                                                                 
701 Roy Brooks, "The Age of Apology," in When Sorry Isn't Enough: The Controversy over Apologies and Reparations for 
Human Injustice, ed. Roy Brooks (New York: New York University Press, 1999), 4. 
702 Theo van Boven, "United Nations Commission on Human Rights: Study Concerning the Right to Restitution, Compensation, 
and Rehabilitation for Victims of Gross Violations of Human Rights," in Transitional Justice: How Emerging Democracies 
Reckon with Former Regimes: General Consideration, ed. Neil J. Kritz (Herndon, Va.: United States Institute of Peace Press, 
1995), 509. 
703 Alfred de Zayas, “Human Rights and Indefinite detention,” International Review of the Red Cross 87, 857 (March, 2005): 15. 
704 Christian Tomuschat, “Reparation for Victims of Grave Human Rights Violations,” Tulane Journal of International and 
Comparative Law 10, (2002): 167-168. 
705 Ellen L. Lutz, "After the Elections: Compensating Victims of Human Rights Abuses," in Transitional Justice, 557. 
706 Riccardo Pisillo Mazzeschi, “Reparation Claims by Individuals for State Breaches of Humanitarian Law and Human Rights: 
An Overview,” Journal of International Criminal Justice 1, (2003): 344. 
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ʧʽʰʰإلى س ʠȄʨعʱة الʽʺجع أهʛاوز وتʳʱʽقه لʴل ȑʚر الʛʹال ʧع ȑورʛض ʠȄʨعʱال ʛʰʱعǽ ،دʛة للفʰʶʻالǼ :

 708ؗأن ǽقʨم Ǽالعلاج أو ǽقʨم Ǽإصلاح ملʱʽؔه الʺʛʹʱرة Ǽعʙ اسʛʱجاعها. 707ما لǼ Șʴه مʧ أضʛار مادǽة،

الʱعǽ ʠȄʨعʲʺǼ ʙاǼة اعʚʱار رسʺي مʧ الʙولة عʧ تʳاوزاتها، ǽ ʘʽʴǼعʙ تعȄʨʹا عʧ الʹʛر الʺعȑʨʻ  أنكʺا 

 ʴ709قه.الȑʚ ل

الʖʰʶ الʲاني يʱعلǼ Șالʙولة نفʶها؛ فقʽامها بʙفع تعȄʨʹات ʛʽʰؗة مʧ شأنه أن ǽعʜز حʺاǽة حقʨق الإنʶان في 

ؗʺا أن الʺʢالʰة بهʚه الʱعȄʨʹات قǽ ʙعʙ  710الʺʱʶقʰل، ǽ ʘʽʴǼعʛʰʱ ذلʥ رادعاً لʺا Ȟǽلفها ذلʥ مʧ خʱʻȄʜها.

ʦاراتهʛوق ʦاوزاتهʳت ʧع ʧʽلʨʯʶʺائلة الʶʺاً لȄʨولة. دافعاً قʙلفة للȞʺ711ال  

مʧ أعʺال الʽʶادة، وامʻʱعʗ  علانالʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة قʛرت اعʰʱار قʛار الإ أنمʧ جهة أخȐʛ، وعلى فʛض 

عʧ الʛʤʻ في دسʨʱرʱȄه شȞلاً ومʨضʨعاً، تʰقى مʕʶولʽة الʙولة عʧ الʹʛر الȑʚ لȘʴ الأفʛاد نʳʽʱة لهʚا 

  قائʺة تعȄʨʹا.  علانالإ

نȄʛʤة أعʺال الʽʶادة والغʛض مʻها والȑʚ يʲʺʱل Ǽاسʰʱعاد Ǽعʠ الأعʺال  ساسونʛʰر هʚا الʛأǼ ȑالʛجʨع لأ

مʧ رقاǼة القʹاء، الأمʛ الȑʚ يʴʱقǼ Șامʻʱاع الʺʴاكʦ عʧ الʛʤʻ في مȐʙ مʛʷوعʱʽه أو دسʨʱرʱȄه، إلا أن 

  712ذلʥ لا يʱعارض مع حȘ الأفʛاد Ǽاللʨʳء للʺʢالʰة ǼالʱعʠȄʨ عʧ الʹʛر الȑʚ لʴقهʖʰʶǼ ʦ هʚه الأعʺال.

                                                                 
707  S. Haasdijk, “The Lack of Uniformity in the Terminology of the International Law of Remedies,” Leiden Journal of 
International Law 5, (1992): 250. 
708 Theo van Boven, "Seminar on the Right to Restitution, Compensation and Rehabilitation for Victims of Gross Violations of 
Human Rights and Fundamental Freedoms: Summary and Conclusions," in Transitional Justice, 502.  
709 Brandon Hamber,"Repairing the Irreparable: Dealing With Double-Binds of Making Reparations For Crimes of the Past," 
Ethnicity and Health 5, Issue 3 & 4 (2000): 217. 
710 Richard Meeran, “Tort Litigation against Multinational Corporations for Violation of Human Rights: An Overview of the 
Position Outside the United States,” City University of Hong Kong Law Review 3, 1 (Fall, 2011): 3. 
711 Boven, United Nations, 546. 

  .60، القضاء الإداريبسيوني،   712
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ونǼ Ȑʛأن الʱعʠȄʨ حل عادل يʨازن ما بʧʽ نȄʛʤة أعʺال الʽʶادة القائʺة على أرض الʨاقع، والʱي تهʙف 

  لاسʰʱعاد Ǽعʠ الأعʺال مʧ مʹامʛʽ الʛقاǼة القʹائʽة، وحȘ الأفʛاد الȑʚ انʱهǼ ʥفعل أعʺال الʽʶادة. 

  : الʯعʞȂʦ في ؕل مʥ فلʥʻʠʴ ومʙʶالفʙع الʰاني

ʸǼلاحʽات اسʻʲʱائʽة واسعة في حالة الʨʢارȏ لا ǽعʻي انʱفاء مʕʶولʱʽها عʧ  دارȑ تʺʱع هʯʽات الʹȌʰ الإ

حالة  الآثار الʻاتʳة عʻها. ومʕʶولʱʽها عʧ أعʺالها ʧȞʺǽ أن تʲار سʨاء في الʴالات العادǽة أو في ʣل

ان أهʦ سʴʻاول بʽ الفʛعالʱعʠȄʨ تʰعا لاخʱلاف الʤʻام القانʨني بʧʽ الʙول. في هʚا  الʨʢارȏ. وتʱʵلف أحȞام

  هʚه الأحȞام في الʤʻامʧʽ الفلʻʽʢʶي والʺȑʛʸ تʰاعاً.

  ʞȂ في الʹʢام القانʦني الفلʻʠʴʹيالʯعʦ أولا: 

على أن: "كل اعʙʱاء على أȑ مʧ الȄʛʴات  32في الʺادة  2003ي الʺعʙل لʻʶة ساسنʟ القانʨن الأ

ي ساسالʱي Ȟǽفلها القانʨن الأ الʽʸʵʷة أو حʛمة الʽʴاة الʵاصة للإنʶان وغʛʽها مʧ الʴقʨق والȄʛʴات العامة

أو القانʨن، جȄʛʺة لا تʶقȌ الʙعȐʨ الʻʳائʽة ولا الʺʙنʽة الʻاشʯة عʻها Ǽالʱقادم، وتʹʺʧ الʶلʢة الʽʻʡʨة 

  713تعȄʨʹاً عادلاً لʺʧ وقع علʽه الʹʛر."

مʧ مʨʶدة مʛʷوع دسʨʱر دولة فلʧʽʢʶ على أنه: "... تلʜʱم الʙولة ǼالʱعʠȄʨ عʧ  10بʻʽʺا تʟʻ الʺادة 

ا مʣʨفʨ الʙولة أثʻاء أدائهʦ مهام بهالʱي ǽقʨم  اتجʛاءأضʛار الأخʢاء والأخʢار الʺʛʱتʰة عʧ الأعʺال والإ

".ʦائفهʣو  

                                                                 
  . 1971من دستور مصر لسنة  57. والمادة 2012من دستور مصر لسنة  80 يقابلها المادة  713



217 
 

مʛʷوعا إذا ؗان قʛاراً  دارȑ ولا تʛʵج مʶألة الʱعʠȄʨ عʧ احʱʺالʧʽ: أول هʚه الاحʱʺالات أن ʨȞǽن القʛار الإ

ي اكʱفى ساسانه تʻفʚʽه حقȘ ضʛراً Ǽالأفʛاد. فʟʻ القانʨن الأفʛدǽاً، ودسʨʱرȄاً إذا ؗان قʛاراً تʽʺʽʤʻاً، إلا 

Ǽالʟʻ على مʕʶولʽة الʙولة وحȘ الʺʛʹʱر ǼالʱعʠȄʨ دون أن تȋʛʱʷ وقʨع الʢʵأ. أما مʨʶدة مʛʷوع 

خʢأ الʙولة أو على  أساسدسʨʱر دولة فلʧʽʢʶ فقʙ نʗʸ صʛاحة على أن الǼ ȘʴالʱعʠȄʨ يʰقى قائʺاً على 

  لى نʷاȋ مʣʨفʽها وȂن لȞʷǽ ʦل خʯʢاً.الʛʢʵ الʺʛʱتʖ ع أساس

مʛʷوعاً  دارȑ مȞʴʺة العʙل العلʽا الفلʽʻʽʢʶة تعʛضʗ بʙورها لهʚه الʺʶألة مʻʽʰة أنه في حال ؗان القʛار الإ

إلا انه حقȘ ضʛرا Ǽالفʛد فإن حȘ الأخǽ ʛʽقʛʸʱ على الʱعʠȄʨ الʺلائʦ الʨȞǽ ȑʚن تقʙيʛه بʧʽ الʛʢفʧʽ أمام 

وهʻا ǽقع على الʺʛʹʱر إثʰات الʹʛر والعلاقة  714ي لʗʶʽ مȞʴʺة العʙل العلʽا.الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة والʱي ه

الأمʛ الʛʽʷǽ ȑʚ إلى أنه في الʤʻام القانʨني الفلʻʽʢʶي لا ȋʛʱʷǽ  715الʽʰʰʶة بʧʽ نʷاȋ الإدارة والʹʛر.

ʚه خʢأ هʯʽات الʹȌʰ الإدارȑ للʺʢالʰة ǼالʱعʠȄʨ إنʺا Ȟǽفي ثʨʰت الʹʛر والعلاقة الʽʰʰʶة بʧʽ نʷاȋ ه

  الʹʛر للʺʢالʰة ǼالʱعʠȄʨ.الهʯʽات و 

، ناتج عʧ خʢأ الإدارة؛ ساسغʛʽ مʛʷوع أو غʛʽ دسʨʱرǼ ȑالأ دارȑ الاحʱʺال الʲاني يʲʺʱل في ʨؗن القʛار الإ

 ʧع ʠȄʨعʱالǼ ةʰالʢʺاً، والǽدʛاراً فʛا إذا ؗان قʽل العلʙة العʺȞʴه أمام مʱʽوعʛʷم مʙعǼ ʧعʢال ʧȞʺǽ هاʙʻع

اً تʽʺʽʤʻاً أمام إدارȄالʹʛر الȑʚ لȘʴ الفʛد أمام القʹاء العادȑ. أو الʢعǼ ʧعʙم دسʨʱرʱȄه إذا ؗان قʛاراً 

  ʱعʠȄʨ أمامها، أو أمام القʹاء العادȑ ؗʺا ذʛؗنا ساǼقاً.الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة، والʺʢالʰة Ǽال

                                                                 
  . 27/6/1998، الصادر بتاريخ 96لسنة  62حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في غزة في الدعوى الإدارية رقم   714
  .320)، 1976(القاهرة: دار الفكر العربي،  دروس في القضاء الإداريسليمان محمد الطماوي،   715
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ان هي: خʢأ الإدارة،  716في هʚه الʴالة ȋʛʱʷǽ للʺʢالʰة ǼالʱعʠȄʨ وثʨʰت مʕʶولʽة الʙولة تʨفʛ ثلاث أرؗ

وتʴقȘ الʹʛر، ووجʨد علاقة سʽʰʰة تȌȃʛ بʧʽ الʢʵأ والʹʛر. فإذا لʦ يʴʱقȘ الʢʵأ انʱفʗ مʕʶولʽة مʙʸر 

الفʛدȑ أو الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرȄة القʛار  دارȑ ن صʙور قʛار مʧ الʺȞʴʺة Ǽإلغاء القʛار الإونǼ Ȑʛأ 717القʛار.

   718الʽʤʻʱʺي ؗافʽاً لإثʰات وقʨع الʢʵأ.

مʧ قانʨن أصʨل  291الفلʻʽʢʶي قʹاء إلغاء لا قʹاء تعʠȄʨ اسʻʱاداً لʟʻ الʺادة  دارȑ وȄعʙ القʹاء الإ

ʗʸ على أنه: "تʙʸر الʺȞʴʺة حȞʺها على وجه الʛʶعة والʱي ن 2001الʺʴاكʺات الʺʙنʽة والʳʱارȄة لʻʶة 

في الʢلʖ وذلʥ إما بʛفʹه أو Ǽإلغاء القʛار الʺʢعʨن فʽه أو بʱعʙيله مع ما يʛʱتʖ على حȞʺها مʧ آثار 

" ʨʸʵǼص ذلʥ بʗʻʽ مȞʴʺة العʙل العلʽا الفلʽʻʽʢʶة أن مʶألة الʱعʠȄʨ تʛʵج عʧ  719قانʨنʽة.

ؗان غʛʽ مʛʷوع فهʨ جʙيǼ ʛإلغائه، والʱعʠȄʨ عʧ الʹʛر  دارȑ فإذا تʧʽʰ أن القʛار الإ 720اخʸʱاصها؛

.ȑاص القʹاء العادʸʱاخ ʧن مʨȞǽ الةʴه الʚاد بهʛالأفǼ Șʴل ȑʚ721ال  

 39وتعʙيلاته نǼ ʙʳأن الʺادة  2001وȃالʛجʨع لقانʨن أصʨل الʺʴاكʺات الʺʙنʽة والʳʱارȄة الفلʽʻʽʢʶة لʻʶة 

آلاف ديʻار أردني تقع ضʺʧ اخʸʱاص مȞʴʺة الʸلح. أما  بʗʻʽ أن الʙعاوȐ الʱي لا تʳʱاوز قʱʺʽها عʛʷة

                                                                 
ً في 13/4/1957، الصادر بتاريخ 1957لسنة  1517جاء في حكم محكمة القضاء الإداري بمصر رقم   716 : "ما يعد خطأ في الأوقات العادية قد يكون إجراء مباحا

 ً  يرقى إلى مرتبة العنف المتعمد المصطحب أحوال الضرورة الاستثنائية ، وتتدرج المسئولية على هذا الأساس، فلا تقوم كاملة إلا إذا ارتكبت الإدارة خطأ استثنائيا جسيما
حالة الخطأ العادي المتجرد بسوء القصد، وتتخفف هذه المسئولية في حالة الخطأ الظاهر غير المألوف الذي يجاوز الخطأ ولا يرتكن على مبرر يسوغه، و تنعدم كلية في 

مجموعة أحكام غير عادية تبتغى به مصلحة عامة تعلو على المصالح الفردية." منشور في عن التعسف في استعمال السلطة الذي تحمل الإدارة على الوقوع فيه ظروف 
  . 886)، 1957قضائية،  2، السنة 2(القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة  2الجزء  –مجلس الدولة لأحكام القضاء الإداري 

  . منشورات عدالة.11/12/1966در بتاريخ ، الصا480/1966قرار محكمة التمييز الاردنية بصفتها الحقوقية رقم   717
اق يجعل القرار غير في هذا الاتجاه بينت محكمة القضاء الإداري في مصر أن: "ادعاء الإدارة بأن اعتقال شخص ما يرجع إلى نشاطه الشيوعي دون دليل من الأور  718

. منشور في 15/1/1995، الصادر بتاريخ 1995لسنة  389لقضاء الإداري رقم مشروع وهو ما يمثل ركن الخطأ في المسئولية الإدارية..." انظر، حكمة محكمة ا
  .907)، 1995قضائية،  37، السنة 40(القاهرة: المكتب الفني مجموعة أحكام مجلس الدولة لأحكام القضاء الإداري 

تراه مناسبا. على الصعيد العملي قامت محكمة العدل العليا بتطبيق هذه  تملك محكمة العدل العليا إلى جانب صلاحية إلغاء القرار الإداري صلاحية تعديله وفقا لما  719
، والذي جاء فيه: "... تقرر المحكمة استنادا 27/3/2006، الصادر بتاريخ 2005لسنة  85المادة في حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم 

تعديل القرار المطعون فيه بحيث يصرف للمستدعي نصف راتبه فقط عن المدة المكفوفة  2001المحاكمات المدنية والتجارية لسنة من قانون أصول  291لأحكام المادة 
  فيها يده عن العمل..." 

  .3/2/1999، الصادر بتاريخ 98لسنة  113حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في غزة في الدعوى الإدارية رقم   720
رر رفض طلب بينت المحكمة ذلك بقولها: "على الرغم من عدم مشروعية القرار الإداري بإحالة العطاء على شركة أخرى غير المستدعية إلا أن المحكمة تق  721

، 96لسنة  71وى الإدارية رقم التعويض لعدم اختصاص محكمة العدل فيه وانعقاد الاختصاص لمحكمة أخرى." انظر، حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في غزة في الدع
  . 23/4/1997الصادر بتاريخ 
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الʙعاوȐ الʱي تʳʱاوز قʽʺة الʱعʠȄʨ بها هʚا الʺʰلغ فʱقع ضʺʧ اخʸʱاص مȞʴʺة الʙʰاǽة بʨصفها صاحʰة 

  722الʨلاǽة العامة في نʛʤ جʺʽع الʙعاوȐ والʢلʰات الʱي لا تʙخل في اخʸʱاص مȞʴʺة الʸلح.

 ʨعʱة الʺʽق ʛيʙجع تقʛحال، ي ȑته وعلى أʨʰث ʙعǼ رʛʹة الʺʽر قʙي تقʱها، والʶة نفʺȞʴʺر للʛʹال ʧع ʠȄ

والعʛʰة في تʙʴيʙ قʽʺة الʱعʠȄʨ يʲʺʱل بʨقʗ صʙور الǼ ʦȞʴه. وقʙ يʛد  723وفقاً للʴالة الʺعʛوضة أمامها،

،ȑʨʻى الʺعʱأو ح ȑر الʺادʛʹعلى ال ʠȄʨعʱ724ال  ʧور مʛʹʺال Șʴي ما لʢغǽ ʠȄʨعʱوالأصل أن ال

ؗ ʧارة وما فاته مʶخ.ʖʶ725   

  قانʦني الȏʙʶʸ الʯعʞȂʦ في الʹʢام الثانʻا: 

في مǼ ʛʸالʛʤʻ في الʢلʰات الʱي ǽقʙمها الأفʛاد أو الهʯʽات Ǽإلغاء القʛارات  دارȑ تʟʱʵ مȞʴʺة القʹاء الإ

 726ة الʻهائʽة، ؗʺا أنها تʢǼ ʟʱʵلʰات الʱعʠȄʨ عʧ هʚه القʛارات سʨاء رفعʸǼ ʗفة أصلʽة أو تʰعʽة.دارȄالإ

مʧ اخʸʱاص مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة دون غʛʽها  إدارȑ الأمʛ الʳǽ ȑʚعل مʡ ʧلʰات الʱعʠȄʨ الʺʛتʢʰة Ǽقʛار 

                                                                 
. على الرغم من أنا قمنا باستثناء النظر في الاعتداء على الحقوق والحريات 2001من قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية الفلسطيني لسنة  41المادة   722

عتداء على حرية أو حق معين باعتبارها باعتبارها جرائم تقع ضمن اختصاص المحاكم الجزائية، إلا أنه من الجدير بالذكر أنه في حال نظرت المحكمة الجزائية في الا
ك عبر الإدعاء بالحق جريمة تقع ضمن اختصاصها بموجب القانون الجزائي، عندها يمكن المطالبة بالتعويض أمام المحكمة المختصة بغض النظر عن قيمة التعويض وذل

كمة المدنية بشكل مستقل عندها تطبق عليه قواعد الاختصاص القيمي للمحكمة. وذلك المدني أمام محكمة الموضوع مباشرة. أما إذا قام المتضرر برفع الدعوى أمام المح
  .2001من قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني لسنة  170تطبيقا للمادة 

723 Menno Kamminga, “Legal Consequences of an Internationally Wrongful Act of a State against an Individual,” in The 
Execution of Strasbourg and Geneva Human Rights Decisions in the National Legal Order, ed. Tom Barkhuysen (Hague: 
Martinus Nijhoff Publishers 1999), 74. 

جاء في حكم لها: "ادعاء الإدارة بأن اعتقال شخص بينت محكمة القضاء الإداري أن الضرر قد يكون ماديا أو معنويا، والتعويض قد يكون عن الكسب الفائت. حيث    724
م عن ذلك قد يكون ضررا ما يرجع إلى نشاطه الشيوعي دون دليل من الأوراق يجعل القرار غير مشروع وهو ما يمثل ركن الخطأ في المسئولية الإدارية. والضرر الناج

هم، وقد يكون ضررا أدبيا يتمثل في الحرمان من الحرية والحط من قدر المعتقل وسمعته بين أهله ماديا يتمثل في الحرمان من كسب العيش والإنفاق علي من يقوم برعايت
  . (حكم سابق). 15/1/1995، الصادر بتاريخ 1995لسنة  389وذويه." انظر، حكم محكمة القضاء الإداري رقم 

  .145الكفاوين، صلاحيات الضبط،   725
  .1972لسنة  47ن مجلس الدولة المصري رقم من قانو 10من المادة  10و  5الفقرتين   726



220 
 

سʨاء رفعʨʸǼ ʗرة أصلʽة أو تʰعʽة مع دعȐʨ الإلغاء ضʺʧ مʽعاد الʧʽʱʶ يʨماً، وتʶʺى الʙعȐʨ في هʚه 

  727الʴالة (دعȐʨ القʹاء الؔامل)، أو رفعʸǼ ʗفة أصلʽة Ǽعʙ انʱهاء هʚا الʺʽعاد.

وتفادǽاً لʙʴوث أȑ لʨʸʵǼ ʝʰص ʡلʰات الʱعʠȄʨ في الʤʻام الʺȑʛʸ لا بʙ لʻا مʧ الʱفȘȄʛ بʧʽ حالʧʽʱ؛ 

أو  والʺʢالʰة ǼالʱعʠȄʨ عʻه ȞʷǼل تʰعي دارȑ الأولى تʱعلǼ Șʺا ذʛؗ أعلاه ʨʸʵǼص حالة الʢعǼ ʧالقʛار الإ

Ǽ ʧعʢحالة ال ʧʽȃقل، وʱʶاءمʛار  اتإجʛقǼ ʧعʢبها ال ʙʸقǽ الة الأولىʴ؛ فالȑʛʰʳال ʚʽفʻʱال ȑة  إدارʰالʢʺوال

بʱعʠȄʨ عʧ الʹʛر الȑʚ لȘʴ الفʛد نʳʽʱة للʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ لهʚا القʛار، وذلʥ قʰل فʨات مʨعʙ الʢعǼ ʧالقʛار 

قل بʱعʠȄʨ الʺʢالʰة ȞʷǼل مʱʶ أوإذا لʧȞǽ ʦ مʧ القʛارات الʺʻعʙمة الʱي لا ǽقʙʽ بها الʢعʙʺǼ ʧة،  دارȑ الإ

غʛʽ مʛʷوع Ǽعʙ فʨات مʨعʙ الʢعʧ فʽه Ǽالإلغاء، وهʻا يʻعقʙ الاخʸʱاص لʺȞʴʺة القʹاء  إدارȑ عʧ قʛار 

  دون سʨاها. دارȑ الإ

أما الʴالة الʲانʽة فʽفʛʱض معها أن الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ ألȘʴ ضʛرا Ǽالأفʛاد على الʛغʦ مʧ مʛʷوعʽة القʛار 

Ǽالʻʱفʚʽ دون مʻح الأفʛاد مʙة ؗافʽة لʻʱفʚʽ القʛار  دارʯ ȑات الʹȌʰ الإالȑʚ تʦ تʻفʚʽه مʲال ذلʥ قʽام هʽ دارȑ الإ

Ǽأنفʶهʦ، أو أن ʨȞǽن الʻʱفʚʽ غʛʽ مʙʴǽ ʘʽʴǼ ʦʤʱʻث ضʛراً نʳʽʱة لʚلʥ، في هʚه الʴالة لا ʧȞʺǽ الʺʢالʰة 

ʛ ة، وʨȞȄن للقʹاء العادȑ حȘ الʛʤʻ في تقʙيدارǼȄإلغاء القʛار أو الʺʢالʰة بʱعʠȄʨ أمام الʺȞʴʺة الإ

  الʱعʠȄʨ الʺʻاسʖ عʧ هʚا الʹʛر.

وتȘʰʢʻ أحȞام هʚه الʴالة عʙʻ الʢعǼ ʧقʛار تʽʤʻʺي أمام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا ʛʸʺǼ؛ فؔʺا ذʛؗنا ساǼقاً 

لا تʟʱʵ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ǼالʦȞʴ بʱعʠȄʨ الʺʛʹʱر عʧ الʹʛر الȑʚ لʴقه، فإذا قʛرت الʺȞʴʺة عʙم 

                                                                 
على أن: "ميعاد رفع الدعوى أمام المحكمة فيما يتعلق بطلبات الإلغاء ستون يوما من تاريخ  1972لسنة  47من قانون مجلس الدولة المصري رقم  24تنص المادة   727

صدرها المصالح العامة أو إعلان صاحب الشأن به." الميعاد المحدد في هذه المادة يقتصر المطعون فيه في الجريدة الرسمية أو في النشرات التي تنشر القرار الإداري 
  على طلبات الإلغاء صراحة، الأمر الذي يعني أن طلبات التعويض المستقلة لا تتقيد بهذا الميعاد.
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ʹʱʺلل Șʴǽ يʺʽʤʻʱار الʛة القȄرʨʱأمام دس Ȑʨفع دعʛة، أو بʛاشʰم ȑأمام القʹاء العاد ʠȄʨتع Ȑʨر رفع دعʛ

ʙسʨʱرȑ والʺʢالʰة بʱعʠȄʨ الغʛʽ  الȑʚ اسʙʻʱ للقʛار الʽʤʻʱʺي دارȑ للʺʢالʰة Ǽإلغاء القʛار الإ دارȑ القʹاء الإ

  أمامه، خʨʸصا أن هʚا القʛار ǽعʙ مʻعʙما ؗʺا بʻʽا مʛاراً. 

   



222 
 

  الʳاتʸة

ǽقع على عاتȘ الʙولة أثʻاء قʽامها Ǽʺهام الʹȌʰ الإدارȑ الʜʱامʧʽ: الʴفاȍ على حʙ أدنى مʧ قʨاعʙ الʺʛʷوعʽة 

 ʛʰقاء عʰوال ʧولة وحقها في الأمʙالح الʸد مʙي تهʱار الʢاجهة الأخʨورة مʛوف أولا، وضʛʤفي ؗافة ال

ʽب Șʽفʨʱورة الʛʹة لʳʽʱا. نʽثان ʦر داهʛʹا لʽر تلافʨʤʴʺاذها لʵات ʗعʙُɦاب ʧʽʹاقʻʱʺال ʧȄارʰʱالاع ʧيʚه ʧ

  الʱي تعʙ حالة الʨʢارȏ أحʙ تʽʰʢقاتها. (نȂʙʢة الʙʢوف الاسʰʯʹائʻة)

 ʙلاق يʡي إʻلا تع ȏارʨʢل حالة الʣ ن فيʨالقانǼ ةʽʴʹʱه الʚسالة أن هʛادها للʙاء إعʻة أثʲاحʰال ʗصلʨوت

 ȏارʨʢالة الʴالؔامل؛ فǼ نʨهʺال القانȂو ȑالإدار Ȍʰʹات الʯʽص هʨʸن ʧاء عʻغʱة، والاسʽائʻʲʱحالة اس

القانʨن الʺʨضʨعة لʦȞʴʱ الأحʨال العادǽة Ǽغʛض الʴفاȍ على Ǽقاء الʙولة ʽȞؗان لا ǽعʻي إهʙار مʙʰأ 

 ʧʽʰȄها وʺȞʴǽ ȑʚن الʨع للقانʹʵت ȏارʨʢالة الʴف ،ʙʽق ȑات العامة دون أȄʛʴق والʨقʴال ʙʽʽوعة وتقʛʷʺال

الʺʨضʨع لʦȞʴʽ الأحʨال والʛʤوف  القانʨن  ولʝʽ لʚلʥن الȑʚ يʤʻʺها للقانʨ وفقا  ملائʺʱهاحʙودها وتقاس 

لʚلʥ لا ʧȞʺǽ أن تفهʦ الʽʴʹʱة Ǽالقانʨن في حالة الʨʢارȏ على أنها تʹʽʴة ؗاملة، بل تʹʽʴة  العادǽة.

جʜئʽة مʕقʱة بʨʸʻص لا ʧȞʺǽ إعʺالها في حالة الʨʢارȏ تʴل مȞانها مʕقʱا نʨʸص قانʨنʽة اسʻʲʱائʽة يʱʻهي 

ʽʰʢت.ȏارʨʢة حالة الʙهاء مʱانǼ قها  

 ȑʚن الʨالأساس القانǼ هاʻʽʰأن ي ʖʳǽ ȏارʨʢفي حالة ال ȑالإدار Ȍʰʹات الʽود صلاحʙأن ح ʧم ʦغʛوعلى ال

يʦʤʻ حالة الʨʢارȏ، إلا أن الʰاحʲة لا تʱفȘ والʦʽʤʻʱ القانʨني الʴالي لʴالة الʨʢارȏ في فلʧʽʢʶ، حʘʽ وجʙته 

قام Ǽإلغاء جʺʽع القʨانʧʽ الʶاǼقة لʙخʨله حʜʽ  2003ساسي الفلʻʽʢʶي لʻʶة تʽʤʻʺا قاصʛا لʨؔن القانʨن الأ

الʻفاذ والʱي تʦʤʻ حالة الʨʢارȏ دون أن ʨȞǽن شاملا لؔافة أحȞام الʴالة، أو أن ʛʽʷǽ في أȑ مʧ مʨاده إلى 
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ضʺʧ  إحالة تʦʽʤʻ هʚه الʺʶائل إلى قانʨن خاص ʴǼالة الʨʢارȏ يʱʺاشى والأحȞام العامة الʱي نʟ علʽها

  أحȞام الʰاب الʶاǼع.

 ȏارʨʢن الʨر وقانʨʱسʙال Ȑʨʱʶات على مʽلاحʸه الʚود هʙان حʽʰب ȑʛʸʺع الʛʷʺال Șفʨي ʦل ،Ȑʛجهة أخ ʧم

 .ȏارʨʢالة الʴة لʺʣاʻعات الȄʛʷʱها في الʽعل ʟʻال ʧم ʙي لا بʱل الهامة الʽفاصʱال ʧم ʙيʙنهʺا أغفل العʨؔل

ʧȞʺǽ تفʛʽʶها على نʶǽ ʨʴʺح Ǽالʴʱايل علʽها مʧ قʰل هʯʽات  كʺا أن هʚه الȄʛʷʱعات هي تȄʛʷعات فʹفاضة

الʹȌʰ الإدارȑ. لʚلʥ تʨصلʗ الʰاحʲة إلى أن وجʨد قانʨن يʦʤʻ حالة الʨʢارǼ ȏأȑ نʤام قانʨني لا ǽعʻي أن 

 ʧعلى جʺلة م ʟʻأن ي ʖʳǽ ȏارʨʢالة الʴني لʨالقان ʦʽʤʻʱؔامل؛ فالʱم ʦʽʤʻت ʨه ȏارʨʢالة الʴل ʦʽʤʻʱا الʚه

  م على وجه الʱفʽʸل.الأحȞا

 Ȍʰʹاءات الʛإج ʧوع مʛʷم ʛʽوعا أو غʛʷم ʙعǽ ما ʧʽالفاصل ب ʙʴان الʽʰدور القʹاء دورا هاما ل ʛʰʱعȄو

الإدارȑ في حالة الʨʢارȏ. فإذا ؗانʗ الʛقاǼة القʹائʽة مʧ أهʦ الʹʺانات في الأوقات العادǽة فهي حʽʺʱة في 

ت الʹȌʰ الإدارȑ لؔافة قʨاعʙ الʺʛʷوعʽة. لʚلʥ لا ʧȞʺǽ الأوقات الاسʻʲʱائʽة، وذلʥ لʹʺان احʛʱام هʯʽا

.ȏارʨʢى في حالة الʱة ولا حǽوف العادʛʤهامه لا في الʺǼ امʽالق ʧل القʹاء عʽʢعʱل بʨʰالق  

 ȏارʨʢالة الʴل ʗضʛي تعʱة الʽارات القʹائʛفي، قلة القʱرات الʺقʨʷʻاد على مʺʱالاعȃة، وʲاحʰال ʗʤلاح ʙوق

ʨد لʙʴاثة الȃʛʳʱة القʹائʽة الفلʽʻʽʢʶة مقارنة بʱلʥ الȃʛʳʱة الʺȄʛʸة، والʱي في فلʧʽʢʶ، والȑʚ قǽ ʙع

،ȏارʨʢقال في حالة الʱل الاعʨارات حʛت على ثلاث قʛʸʱار إعلان حالة  728اقʛل قʨح Ȑʛارات أخʛوثلاث ق

                                                                 
. وحكم محكمة العدل العليا المنعقدة في 8/6/2010، الصادر بتاريخ 2010 لسنة 335انظر، حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في رام الله في  الدعوى الإدارية رقم   728

لسنة  487. وحكم محكمة العدل العليا المنعقدة في رام الله في  الدعوى الإدارية رقم 26/7/2010، الصادر بتاريخ 2010لسنة  475رام الله في  الدعوى الإدارية رقم 
  .26/7/2010، الصادر بتاريخ 2010
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.ȏارʨʢفاذ  729الʻال ʜʽل حʙي الʺعʻʽʢʶن الأساسي الفلʨل القانʨدخ ʚʻم ʧتعل ʦل ȏارʨʢإلا ؗʺا أن حالة ال

،ʧʽتʛ730م  ȑالإدار Ȍʰʹاءات الʛص إجʨʸʵǼ مةʙن الʺقʨعʢد الʙعلى ع ʛʽأثʱشأنه ال ʧم ȑʚال ʛالأم

  الʺʚʵʱة أثʻائها.  

مʨʺʳعة الأعʺال والإجʛاءات الاسʻʲʱائʽة الʺʕقʱة، الʵاضعة وʻȃاء على ما تقʙم، تʨصلʗ الʰاحʲة إلى أن 

للʛقاǼة القʹائʽة، والʱي تقʨم Ǽاتʵاذها هʯʽات الʹȌʰ الإدارȑ في حالة الʨʢارȏ الʺعلʻة ضʺʧ شʛوȋ وحالات 

 ʦها اسʽعل Șلʢǽ ل ماʲʺة العامة تʴلʸʺال Șʽقʴام العام وتʤʻعلى ال ȍفاʴف للʙي تهʱة، والʻʽمع Ȋʮʷال)

  والȑʚ شȞل بʙوره مʨضʨع الʘʴʰ في هʚه الʛسالة. ي حالة الʦʠارئ) الإدارȏ ف

  وتʵلʟ الʰاحʲة مʧ هʚه الʛسالة إلى الʱʻائج الʱالʽة:

  أولا: لʱهة بʻان الʻʴاق العام لʲالة الʦʠارئ 

  شأن ʥلʚة شأنها بʽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤقات نʽʰʢت ʙأح ʙتع ȏارʨʢة إلى أن حالة الʲاحʰال ʗصلʨت

أما مʨʶدة مʛʷوع  . وتʱʵلف حالة الʨʢارǼ ȏالʽʺʶʱة والأحȞام تʰعا لاخʱلاف الʤʻام القانʨني.حالة الʹʛورة

 ʠعǼ في (ةʽائʻʲʱوف الاسʛʤال) مʨمفه ʖإلى جان (ȏارʨʢحالة ال) مʨمفه ʗʻʰت ʙفق ʧʽʢʶر دولة فلʨʱدس

  مʨادها. 

 ʻع ȑالإدار Ȍʰʹات الʯʽع هʨʹخ :Șʽʹمه الʨي في مفهʻعǽ ȑʚة، الʽوعʛʷʺأ الʙʰها مʱمʺارس ʙ

لأعʺالها الإدارȄة والقانʨنʽة للقانʨن ʱʵʺǼلف أنʨاع مʸادره وتʙرجها، يʱأثʛ تأثʛʽا مʰاشʛا في حالة الʨʢارȏ؛ 

                                                                 
 المنعقدة في العدل العليا . وحكم محكمة11/7/2000الصادر بتاريخ  ،2000 لسنة 18 رقم الدعوى الإدارية في رام الله المنعقدة في العدل العليا ، حكم محكمةانظر  729

 98لسنة  26الله في الدعوى الإدارية رقم . وحكم محكمة العدل العليا المنعقدة في رام 2/10/1999، الصادر بتاريخ 1998لسنة  77 رقم الدعوى الإدارية في رام الله
  .6/10/1998الصادر بتاريخ 

ب المرسوم الرئاسي أعلنت حالة الطوارئ لمرتين بعد دخول القانون الأساسي الفلسطيني المعدل حيز النفاذ حتى الآن؛ الأولى من قبل الرئيس ياسر عرفات بموج  730
لسنة  9. والثانية من قبل الرئيس محمود عباس بموجب المرسوم رقم 3)، 29/1/2004، بتاريخ 48الفلسطينية: العدد (الوقائع  2003لسنة  18بإعلان حالة الطوارئ رقم 

  .6)، 9/8/2007، بتاريخ 71بشأن إعلان حالة الطوارئ (الوقائع الفلسطينية: العدد  2007
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ʘʽʴǼ تʺʻح هʯʽات الʹȌʰ الإدارȑ في حالة الʨʢارȏ صلاحʽات ضȌʰ إدارȑ أوسع مʧ تلʥ الʺʺʨʻحة لها في 

فإن مʕʶولʽة وعلʽه،  مʨاجهة الʛʤف الʢارȏ.الʛʤوف العادǽة وذلǼ ʥغʛض الʴفاȍ على الʤʻام العام و 

هʯʽات الʹȌʰ الإدارȑ عʺا ʙʸǽر عʻها مʧ أوامʛ وتʛʸفات في حالة الʨʢارȏ تʱʵلف عʧ تلʥ الʸادرة في 

 .ȏارʨʢاحا في حالة الʰم ʖقلʻة يǽوف العادʛʤهاكا في الʱان ʙعǽ ة، وماǽوف العادʛʤال 

  لʰر قʙʸǽ ʙق ȏارʨʢحالة ال ʦʤʻي ȑʚع الȄʛʷʱع الȄʛʷʱل Șابʶب الʨالأسل ʜʽʺʱȄائها. وʻإعلانها أو أث

 Șاللاح ʧʽȃʨالأسل ʧاز ؗل مʱʺǽ اʺʻʽه، بʻس ʙʻع ȑوʛʱوال ʗقʨات على رأسها إتاحة الʜʽʺال ʧد مʙعǼ ȏارʨʢال

والʺʱʵلȌ بʨجʨد دور رئʶʽي للʶلʢة الȄʛʷʱعʽة مʧ حʘʽ ضʛورة مʨافقʱها على الإعلان وحʙود الʸلاحʽات 

الأسلʨب الȑʚ تʦ تʽʻʰه في الʤʻامʧʽ القانʨنʧʽʽ الفلʻʽʢʶي والʺȑʛʸ هʨ  الʛʤف الʢارȏ.الʺʺʨʻحة لʺʨاجهة 

الأسلʨب الʶابȘ؛ حʘʽ أن حالة الʨʢارȏ في فلʧʽʢʶ تʨʺǼ ʦʤʻجʖ أحȞام الʰاب الʶاǼع مʧ القانʨن الأساسي 

الʨʢارȏ في فقȌ دون وجʨد تȄʛʷع عادȑ يʦʤʻ الʺʶألة، بʻʽʺا تʦʤʻ حالة  2003الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة 

إلى جانʖ قانʨن الʨʢارȏ  ،2012مʧ دسʨʱر  148مʨʺǼ ʛʸجʖ الʺادة فʦʤʻʱ حالة الʨʢارʨʺǼ ȏجʖ الʺادة 

 ʦرق ȑʛʸʺ162ال ʶة لʻ1958. 

  أن ʧم ʦغʛالة على الʴل ȑرʨʱسʙال ʦʽʤʻʱا لازما، فالʛأم ʙعǽ ر لاʨʱسʙفي ال ȏارʨʢعلى حالة ال ʟʻال

 ʝʽل ȏارʨʢه الʚه ʦʽʤʻʱل ʙʽحʨل الȞʷالةالʴال ، :ʧʽʰʰʶة لʽفاعل ʛʲأك ȑرʨʱسʙال ʟʻار الʰʱا لاعʻهʳا اتʻإلا أن

يʲʺʱل الأول Ǽالʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة الʺقʛرة لʺʸلʴة الأفʛاد والʺʲʺʱلة ǼإمȞانʽة اللʨʳء للʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في حال 

 ȑرʨʱسʙال ʟʻيل الʙة تعȃʨل في صعʲʺʱʽاني فʲأما ال .ȑرʨʱدس ʟʻل ȑالإدار Ȍʰʹات الʯʽالفة هʵمقارنة  م

Ǽالʟʻ الȄʛʷʱعي، حʘʽ أن تعʙيل الʟʻ الʙسʨʱرȑ في ʣل الʙساتʛʽ الʳامʙة ʱʴǽاج لإجʛاءات أكʛʲ تʙʷدا 

 .ȑع العادȄʛʷʱالǼ اصةʵال ʥتل ʧم 



226 
 

   نيʨقان ʦʽʤʻت ȑة إلى أن أʲاحʰال ʗصلʨت ȏارʨʢالة الʴني لʨالقان ʦʽʤʻʱفي ال ʘʴʰخلال ال ʧم

و تȄʛʷعا عادǽا، ʖʳǽ أن لا ǽغفل عʙدا مʧ العʻاصʛ الهامة وȂلا لʴالة الʨʢارȏ، سʨاء أكان نʸا دسʨʱرȄا أ

 ȏارʨʢاحة على أن إعلان حالة الʛص ʟʻال ʖʳǽ ȏارʨʢالة الʴل ʦʣاʻع الȄʛʷʱص الʨʸا؛ ففي نʛكان قاص

مʕقʱة ʙʺǼة زمʽʻة ǽقʨم بʙʴʱيʙ أحȞامها وأحȞام تʙʳيʙها، ؗʺا أنه ʖʳǽ الʟʻ على الʴالات الʱي ʧȞʺǽ إعلان 

 ʨʢء لإعلانها. حالة الʨʳلل ȑʙل جʺʱʴم ʙيʙأو ته ʦق أو داهʙʴم ʛʢد خʨوج ȋʛʱʷǽ بها، والأفʹل أن ȏار

وعلى الʛغʦ مʧ أن تȄʛʷعات الʨʢارȏ لا تʟʻ على ʽʰʡعة الإجʛاء الʺʻاسʖ لʺʨاجهة الʴالة الʢارئة ʰʡقا 

Ȍʰ الإدارȑ. مʧ لʙʷتها إلا أن وضع مʲل هʚا الʟʻ مʧ شأنه أن Ȟʷǽل قʙʽا حقʽقʽا وفعالا على سلʢات الʹ

جهة أخǽ ،Ȑʛفʹل تعʧʽʽ الʴقʨق والȄʛʴات العامة الʱي لا ʖʳǽ وقفها أو تعʽʢلها في حالة الʨʢارȏ صʛاحة، 

 وذلʥ للʛʵوج مʧ مأزق الʛʤʻ في ʽʰʡعة هʚه الʴقʨق والȄʛʴات العامة وȂمȞانʽة تقʙʽʽها مʧ عʙمه.

إجʛاءات الʹȌʰ الإدارȑ في حالة كʺا Ǽ ȋʛʱʷǽأȑ تʦʽʤʻ قانʨني لʴالة الʨʢارȏ أن يʟʻ على خʹʨع 

 ʧȞʺǽ ي لاʱادة الʽʶأعʺال ال ʧاءات مʛه الإجʚار هʰʱة اعʽانȞألة إمʶʺا لʺʶح ʥة، وذلʽة القʹائǼقاʛلل ȏارʨʢال

 ȌʶǼ الʛقاǼة القʹائʽة علʽها. 

  ةʲاحʰت الʙوج ،ʧʽالʺقارن ʧʽامʤʻفي ال ȏارʨʢالة الʴني لʨالقان ʦʽʤʻʱقة على الǼاʶام الȞالأح Șʽʰʢʱب

ن ؗلا الʤʻامʧʽ الفلʻʽʢʶي والʺȑʛʸ تʽʻʰا مʶألة تʙʴيʙ فʛʱة زمʽʻة لʴالة الʨʢارȏ، إلى جانʖ تʙʴيʙ الʳهة أ

صاحʰة الʸلاحʽة Ǽالإعلان أو الʙʺʱيʙ. بʻʽʺا أغفلʗ جʺʽع هʚه الȄʛʷʱعات تʙʴيʙ الʴقʨق والȄʛʴات العامة 

حقʨق وحȄʛات عامة غʛʽ قابلة للʱعʽʢل أو  الغʛʽ قابلة للʱعʽʢل أثʻاء حالة الʨʢارȏ، مʱȞفʽة Ǽالاعʛʱاف بʨجʨد

و القانʨن الأساسي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة  2012الانʱقاص في حالة الʨʢارȏ (الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʻʶة 

2003.( 
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إلى تʻʰي هʚا الʦȞʴ مع اخʱلاف ȌʽʶǼ  57أما مʨʶدة مʛʷوع دسʨʱر دولة فلʧʽʢʶ فقʙ ذهʗʰ في الʺادة 

ʴقʨق والȄʛʴات العامة القابلة للʱعʽʢل مʧ تلʥ الغʛʽ قابلة لʚلʥ، إلى جانʖ يʲʺʱل في الʟʻ على أن تعʧʽʽ ال

 ʦرق ȑʛʸʺال ȏارʨʢن الʨقان ʧʽب ،Ȑʛجهة أخ ʧن.مʨقان ʛʰع ʦʱي ʙʽʽقʱا الʚود هʙان حʽة  162بʻʶ1985ل 

 2003صلاحʽات هʯʽات الʹȌʰ الإدارȑ في حالة الʨʢارȏ، إلا أن القانʨن الأساسي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة 

 ʖاسʻʱورة والʛʹال ȋاʛʱاشǼ اʽفʱȞودها مʙوح ȏارʨʢاء حالة الʻاذها أثʵات ʧȞʺǽ يʱاءات الʛان الإجʽʰب ʦقǽ ʦل

  بʧʽ الإجʛاء الʺقʙʽ والغاǽة.

أما ʨʸʵǼص الʛقاǼة القʹائʽة على إجʛاءات الʹȌʰ الإدارȑ، فلʦ تʟʻ الȄʛʷʱعات الʺقارنة على ضʛورة 

ة فلʧʽʢʶ الʱي أخʹعʗ جʺʽع إجʛاءات الʹȌʰ الإدارȑ في ذلǼ ،ʥاسʻʲʱاء مʨʶدة مʛʷوع دسʨʱر دول

ʷǼ ʗأنها شȐʨȞ مʧ الʺʛʹʱر وذلʥ في نʟ الʺادة  ʛؗة، إذا ما حʽة القʹائǼقاʛة للʽائʻʲʱوف الاسʛʤ10ال. 

  ʦʽʤʻت ʨه ʧʽʢʶفي فل ȏارʨʢالة الʴني لʨالقان ʦʽʤʻʱأن ال ʥص ذلʨʸʵǼ ا لهاʻصلʨي تʱة الʳʽʱʻوال

الʱي ʖʳǽ الʟʻ علʽها ʨʺǼجʖ تȄʛʷع عادȑ مʲل الʴقʨق الغʛʽ قابلة للʱعʽʢل  ǽفʱقʛ إلى عʙد مʧ الأحȞام

أثʻاء حالة الʨʢارȏ، والإجʛاءات الʱي ʧȞʺǽ اتʵاذها أثʻاء حالة الʨʢارȏ وحʙودها وغʛʽها. وعلى فʛض أن 

مʨʶدة مʛʷوع دسʨʱر دولة فلʧʽʢʶ تʦ تʽʻʰها ؗʺا هي، عʙʻها أǽʹا لا بʙ مʧ وجʨد قانʨن يʦʤʻ حالة 

مʧ الʺʨʶدة عʻʽها أن العʺل الإلʜامي في الʛʤوف  ʨʢ51ارȏ؛ على سʽʰل الʺʲال وضʗʴ الʺادة ال

نʗʸ على أن تʽʻʸف الʴقʨق  57الاسʻʲʱائʽة وأثʻاء الʨؔارث الʽʰʢعة يʤʻʺه القانʨن. ؗʺا أن الʺادة 

بʽان الʙʴود والȄʛʴات العامة إلى حقʨق غʛʽ قابلة للʱعʽʢل وأخȐʛ قابلة لʚلʥ مʕقʱا، إلى جانʖ ضʛورة 

الʨاردة على الأخʛʽة يʤʻʺه القانʨن. الأمʛ الȑʚ إن دل على شيء فهʨ يʙل وʙؗʕȄ على ضʛورة تʻʰي قانʨن 

 ʨʡارʴؗ ȏاجة ضʛورȄة.
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  يʱات الʽلاحʸال ʧم ȑء لأʨʳالل ʧȞʺǽ مفعلة، ولا ʗʶʽل ʧؔة لȄعات سارȄʛʷهي ت ȏارʨʢعات الȄʛʷت

 عʧ حالة الʨʢارʨʺǼ ȏجʖ مʛسʨم إعلان حالة الʨʢارȏ.  نʗʸ علʽها هʚه الȄʛʷʱعات إلا إذا تʦ الإعلان

  ةʽلȞة شȄرʨʱسʙعات الȄʛʷʱلها ال ȋʛʱي اشʱة الʽنʨالأعʺال القان ʧم ȏارʨʢم إعلان حالة الʨسʛم

معʻʽة؛ فهʨ أولا عʺل قانʨني لا ʧȞʺǽ أن يʦʱ شفاهة بل ȋʛʱʷǽ فʽه الʱؔاǼة، وثانʽا ʖʳǽ أن ȑʨʱʴǽ على ثلاث 

ا تʲʺʱل في تʙʴيʙ الʺʢʻقة والفʛʱة الʜمʽʻة إلى جانʖ تʖʽʰʶ القʛار بʙʴʱيʙ الʴالة الʱي عʻاصʛ لا ʧȞʺǽ إغفاله

فإذا ما أغفل الʺʛسʨم مʛاعاة هʚه ، إتʰاع إجʛاءات معʻʽة قʰل إصʙاره اسʙʱعʗ الإعلان. وأخʛʽا اشȋʛʱ القانʨن 

 سʨʱرȄة.الȞʷلʽة عʙ غʛʽ دسʨʱرȑ، وذلʥ لʨؔن الʟʻ الȑʚ بʧʽ هʚه الȞʷلʽة ورد في وثʽقة د

  ها فيʛفʨاللازم ت ʛاصʻة إلى أن العʲاحʰال ʗصلʨت ،ȏارʨʢم إعلان حالة الʨسʛم ʛاصʻص عʨʸʵǼ

ع الʺʛسʨم هي عʻاصʛ تȞʷل الʙʴ الأدنى ولʝʽ الʶقف الأعلى لعʻاصʛ الʺʛسʨم. وعلʽه لا يʨجʙ أȑ مان

تʙʴيʙ الʺʢʻقة الʱي أعلʗʻ وقʙ اتفقʗ الȄʛʷʱعات الʺقارنة على ضʛورة . ʨʴǽل دون ذʛؗ أȑ تفاصʽل إضافʽة

بها حالة الʨʢارȏ، والʱي لا ȋʛʱʷǽ بها أن تʨؔن ؗافة أراضي الʙولة، وتʨصلʗ الʰاحʲة إلى أن إعلان حالة 

ʙعل الʳǽ هاʛʽة دون غʻʽمع Șʡاʻفي م ȏارʨʢالʧʽلفʱʵم ʧʽʽنʨقان ʧʽامʤن ʗʴعات . ولة تȄʛʷʱال ʗا اتفقʺؗ

 ʗʻي أعلʱال ʖʰʶال ʛؗورة ذʛالʺقارنة على ض ȏارʨʢأجله حالة ال ʧم ، ʛاصʻص عʨʸʵǼ لافʱأما وجه الاخ

ʲʺʱم فʨسʛʺيالʻمʜال ʛʸʻل في الع.  

  ةʽʻʡʨة الʢلʶال ʝʽرئ ʧؗل م ʧعات الʺقارنة عȄʛʷʱفي ال ȏارʨʢم إعلان حالة الʨسʛر مʙʸǽ

الفلʽʻʽʢʶة أو رئʝʽ الʳʺهʨرȄة الʺʖʶʴǼ ȑʛʸ الأحʨال. وقʙ تʨصلʻا إلى أن رئʝʽ الʶلʢة الفلʽʻʽʢʶة 

Ǽ ةʻʶل لʙي الʺعʻʽʢʶن الأساسي الفلʨالقان ʖجʨʺ2003  ʚع لأخʨجʛالǼ مʨقǽ اص دون أنʸʱا الاخʚه ʥلʺǽ

الȑʚ اشȋʛʱ أخʚ رأȑ الʨȞʴمة قʰل الʛʷوع  2012رأȑ أȑ جهة أخȐʛ، على عʝȞ دسʨʱر مʛʸ لʻʶة 
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ʴعلى ال ʛض الأمʛألة عʶة مفادها أن مʳʽʱا إلى نʻصلʨت ʥص ذلʨʸʵȃار الإعلان، وʛار قʙإصǼ مةʨȞ

مʶألة إلʜامʽة ؗإجʛاء شȞلي فقȌ، بʻʽʺا لا ǽعʙ رأȑ الأخʛʽة أȑ قʽʺة أو تأثʛʽ على قʛار الʛئʝʽ وȂن ؗان 

رافʹا للإعلان مʧ الأساس. وعلʽه فإن دور الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة بهʚا الʷأن يʖʸʻ على الʘʴʰ في مʛاعاة 

وما تʨصلʗ إلʽه ʨȞʴمة بهʚا الʷأن. عʛض الʺʶألة على الʨȞʴمة مʧ عʙمه، ولا ʙʱʺǽ للʛأȑ الȑʚ تǽʙʰه ال

اشȋʛʱ مʨافقة رئʝʽ الʨȞʴمة  128الʰاحʲة ʨʸʵǼص مʨʶدة مʛʷوع دسʨʱر دولة فلʧʽʢʶ، أن نʟ الʺادة 

على إعلان حالة الʨʢارȏ، بʻʽʺا اكʱفى ʶʺǼألة عʛض الأمʛ ؗإجʛاء شȞلي على رئʝʽ الʺʳلʝ الʽʻابي دون 

 ʛسʨم الإعلان. أن ʨȞǽن لʛأȑ الأخʛʽ أȑ تأثʛʽ على دسʨʱرȄة م

  الʺادة ʗة  148أغفلʻʶل ʛʸر مʨʱدس ʧار  2012مʛق ʠعلى رف ʖتʛʱي تʱة الʳʽʱʻال ʙيʙʴت

Ǽ ȑʛʶǽ أن ʧȞʺǽ لا ʠفʛار الʛة مفادها أن قʳʽʱʻة لʲاحʰال ʗهʳات ʙ؛ وقʧʽʶلʳʺال ʙأح ʧرجعي الإعلان م ʛأث

ʛاشʰم ʛأثǼ ȑʛʶǽ نʺاȂألة إعلان حالة 148ؗʺا أن الʺادة  .وʶتعالج م ʦل  ȏارʨʢن ؗلا  الʨؗ في حالة

  .الʺʳلʧʽʶ مʴʻل

  الإشارة في ʧم ʙلا ب ،ȏارʨʢام الʤʻاضعة لʵقة الʢʻʺال ʙيʙʴة وتʽʻمʜة الʙʺال ȑʛʸʻع ʖإلى جان

 ʧفي ؗل م ʛʸʴل الʽʰاب على سʰه الأسʚد هʛوت .ȏارʨʢاعي لإعلان حالة الʙال ʖʰʶار الإعلان إلى الʛق

مʧ قانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ رقʦ  1، والʺادة ʻ2003ي الʺعʙل لʻʶة مʧ القانʨن الأساسي الفلʽʢʶ 110الʺادة 

، أما ʨʸʵǼص الʴالات الʱي نʗʸ علʽها مʨʶدة مʛʷوع دسʨʱر دولة فلʧʽʢʶ ؗأسʰاب 1958لʻʶة  162

 .واردة على سʽʰل الʺʲال لا الʛʸʴ، فقʙ اتʳهʗ الʰاحʲة لاعʰʱارها أسʰاǼا 128لʴالة الʨʢارȏ في الʺادة 

 ء لإعلان حاʨʳالل ʗققʴإذا ما ت ȏارʨʢلة ال ȏارʨʢعات الȄʛʷها تʱʻʽي بʱالات الʴال Ȑʙا إحʛأم ʙعǽ لا

لازما؛ فʴالة الʨʢارȏ هي حالة جʨازȄة لا ʧȞʺǽ اللʨʳء إلʽها إلا إذا ؗانʗ إجʛاءاتها لازمة لإعادة الʤʻام العام 
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ǽم ؗفاʙل عʣ ارئة، فيʢالة الʴاجهة الʨʺولة، أو لʙات الʢلʶل ʦʤʱʻʺال ʛʽʶاجهة أو الʨʺة لǽعات العادȄʛʷʱة ال

 .ȏارʢائي الʻʲʱف الاسʛʤال 

  ʖجʨʺǼ ʝʽئʛل الʰق ʧة مʛم ʧم ʛʲأك ʖʰʶال ʝفʻل ȏارʨʢل دون إعلان حالة الʨʴǽ مانع ȑأ ʙجʨلا ي

مʛسʨم جʙيʙ، وذلʥ للالʱفاف على ضʛورة صʙور قʛار الʙʺʱيʙ مʧ قʰل الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي. واسʗʳʱʻʱ الʰاحʲة 

ʽقʱه قʛار تʺʙيʙ لʴالة الʨʢارȏ صادر عʧ جهة غʛʽ مʸʱʵة، وتʛجع مʶألة تʽʽؔف هʚا أن هʚا القʛار هʴǼ ʨق

  .ʛاهʤانه الʨʻعǼ ʙʽقʱي لا تʱة ذاتها، الȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺار للʛالق 

  ثانʻا: لʱهة أحȜام الȊʮʷ الإدارȏ في حالة الʦʠارئ 

  ȑالإدار Ȍʰʹات الʯʽح هʻʺت ،ȏارʨʢإعلان حالة ال ʙعǼ ة أنهʲاحʰال ʗʸلʵʱة اسʽائʻʲʱات اسʽصلاح

لʧȞʺʱʱ مʧ مʨاجهة الʛʤف الʢارȏ، إلا أن هʚه الʸلاحʽات لʗʶʽ مʢلقة، بل هي صلاحʽات تʵʹع لʙʴود 

، وحʙود تʱعلǼ Șالإجʛاء الʹاȌǼ عʻʽه مʧ تʱعلǼ ȘالȄʛʴات العامة قʱʺʶها الʰاحʲة إلى نʨعʧʽ: حʙود معʻʽة،

 ʛʰاتها عʽصلاح ȑالإدار Ȍʰʹات الʯʽم هʨوتق .Ȑʛة أخʽناح Ȍʰʹائح الʨل في لʲʺʱة تʽنʨالأولى قان :ʧʽʱلʽوس

 .  تʲʺʱل في الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ  إلى جانʖ إجʛاءات الʹȌʰ الفʛدǽة، والʲانʽة مادǽة

 ؛Ȋʮʷائح الʦص لʦʶʳǺ  رʙʸة تʽʺʽʤʻة تȄارات إدارʛهي: ق Ȍʰʹائح الʨة إلى أن لʲاحʰال ʗصلʨت

ʻاʡة ǼالʹȌʰ الإدارȑ العام، وتهʙف للʺʴافʤة عʧ هʯʽات الʹȌʰ الإدارȑ العام الʺȞلفة بʴʱقȘʽ الʺهام الʺ

على الʤʻام العام، تʧʺʹʱ قʨاعʙ مʨضʨعʽة ذات صفة عامة مʛʳدة تʱعلǼ Șعʙد غʛʽ مʙʴد مʧ الأفʛاد 

تʵاʰʡهǼ ʦأوصافهʦ لا بʚاتهʦ. ولا يʻُفى عʧ هʚه اللʨائح صفة العʺʨمʽة والʙȄʛʳʱ إذا ما ارتȞʺǼ ʗʢʰان أو 

 731عʛʰʱ هʚه اللʨائح تȄʛʷعات فʛعʽة تʵʹع ǼالʛقاǼة القʹائʽة على دسʨʱرʱȄها،زمان معʧʽ. تʛتʰʽا على ذلʥ، ت

                                                                 
من  175، والمادة 2006لسنة  3من قانون المحكمة الدستورية العليا الفلسطيني رقم  42، و2003من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة  103بينت ذلك المواد   731

  . 1979لسنة  48من قانون المحكمة الدستورية العليا رقم  25، والمادة 2012دستور مصر لسنة 
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، الأمʛ الȑʚ أكʙت إذا ما خالفʗ القانʨن  تʵʹع للʛقاǼة على مʛʷوعʱʽها مʧ قʰل الʺʴاكʦ الإدارȄة كʺا أنها

.ʛʸوم ʧʽʢʶفل ʧفي ؗل م ʦاكʴʺه آراء الʽائح  أما 732علʨي اللʱعي الȄʛʷت ʟن ȑادا لأʻʱر اسʙʸلا ت

 ،ȑفعاد(قلةʱʶʺائح الʨالل) ʦها اسʽعل Șلʡر  أʨʱسʙالǼ هاʙʻس ʙʳنها تʨؔها لʱȄرʨʱة على دسǼقاʛع للʹʵوهي ت

. وتʚʵʱ هʚه اللʨائح صʨرا مʱʵلفة في تقʙʽʽها للʷʻاȋ الفʛدȑ؛ فقʙ تʨؔن على شȞل مʻع أو حʛʤ، أو مʰاشʛة

 ʷاȋ.على شȞل إذن أو تʛخʟʽ،  أو إخʢار مȘʰʶ، وأخʛʽا على صʨرة  تʦʽʤʻ ن

  ʦة لʻʶل لʙي الʺعʻʽʢʶن الأساسي الفلʨأتِ القانǽ2003  لʽاص الأصʸʱالاخ ʖصاح ʙيʙʴعلى ت

Ǽإصʙار لʨائح الʹȌʰ الإدارȑ صʛاحة، لا في الʛʤوف العادǽة ولا في حالة الʨʢارȏ، مʱȞفʽا Ǽالإشارة 

ضʺʻها لʨائح الʹȌʰ، لاخʸʱاص مʳلʝ الʨزراء Ǽإصʙار اللʨائح عʛʰ رئʶʽه دون تʙʴيʙ نʨعها، والʱي يʙخل 

وȃالʟʻ على اخʸʱاص مʳلʝ الʨزراء Ǽالʴفاȍ على الأمʧ والʤʻام العام. أما رئʝʽ الʶلʢة الʽʻʡʨة 

بʻʽʺا في الʤʻام القانʨني الʺȑʛʸ، . لʽʻʽʢʶةالفلʽʻʽʢʶة فʙʸʽر لʨائح الʹǼ Ȍʰاعʰʱاره القائʙ الأعلى للقʨات الف

عʧ رئʝʽ الʨزراء ؗʺا ǽʺلʥ هʚه الʸلاحʽة  ʨ2012ر ʙʸʱر لʨائح الʹȌʰ في الʛʤوف العادǽة وفقا لʙسʱف

رئʝʽ الʳʺهʨرȄة بʨصفه قائʙا أعلى للقʨات الʺʶلʴة الʺȄʛʸة. أما في حالة الʨʢارȏ فالأصل أن تʙʸر هʚه 

ʜ بʙʽه جʺʽع الʸلاحʽات، ؗ ʛؗʱت ȑʚة الȄرʨهʺʳال ʝʽرئ ʧائح عʨزراءاللʨال ʝʽرئ ʧر عʙʸأن ت ʧȞʺǽ اʺ.  

 ا Ȋʮʷال ʙʻابʗهة تʱة؛أما لǻدʙة  لفȄارات إدارʛنها قʨؗ Ȑʙعʱلا ت ʛʽابʙʱه الʚة إلى أن هʲاحʰال ʗصلʨʱف

فʛدǽة تʵاʖʡ الأفʛاد بʚاتهʦ، أو تʱعلȘ بʨقائع معʻʽة Ǽالʚات. وهي بʚلʥ تʵʹع للʛقاǼة على مʛʷوعʱʽها أمام 

أعلى مʻها  القʹاء الإدارȑ. وعلى الʛغʦ مʧ أن الأصل أن تʙʸر هʚه القʛارات الفʛدǽة مʙʻʱʶة لʟʻ تȄʛʷعي

مʛتʰة، إلا أن الʨاقع العʺلي أدȐ للاعʛʱاف بʰعʠ الʴالات الʱي ʧȞʺǽ خلالها إصʙار قʛارات ضȌʰ فʛدǽة 

ȋوʛش ʧʺقلة ضʱʶم. 
                                                                 

ة العليا بصفتها الدستورية المنعقدة في رام الله في الدعوى . وحكم محكم1/2/1997، الصادر بتاريخ 1997لسنة  7انظر، حكم المحكمة الدستورية العليا بمصر رقم   732
  .19/12/2006، الصادر بتاريخ 2006لسنة  1الدستورية رقم 
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  ص أماʦʶʳǺ ȏʙʮʱال ʘʻفʹʯف الʨعʺل ه  ʜاكʛʺفي ال ʛʽأثʱف الʙهʱʶǽ ني، لاʨقان ʝʽول ȑماد

لا بʙ و  وȂنʺا ʢǽعǼ ʧالقʛار الإدارȑ الʸادر Ǽالʻʱفʚʽ.القانʨنʽة، لʚلʥ لا ʧȞʺǽ الʢعǼ ʧه اسʱقلالا أمام القʹاء 

ا في حالة الʨʢارȏ فلا هʚا الȘʴ في الʛʤوف العادǽة، أم ʻʺǽح هʯʽات الʹȌʰ الإدارȑ مʧ وجʨد نʟ قانʨني 

ʥذل ȋʛʱʷǽ. 

  ʧاك مʻأن ه ʧم ʦغʛها. وعلى الʛʸح ʧȞʺǽ لا ȏارʨʢفي حالة ال ȑالإدار Ȍʰʹات الʽصلاح

ʦأه ʧʽʰعات ما يȄʛʷʱل الʺادة  الʲات مʽلاحʸه الʚ3ه  ʦرق ȑʛʸʺال ȏارʨʢن الʨقان ʧة  162مʻʶ1958ل 

ȃالʙʱقȘʽ في Ǽعʠ الأمʲلة لʸلاحʽات الʹȌʰ . و واردة على سʽʰل الʺʲال لا الʛʸʴإلا أن هʚه الʸلاحʽات 

ʱالال ʧعة مʨʺʳم ʝȞها تعʱقʽقʴǼ اتʽلاحʸه الʚراسة إلى أن هʙال ʗʸخل ȑي تقع على الإدارʱامات الʜ

ʧȞʺȄ إدراجها تʡ ʗʴائفʧʽʱ: الأولى تعʝȞ الʨجه الʶلʰي لهʚه الʸلاحʽات، والʺʲʺʱل Ǽالʜʱام ، و Ș الʙولةعات

الʨʻع ، الʙولة الʶلʰي Ǽعʙم الʱعʛض لʴقʨق وحȄʛات الأفʛاد الغʛʽ قابلة للʱقʙʽʽ أو عʙم انʱهاك حʙود صلاحʽاتها

للاحȘ لʨʷʻء حالة الʨʢارǼ ȏغʛض تʙارك الʲاني مʧ الالʜʱامات هي الʜʱامات اʳǽابʽة تʲʺʱل في الʙʱخل ا

الʨضع وȂعادته لʺا ؗان علʽه قʰل نʨʷء سʖʰ إعلان حالة الʨʢارȏ وذلʥ لإغاثة الأفʛاد ؗالاسʽʱلاء على 

الأملاك واسʱعʺال القʨة، وأخȐʛ وقائʽة تʱʶهʙف مʻع تفاقʦ الʨضع أثʻاء حالة الʨʢارȏ الʺعلʻة ʛʤʴؗ الʨʳʱل 

 والاعʱقال الإدارȑ الʨقائي.

 ارئ؛ʦʠفي حالة ال ȏالإدار Ȋʮʷات الʻود صلاحʗهة حʱه  أما لʚه ʦʽʶة تقʽانȞة إمʲاحʰت الʙوج

ولا ǽعʻي وجʨد حالة ʨʡارȏ  وأخȐʛ تʱعلǼ Șالإجʛاء الʹاȌǼ. تʱعلǼ ȘالȄʛʴات العامةالʙʴود إلى نʨعʧʽ: حʙود 

معلʻة إʡلاق يʙ هʯʽات الʹȌʰ الإدارǼ ȑاتʵاذ أȑ مʧ الإجʛاءات دون قʙʽ، فلا بʙ مʧ مʛاعاة أن ʨȞǽن 

 ʧع ȑالإدار Ȍʰʹات الʯʽه ʜʳع ʗʰʲي ʘʽʴǼ ،ȏارʢف الʛʤاجهة الʨʺا ولازما لȄورʛض ʚʵʱʺاء الʛالإج
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الʛغʦ مʧ أن الȄʛʷʱعات الʺقارنة لا تʙʴد الإجʛاءات  علىمʨاجهة هʚا الʛʤف ʨʺǼجʖ القʨانʧʽ العادǽة ابʙʱاء. 

الʱي ʧȞʺǽ اتʵاذها ʨʸʵǼص حالات إعلان الʨʢارȏ على وجه الʙʴʱيʙ، إلا أن ذلʥ لا ʛʽʷǽ إلى إمȞانʽة 

اتʵاذ أȑ مʧ الإجʛاءات دون قʙʽ؛ فلا بʙ مʧ أن ʨȞǽن الإجʛاء الʺʚʵʱ مʻʱاسʰا والهʙف الʺعلʧ في مʛسʨم 

.ȏارʨʢأن و  إعلان حالة ال ʧم ʙة العامة، بل لا بʴلʸʺال Șʽقʴف تʙهʱʶǽ أن ȌǼاء الʹاʛالإجǼ فيȞǽ لا

 ȋʛه شʽف Șقʴن تȂوع وʛʷم ʛʽغ ʙع ʥاعي ذلʛاء لا يʛام العام، فإذا ما ؗان الإجʤʻة الǽف إلى حʺاʙهʱʶǽ

 اسʱهʙاف الʺʸلʴة العامة.

  ʨʢة في حالة الʚʵʱʺال ȑالإدار Ȍʰʹاءات الʛع إجʽʺع جʹʵت ،Ȑʛجهة أخ ʧة، مʽة القʹائǼقاʛلل ȏار

وعلʽه ʛʤʴǽ تʧʽʸʴ أȑ مʻها مʧ الʛقاǼة القʹائʽة. وعلى أȑ حال، تقʙʽ إجʛاءات الʹȌʰ الإدارȑ في حالة 

الʨʢارǼ ȏقʙʽ زمʻي؛ فʴالة الʨʢارȏ حالة مʕقʱة، ومع انʱهاء حالة الʨʢارȏ تʜول القʨʽد الʺفʛوضة على 

افة القʛار  ات والإجʛاءات الʱي اتʚʵت في أثʻاء فʛʱة إعلان حالة الȄʛʴات العامة ȞʷǼل تلقائي وفʨرȑ. وؗ

 ʧها مʙم ʙعǼ م الإعلان أوʨسʛفي م ȏارʨʢالة الʴدة لʙʴʺة الʽʻمʜة الʛʱهاء الفʱانǼ هي العʺل بهاʱʻي ȏارʨʢال

قʰل الʳهة الʺʸʱʵة. وعلʽه، لا ʧȞʺǽ اتʵاذ أȑ مʧ هʚه الإجʛاءات Ǽعʙ انʱهاء الفʛʱة الʜمʽʻة الʺʙʴدة لʴالة 

  رȏ. الʨʢا

  ثالʰا: لʱهة الʙقاǺة القʷائʻة على صلاحʻات الȊʮʷ الإدارȏ في حالة الʦʠارئ 

  نيʨف القانʽʽؔʱعا للʰت ȏارʨʢالة الʴǼ اصةʵة على الأعʺال الǼقاʛالǼ ةʸʱʵʺة الʽهة القʹائʳد ال َّʙʴُت

الʱي تʛʤʻ الʺقʛر ʷǼأنها، وʛȄجع تقʛȄʛ الʨصف القانʨني للعʺل الʺʛʢوح على أȑ مȞʴʺة للʺȞʴʺة ذاتها، 

فʽʺا إذا ؗان العʺل الʺʛʢوح عʺلا قانʨنʽا أو مادǽا، أو قʛارا إدارȄا تʽʺʽʤʻا أو فʛدǽا، أو حʱى إذا ما ؗان عʺلا 

 مʧ أعʺال الʽʶادة أو لا.
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  ارʰʱص اعʨʸʵǼ ةʽالآراء الفقه ʧʽب ʥلʚؗلافها، وʱعلى اخ ʦاكʴʺال ʧʽقي بʽقʴلاف الʵال ʛهʣ اʺʻʽȃو

الة الʨʢارȏ مʧ أعʺال الʽʶادة الʱي لا تʵʹع للʛقاǼة القʹائʽة Ǽالأساس، لا كل مʧ قʛار إعلان وتʺʙيʙ ح

يʨجʙ أȑ خلاف أن ما يلي إعلان حالة الʨʢارȏ مʧ إجʛاءات ضȌʰ إدارȑ تʵʹع للʛقاǼة القʹائʽة دون 

 اسʻʲʱاء.

 ʦʶʳǺص الʙقاǺة القʷائʻة على ؕل مʥ قʙار إعلان حالة الʦʠارئ وقʙار الʗʸʯيʗ؛

 ة اعʲاحʰال ʗʹة عفا رفȄʛʤادة نʽʶة أعʺال الȄʛʤأن ن ʘʽادة؛ حʽʶأعʺال ال ʧار الإعلان مʛار قʰʱ

علʽها الʜمʧ، والاسʛʺʱار بʽʰʢʱقها ʛʽʷǽ إلى ضعف القʹاء أمام مʨاجهة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، وȃإʡلاق 

مʛ صلاحʽاتها تʗʴ مʶʺى أعʺال الʽʶادة وȂن ؗانʗ تȑʨʱʴ بʙورها على مʵالفة للقانʨن Ǽʺعʻاه الʨاسع، الأ

 الȑʚ يʻʱافى مع دور القʹاء الʴقʽقي الʺʲʺʱل بʱقʛȄʛ إذا ما ؗان العʺل يʱفȘ والقانʨن أو لا.

وتʱفȘ الʰاحʲة لʺا ذهʗʰ لʱقʛȄʛه مȞʴʺة العʙل العلʽا الفلʽʻʽʢʶة حʙيʲا لʛفʹها إعʺال نȄʛʤة أعʺال الʽʶادة، 

لȑʚ يǼ ʛʷʰاتʳاه جʙيʙ ومʨفȘ للقʹاء الأمʛ ا 733معʛʰʱة هʚه الأعʺال قʛارات إدارȄة خاضعة للʛقاǼة القʹائʽة،

  الفلʻʽʢʶي، مʧ شأن الاسʛʺʱار Ǽانʱهاجه إخʹاع قʛار الإعلان عʧ حالة الʨʢارȏ للʛقاǼة بʨصفه قʛار إدارȄا.

وعلى أȑ حال، ʵǽʹع قʛار الإعلان للʛقاǼة على دسʨʱرʱȄه أمام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة Ǽاعʰʱاره قʛارا تʽʺʽʤʻا لا 

   734قʛارا إدارȄا فʛدǽا.

أما ʨʸʵǼص قʛار تʺʙيʙ أو تʙʳيʙ حالة الʨʢارȏ، تʨصلʗ الʙراسة إلى أن هʚا القʛار هʨ قʛار إدارȑ تʽʤʻʺي 

ʵǽʹع للʛقاǼة القʹائʽة على دسʨʱرʱȄه أمام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة Ǽاعʰʱاره تȄʛʷعا فʛعʽا لا قʛارا إدارȄا فʛدǽا، 

 شأنه بʚلʥ شأن قʛار الإعلان. 

                                                                 
  .13/12/2010، الصادر بتاريخ 2010لسنة  531انظر، حكم محكمة العدل العليا  المنعقدة في رام الله في الدعوى الإدارية رقم   733
من دستور مصر  175. والمادة 2006لسنة  3من قانون المحكمة الدستورية العليا الفلسطيني رقم  24، والمادة 2003ساسي المعدل لسنة من القانون الأ 103المواد   734

  من مسودة مشروع دستور دولة فلسطين. 182. والمادة 1979لسنة  48من قانون المحكمة الدستورية العليا بمصر رقم  25، والمادة 2012لسنة 
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  ة أعʺالȄʛʤال لإعʺال نʳلا م ʧار ؗل مʰʱاعǼ فعʙال ʧȞʺǽ لا ʥلʚة، لȄرʨʱسʙال ʦاكʴʺادة أمام الʽʶال

 قʛار الإعلان وقʛار الʙʺʱيʙ الʵاضعة للʛقاǼة على دسʨʱرʱȄها بʨصفها تȄʛʷعات فʛعʽة مʧ أعʺال الʽʶادة.

  ȋʛدها في شʙʷهة تʳة لʽʻʽʢʶا الفلʽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺه الʽإل ʗʰة مع ما ذهʲاحʰال Șفʱلا ت

ذلʥ أن مفهʨم الʺʸلʴة في الʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة  735الʺʰاشʛة للʢعǼ ʧعʙم دسʨʱرȄة الأعʺال القانʨنʽة؛الʺʸلʴة 

ʱʵǽلف عʧ تلʥ الʺʸلʴة الʺʰاشʛة الʺʡʛʱʷة في الʙعاوȐ الʺʨʤʻرة أمام الʺʴاكʦ الأخȐʛ، وʛȄجع ذلʥ لʽʰʢعة 

هʗ لʱقʛȄʛه ؗل مʧ الʺȞʴʺة تʙȄʕ الʰاحʲة ما اتʳ. و الʱي تعʙ مʴلا للʢعʧ بʙسʨʱرʱȄها الأعʺال القانʨنʽة

الʙسʨʱرȄة العلʽا في مʛʸ وفلʧʽʢʶ لʳهة تقʛȄʛ اخʸʱاصهʺا الʷامل؛ ʘʽʴǼ لا ǽقʛʸʱ على الʛʤʻ العʨʽب 

تʨصلʗ الʰاحʲة إلى أن ؗل مʧ قʛار الإعلان و  736الʺʨضʨعʽة للȄʛʷʱع، بل يʱعʙاه لʷʽʺل العʨʽب الȞʷلʽة.

دسʨʱرʱȄهʺا وفقا للاخʸʱاص الʷامل؛ ذلʥ أن الʶلʢة وقʛار تʺʙيʙ حالة الʨʢارʵǽ ȏʹعان للʛقاǼة على 

الʱقʙيȄʛة للʛئʨʸʵǼ ʝʽص إعلان حالة الʨʢارȏ أو الاكʱفاء Ǽالقʨاعʙ الʺʨضʨعة لʦȞʴʱ الʛʤوف العادǽة 

لʚلʥ لا بʙ مʧ أن  737لʺʨاجهة الʛʤف الʢارȏ لا تʨʴل دون إعʺال الʛقاǼة القʹائʽة على الأعʺال القانʨنʽة.

عʙ الʺʨضʨعʽة أو الȞʷلʽة الʱي نʟ علʽها ؗل مʧ القانʨن الأساسي الفلʻʽʢʶي لʻʶة يʛاعي الʺʛسʨم القʨا 

 فʽها ما يʱعلʛʹǼ Șورة الإعلان. ، ʖʶʴǼ الأحʨال، Ǽʺا2012ودسʨʱر مʛʸ لʻʶة  2003

  ةʽائʛاً أصلاً للأوضاع الإجʽفʨʱʶالأساس إلا إذا ؗان مǼ ًعاȄʛʷي تʺʽʤʻʱار الʛن أو القʨالقان ʙعǽ لا

 ȏارʨʢحالة ال ʧار الإعلان عʛار قʰʱة لاعȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʗهʳات ʨى لʱح ʥلʚه، لʽر فʨʱسʙها الʰلʢي تʱال

                                                                 
. وكذلك حكم محكمة العليا 28/12/2010، الصادر بتاريخ 2010لسنة  2م محكمة العليا بصفتها الدستورية المنعقدة في رام الله في الدعوى الدستورية رقم انظر، حك  735

  .6/9/2011، الصادر بتاريخ 2011لسنة  2بصفتها الدستورية المنعقدة في رام الله في الدعوى الدستورية رقم 
. وحكم المحكمة الدستورية 27/11/2005، الصادر بتاريخ 2005لسنة  5العليا بصفتها الدستورية المنعقدة في رام الله في الدعوى الدستورية رقم  انظر، حكم محكمة  736

هرة: المكتب الفني بالمحكمة (القا الجزء الأول –مجموعة أحكام المحكمة الدستورية العليا  . منشور في7/12/1991، الصادر بتاريخ 1991لسنة  31العليا المصرية رقم 
  .57)، 1991قضائية،  10، السنة 5الدستورية العليا 

  .27/3/2003، الصادر بتاريخ 2002 لسنة 94 رقم في الدعوى الإدارية  المنعقدة في غزة العدل العليا حكم محكمة  737
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، وȂن حʧʸ مʧ ناحʽة الʺʨضʨع مʧ أعʺال الʽʶادة، يʰقى القʛار خاضعا للʛقاǼة علʽه مʧ ناحʽة الȞʷل

 Ǽاعʰʱاره عʺلا مʧ أعʺال الʽʶادة.

  ʗوفق ʙوره. وقʙخ صȄتار ʧم ʧȞǽ ʦاره لʰʱني اعʨعʺل قان ȑة أȄرʨʱم دسʙعǼ ʦȞʴعلى ال ʖتʛʱي

.ʥرت ذلʛق ʧʽة حʽʻʽʢʶا الفلʽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺاء و  738الʻت أثʚʵي اتʱة الʽʺʽʤʻʱارات الʛالقǼ ʧعʢال ʧȞʺȄ

لان حالة الʨʢارȏ الȑʚ حǼ ʦȞعʙم دسʨʱرʱȄه أمام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة Ǽاعʰʱارها مʸʱʵة سȄʛان مʛسʨم إع

ؗʺا ʧȞʺǽ الʢعǼ ʧالقʛارات الʽʺʽʤʻʱة أمام القʹاء الإدارȑ إذا ما ؗانǼ  ʗالʛʤʻ في دسʨʱرȄة اللʨائح والأنʤʺة.

ʛʱة أمام القʹاء الإدارʧȞʺȄ ،ȑ الʢعǼ ʧالقʛارات الإدارȄة الفʛدǽة الʱي صʙرت في تلʥ الفو  مʵالفة لقانʨن.

 ȘʴȄمة. وʙعʻارات مʛارات قʛه القʚن هʨؔل ʧعʢال ʙʽاعʨʺǼ ʙʽقʱدون ال ʥا أم لا، وذلʛʰها جʚʽفʻت ʦاء أتʨس

.ʟʱʵʺاءات أمام القʹاء الʛه الإجʚه ʧع ʠȄʨعʱالǼ ةʰالʢʺال ʧȄرʛʹʱʺلل 

 ارئ؛ʦʠادرة في حالة الʶة الʻعʙعات الفȂʙʵʯة الȂرʦʯة على دسǺقاʙص الʦʶʳǺ  اراتʛالق ʛʰʱتع

الإدارȄة الʽʺʽʤʻʱة مهʺا اخʱلفʗ تʱʽʺʶها بʧʽ مʛسʨم أو أنʤʺة ولʨائح الʹȌʰ أو قʛار جʺʽعها تȄʛʷعات فʛعʽة 

وȂن ؗانʗ مʱʶقلة، فهي ʴǼقʽقʱها قʨاعʙ قانʨنʽة عامة ومʛʳدة ولʗʶʽ قʛارات فʛدǽة. ولا تʺلʥ الʺʴاكʦ الإدارȄة 

، وȂن صʙرت مʵالفة للʙسʨʱر نʗ مʵالفة للقانʨن (تȄʛʷع عادȑ)إلا إذا ؗا ʛعʽةإلغاء هʚه الȄʛʷʱعات الف

وتقʛʸʱ صلاحʱʽها في هʚه الʴالة على إʢǼال القʛارات الإدارȄة الʱي تʙʸر ʨʺǼجʖ هʚه الȄʛʷʱعات الفʛعʽة. 

الʺʵالفة للʙسʨʱر سʨاء  وتʟʱʵ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا Ǽالʛʤʻ في الʢعʨن الʺقʙمة بʙسʨʱرȄة هʚه القʛارات

وʛʱȄتʖ على اعʰʱار هʚه القʛارات الʽʺʽʤʻʱة  Ǽ739اعʰʱارها تȄʛʷعات فʛعʽة. نʗ مʱʶقلة أو غʛʽ مʱʶقلةأكا

 تȄʛʷعات فʛعʽة عʙم تقʙʽ الʢعʧ بها ʙʺǼة. 

                                                                 
  .27/11/2005، الصادر بتاريخ 2005لسنة  5ة رقم حكم محكمة العليا بصفتها الدستورية المنعقدة في رام الله في الدعوى الدستوري  738
من مسودة  182، والمادة 2006لسنة  3من قانون المحكمة الدستورية الفلسطيني رقم  24، والمادة 2003من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة  103المواد   739

  . 1979من قانون المحكمة الدستورية العليا المصري لسنة  25، والمادة 2012من دستور مصر لسنة  182مشروع دستور دولة فلسطين. ويقابلها المواد 
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   قاف العʺلǽشأن إ ʧعات مȄʛʷصفها تʨة بʽʺʽʤʻʱارات الʛالق ʚʽفʻة وقف تȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʥلا تʺل

ʶʺص الʨʸʵǼ عيȄʛʷاغ تʛف Șامها خلȞأحǼ ʧة عȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة الǼرقا ʛʸʴʻها. وتʺȞʴǽ يʱألة ال

نʨʸص الʙسʨʱر ذاتها، وʚؗلʥ نʨʸص قانʨن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الȑʚ حʙد صلاحʽاتها، والʱي تعʺل 

ʛʵʱج عʧ اخʸʱاص الʺʴاكʦ فالʘʴʰ في ملائʺة الȄʛʷʱع أو الʨʰاعʘ الʱي حʺلʗ على إقʛاره أما  ʨʺǼجʰه.

ʛȄʛفي تق ȋاʻʺة، والȄرʨʱسʙال  ȐʙʺǼ لʲʺʱة يʽة القʹائǼقاʛإعʺال ال ʙʻه عʱȄرʨʱم دسʙع أو عȄʛʷʱة الȄرʨʱدس

 اتفاق الȄʛʷʱع أو مʵالفʱه للʙسʨʱر أو القانʨن الأساسي الأسʺى ʖʶʴǼ الأحʨال.

 ص دʨʸن Șʽفي حال تعل ȏارʨʢالعʺل في حالة ال ʧة عȄرʨʱس  ʛيʙألة تقʶة مȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺجع للʛي

 ʛقʱاس ȑʛʸʺأن القʹاء ال ʧم ʦغʛالفا لها. وعلى الʵعي مʛع الفȄʛʷʱر الʙص ȑʚال ʟʻال Șʽة تعلȄرʨʱدس

،ȏارʨʢة في حالة الȄرʨʱص دسʨʸن Șʽاز تعلʨم جʙل  740على عʙي الʺعʻʽʢʶن الأساسي الفلʨه القانʳات

 2003علȘʽ العʺل بʨʸʻص القانʨن الأساسي الʺعʙل لʻʶة لʵلاف ذلʥ. وتʨصلʗ الʰاحʲة أن ت 2003لʻʶة 

لا يʛد على جʺʽع مʨاد، بل ǽقʛʸʱ على تلʥ اللازمة والʺʻʱاسʰة لʺʨاجهة الʛʤف الاسʻʲʱائي الʢارȏ على أن 

على  لا تʨؔن واردة ضʺʧ أحȞام الʰاب الʶاǼع الʵاص ʴǼالة الʨʢارȏ، أو أن تʨؔن الʺادة أساسʽة وجʨهȄʛة.

ʺǽ حال، لا ȑاد أʨʺال ʧʽʰي Șʽعلʱاد بها الʛة يʛم في ؗل مʨسʛار مʙإص ȋʛʱʷǽ ا، بلʽʻʺض Șʽعلʱد الʛأن ي ʧȞ

 ʛʽته غʛʰʱاع ،ȋوʛʷد والʨʽه القʚاعي هʛي ʦل Șʽعلʱة أن الʺȞʴʺت الʙه، إذا ما وجʽقها. وعلʽتعل ʦي تʱال

Ȅو ،ȑرʨʱدسʧȞǽ ʦاره ؗأن لʰʱاع ʥعلى ذل ʖتʛʱ.  

                                                                 
. (حكم سابق). قرار الرئيس الذي طعن فيه بهذا الحكم كان القرار بقانون رقم 3/4/1976، الصادر بتاريخ 1976لسنة  5حكم المحكمة الدستورية العليا بمصر رقم   740
عمال والتدابير التي اتخذتها الجهة القائمة على تنفيذ جميع الأوامر الصادرة بفرض الحراسة على أموال وممتلكات بعض بشأن عدم قبول الطعن في الأ 1963لسنة  99

. وقد حصن الأخير جميع أعمال رئيس الجمهورية من الرقابة القضائية بكافة أشكالها، 1271)، 5/9/1963، تاريخ النشر 201الأشخاص (الجريدة الرسمية: العدد 
  من الدستور التي كفلت حق التقاضي. 68رت المحكمة هذا القرار تعليقا لنص المادة واعتب
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 ة على إʻائʷة القǺقاʙهة الʱة؛أما لǻدʙالف Ȋʮʷارات الʙاءات وقʙة على  جǼقاʛع للʹʵفهي ت

مʧ قانʨن تʽȞʷل  33مʛʷوعʱʽها أمام مȞʴʺة العʙل العلʽا Ǽاعʰʱارها قʛارات إدارȄة فʛدǽة، وفقا لʟʻ الʺادة 

 ʦي رقʻʽʢʶة الفلʽامʤʻال ʦاكʴʺة  5الʻʶل 2001لʲعاد مʽʺǼ بها ʧعʢال ʙʽقǽ ي لاʱارات الʛالق ʧاك مʻوه .

لʺʻعʙمة والʱي يʙرج تʱʴها القʛارات الʺʵالفة لقʨاعʙ دسʨʱرȄة، والʢعʨن الʵاصة Ǽالأفʛاد الʺʨقʨفʧʽ القʛارات ا

عʧ رقاǼة الʺȞʴʺة، وʛʸʴʻȄ دور الأخʛʽة هʻا ادǽة مʲل الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ دون وجه شʛعي. وتʛʵج الأعʺال الʺ

.ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱالǼ ادرʸال ȑار الإدارʛة القʽوعʛʷة على مǼقاʛار و  في الʛة قʽوعʛʷم مʙعǼ ʦȞʴعلى ال ʖتʛʱȄ

الʹȌʰ الفʛدȑ الǼ ʦȞʴإلغائه Ǽأثʛ رجعي مʧ تارȄخ صʙوره، واعʰʱاره ؗأن لʧȞǽ ʦ. ؗʺا يʛʱتʖ على إلغاء 

القʛار الإدارȑ إʢǼال جʺʽع القʛارات الʱي اسʙʻʱت إلʽه. أما الʱعʠȄʨ عʧ الʹʛر فʛʵʽج عʧ نʢاق 

 صلاحʽات مȞʴʺة العʙل العلʽا.

 ص أوجه اʨʸʵǼ ة إلى أن أوجهʲاحʰال ʗصلʨت ،ȏارʨʢة في حالة الǽدʛالف Ȍʰʹارات الʛقǼ ʧعʢل

ʖʰʶة والǽة على الغاǼقاʛالǼ Șعلʱت ȏارʨʢارات في حالة الʛه القʚة على هʽقʽقʴة الǼقاʛال.  

 Ǻ ȏʙʮʱال ʘʻفʹʯة على الǺقاʙص الʦʶʳ صفه ؛ʨج بʛʵǽ ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱعلى أن ال ȑالقʹاء الإدار ʛقʱاس

عʧ الʛقاǼة القʹائʽة على مʛʷوعʱʽه أو دسʨʱرʱȄه؛ ذلʥ أن الأعʺال القانʨنʽة فقȌ هي الʵاضعة أعʺالاً مادǽة 

للʛقاǼة القʹائʽة. وما ʢǽعʧ فʽه أمام القʹاء الإدارȑ في هʚه الʴالة هʨ القʛار الإدارȑ الفʛدȑ الȑʚ تʦ تʻفʚʽه 

الʙسʨʱرȄة العلʽا. وȘʴȄ للʺʛʹʱر  جʛʰا، أو ʢǽعǼ ʧالȄʛʷʱع الȑʚ نʟ على حȘ الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ أمام الʺȞʴʺة

مʧ الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ الʺʢالʰة ǼالʱعʠȄʨ أمام القʹاء الʺʟʱʵ سʨاء أكان القʛار الȑʚ تʦ تʻفʚʽه غʛʽ مʛʷوع أو 

كانʗ إجʛاءات الʻʱفʚʽ ذاتها معʰʽة. وعلى أȑ حال، لا يʛʱتʖ على الʢعǼ ʧالقʛار الإدارȑ إǽقاف تʻفʚʽه إلا إذا 

 ذلʥ ضʺʧ شʛوȋ، وتʜول آثار الإǽقاف مع صʙور الǼ ʦȞʴالʙعȐʨ. اقʻʱعʗ الʺȞʴʺة ʛʹǼورة
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  ؛ʞȂʦعʯأن الʵǺ ا، إلا أنأماȄʨة ضʺانا قʺȞʴʺة الǼرقا ʗان  حʱى لʨ ؗانʗ رقاǼة الʛʰلʺان فعالة وؗ

هʚه الʛقاǼة لاحقة على إعلان حالة الʨʢارȏ، الأمʛ الǽ ȑʚعʻي أن هʻاك أضʛارا حʙثǼ ʗالفعل. لʚلʥ تعʙ هʚه 

ʷة هǼقاʛال ʙات قȄʛʴاقع وان الʨث فعلا على ارض الʙح ʙر قʛʹاد لان الʛاء على الأفʙʱع الاعʻم ʘʽح ʧة م

إلا أنها تعʛʰʱ أكʛʲ فاعلʽة حʧʽ تʧȞʺʱ مʧ تعʠȄʨ الʺʛʹʱرʧȄ مادǽا. لʚلǽ ʥعʙ الʱعʠȄʨ  انʱهǼ ʗȞالفعل،

بʧʽ ؗل مʧ الʤʻام  وقʙ تʨصلʗ الʰاحʲة إلى أن أحȞام الʱعʠȄʨ تʱʵلف فʽʺا هاما للفʛد ورادعا للʙولة.

القانʨني الفلʻʽʢʶي والʺȑʛʸ؛ وʛȄجع ذلʥ إلى ʨؗن القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ يʻʰʱى (دعȐʨ القʹاء الؔامل) 

والʱي تʳعل مʧ اخʸʱاصها الǼ ʛʤʻالʱعȄʨʹات، بʻʽʺا ǽعʙ القʹاء الإدارȑ الفلʻʽʢʶي قʹاء إلغاء فقȌ، أما 

  الʱعʠȄʨ فʖʶʴǼ ʛʤʻʽ قʱʺʽه أمام الʺʴاكʦ الʤʻامʽة.

  : الإشارة لʸا يليإن الʹʯائج الʴاǺقة للȊʮʷ الإدارȏ في حالة الʦʠارئ تʗʯʴعي 

  ʦʶʳǺص تʮʹي قانʦن للʦʠارئ في الʹʢام القانʦني الفلʻʠʴʹي؛

الإشȞالʽة الʴقʽقʽة في الʦʽʤʻʱ القانʨني لʴالة الʨʢارȏ في فلʧʽʢʶ تʺʲل في إلغاء القانʨن الأساسي الفلʻʽʢʶي 

نʧʽ الʱي تʦʤʻ حالة الʨʢارȏ، دون أن ʛʽʷǽ صʛاحة أو يʨحي ضʺʽʻا إلى ضʛورة للقʨا 2003الʺعʙل لʻʶة 

تʻʰي قانʨن يʦʤʻ الأحȞام الʱفʽʸلة الʹʛورȄة واللازمة لʴالة الʨʢارȏ. الأمʛ الǽ ȑʚعʻي أن جʺʽع ما أغفله 

 Ȍʰʹاءات الʛاذ إجʵاتǼ مʨي تقʱة الǽʚʽفʻʱة الʢلʶها للʛيʙجع تقʛʽام سȞأح ʧن الأساسي مʨالقان ʛʰع ȑالإدار

ة مʧ الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي.  اللʨائح والقʛارات الفʛدǽة، مʺا ʳǽعلها تʻفʛد بʱقʙيʛ هʚه الʸلاحʽات دون أȑ مʷارؗ

وقʙ خلقʗ هʚه الإشȞالʽة مʶاحة واسعة مʧ الʸلاحʽات الغʛʽ واضʴة الʺعالʦ أو الʙʴود على حʶاب حقʨق 

ه عʙʮ تʮʹي قانʦن يʹʤʢ حالة الʦʠارئ، يʙُاعى لا بʗ مʥ سʗالʺʨاʧʽʻʡ وحȄʛاتهʦ العامة، وفʛاغا تȄʛʷعʽا 

 ضʥʸ أحȜامه ما يلي:
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  ʙيʙʴت ʠعǼ امȞاءأحʻʲʱاس ȏارʨʢها في حالة الʽء إلʨʳالل ʧȞʺǽ يʱال ȑالإدار Ȍʰʹات الʽصلاح 

؛ ǽ ʘʽʴǼقʨم بʽʰان الإجʛاءات الʺʨʱقعة الʱي ʧȞʺǽ اتʵاذها مʧ قʰل هʯʽات الʹȌʰ الإدارǼ ȑʺا وʽȃان حʙودها

 ʖاسʻʱاء يʛا الإجʚع هǼاʡ على ʟʻمع ال .ȏارʨʢأجله حالة ال ʧم ʗʻي أعلʱال ʖʰʶومه مع الʜه ولʱعʽʰʡو

 الʺʕقʗ، والاسʻʲʱاءات الإنʶانʽة.

  ارʷǽ احة، على أنʛص ȏارʨʢلها في حالة الʽʢتع ʧȞʺǽ ي لاʱات العامة الȄʛʴق والʨقʴعلى ال ʟʻال

 الʛʸʴ، ذلʥ أن مفهʨم الʴقʨق والȄʛʴات الأساسʽة إلى أن هʚه الʴقʨق والȄʛʴات واردة على سʽʰل الʺʲال لا

 مفهʨم نʰʶي ومʨʢʱر. 

  في حالة ȑالإدار Ȍʰʹاءات الʛة على إجʰتʛʱʺار الʛالأض ʧع ʠȄʨعʱال Șعلى ح ʟʻورة الʛض

الʨʢارȏ، على أن تʙʴد الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة Ǽالʛʤʻ في هʚه الʱعȄʨʹات، وعʙم الاكʱفاء ǼالأحȞام العامة 

ʱʱʷʺة والʛاثʻʱʺاص الʸʱم اخʙل عʣ صا فيʨʸة، خʽؗاف ʛʰʱنها لا تعʨؔي لʻʽʢʶني الفلʨام القانʤʻة في ال

مȞʴʺة العʙل العلʽا الفلʽʻʽʢʶة Ǽالʛʤʻ في الʱعȄʨʹات الʺʛتʢʰة Ǽالʢعʨن الʺقʙمة ʨʸʵǼص مʛʷوعʽة 

 القʛارات الإدارȄة.

  ؛2003لʱهة أحȜام القانʦن الأساسي الفلʻʠʴʹي الʸعʗل لʴʹة 

ئج الʱي تʨصلʻا إلʽها في سʽاق الʛسالة، فإنʻا نقʛʱح ʨʸʵǼص نʨʸصه مʧ الʱعʙيلات ما تʛتʰʽا على الʱʻا

.Ȑʛة أخʽناح ʧة مʽابʳǽإ ʛʲا أكʛيله أمʙتع ʙعǽ ما ʧʽȃجهة، و ʧيله مʙوم تعʜبل Ȑʛما ن ʧʽفاوت ما بʱي 

 ا؛ʻابʱǻا إʸنȀيلها لازما، وʗتع ʗعǻ ي لاʯص الʦʶʹص الʦʶʳǺ 

  ةʻʶل لʙي الʺعʻʽʢʶن الأساسي الفلʨا إلى أن القانʻصلʨة  2003تʛʱص الفʨʸʵǼ اʴواض ʧȞǽ ʦل

الʜمʽʻة الʱي Șʴǽ للʺʳلʝ الȄʛʷʱعي تʺʙيʙها لʴالة الʨʢارȏ، لʚلʥ نȐʛ أن تʙʴيʙ هʚه الʺʙة Ǽإعادة صʽاغة 
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ثʧʽ يʨما ǽعʛʰʱ أمʛا الʺادة على نʨʴ يʧʽʰ صʛاحة أن الفʛʱة الʜمʽʻة لʺʙ حالة الʨʢارȏ سقفها الأعلى ثلا

 ʙيʙʺʱة للʽʻمʜة الʛʱأن الف ،ʧʽقʽالǼ ʥʷع الʢقǽ ʨʴعلى ن ،ʧʽʰنه يʨؔلازما؛ ل ʝʽنه لʨؗ ʧم ʦغʛا، على الʽابʳǽإ

 لʗʶʽ مʙʴدة بʲلاثʧʽ يʨما بل فʛʱة اخʽʱارȄة سقفها الأعلى ثلاثʧʽ يʨما.

 جʨʺǼ ناʨدة لها قانʙʴʺة الʽʻمʜة الʛʱهاء الفʱانǼ هيʱʻت ȏارʨʢإلا أنه حالة ال ،ʙيʙʺʱار الإعلان أو الʛق ʖ

لا يʨجʙ ما ʻʺǽع مʧ إنهاء العʺل ʴǼالة الʨʢارȏ قʰل انʱهاء الفʛʱة الʺʙʴدة إذا ما انʱهʗ الʴاجة لʚلǼ ʥانʱهاء 

 ȏارʨʢب إنهاء حالة الʨعلى وج ʟʻال ʛʰʱعǽ ʥلʚالأساس. لǼ ȏارʨʢأجله حالة ال ʧم ʗʻي أعلʱال ʖʰʶال

ȑʚ أعلʗʻ مʧ أجله ولʝʽ مع انʱهاء الʺʙة الʺʙʴدة Ǽقʛار الإعلان أو الʙʺʱيʙ خʨʢة الʺعلʻة مع انʱهاء الʖʰʶ ال

.ȑالإدار Ȍʰʹات الʯʽات هʽصلاح ʧم ʙʴة تʽابʳǽإ  

  ةʹʴل لʗعʸي الʹʻʠʴن الأساسي الفلʦالقان ʥيلها مʗتع ʥم ʗي لا بʯص الʦʶʹ؛2003ال 

 ʛʸʴل الʽʰواردة على س ȏارʨʢاب إعلان حالة الʰالإشارة إلى أن أس  ʥع ذلʢقǽ ʘʽʴǼ ،الʲʺلا ال

الʥʷ مʧ الʽقʧʽ وʨȄفʛ على القʹاء الاخʱلاف الʺʱʴʺل ʨʸʵǼص ذلʥ. ؗʺا ان ذلǽ ʥعʙ رادعا ʙʴǼ ذاته، 

  .ʟʻواردة في ال ʛʽاب الغʰالأس ʧم ȑلأ ȏارʨʢل دون إعلان حالة الʨʴǽ نهʨؔل 

 قاʛالعʺل بها لل ʙيʙʺوت ȏارʨʢإعلان حالة ال ȑارʛع قʨʹاحة على خʛص ʟʻارها الʰʱاعǼ ةʽة القʹائǼ

قʛارات إدارȄة ولʗʶʽ عʺلا مʧ أعʺال الʽʶادة. إن الʟʻ على ذلǽ ʥقʢع على القʹاء الفلʻʽʢʶي شʡʨا ʛʽʰؗا 

ʨʸʵǼص تʙʴيʽʰʡ ʙعة هʚه القʛارات، وȄفʛض على القʹاء نʸا دسʨʱرȄا يʻهي حقʰة زمʽʻة ملʵʢة Ǽالʨʶاد 

وعلى الʛغʦ مʧ أنʻا نǼ Ȑʛأن اتʳاه القʹاء  الʻʱفǽʚʽة. Ǽفعل نȄʛʤة أعʺال الʽʶادة لʖʻʳʱ الʙʸام مع الʶلʢة

الفلʻʽʢʶي للʚʱرع بȄʛʤʻة أعʺال الʽʶادة غʛضه الأساسي تفادȑ الʛʤʻ في أساس الʙعȐʨ وردها شȞلا لعʙة 

أسʰاب نفʛʱض مʻها ʛʲؗة الʢعʨن الʺقʙمة أمامه وقلة الؔادر الȑʛʷʰ الʺʕهل للʱعامل مع هʚه الʙعȐʨ، إلا أن 



242 
 

ʚر أخʙʳǽ ما ʙʶʴǽ قف لاʨʺǼ يʻʽʢʶع القʹاء الفلʹǽ يʰقف سلʨا مʚȞل هʲʺء لʨʳار أن اللʰʱالاع ʧʽعǼ ه

 ʧارها عʺلا مʰʱعة اعȄذر ʗʴة تǽʚʽفʻʱة الʢلʶأعʺال ال ʠعǼ ة علىǼض رقاʛة فʽانȞم إمʙعǼ افهʛʱاعǼ هʽعل

  أعʺال الʽʶادة.

 إعلان حا ʧة مʽʻʽʢʶة الفلʢلʶال ʝʽع رئʻʺǽ ما ʙجʨا إلى أنه لا يʻصلʨهاء حالة تʱان ʙعǼ ȏارʨʢلة ال

الʨʢارȏ الʺعلʻة ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي جʙيʙ وȂن ؗان لʻفʝ الʖʰʶ الʱي أعلʗʻ مʧ أجله حالة الʨʢارȏ في 

الʺʛة الأولى. ؗʺا بʻʽا أن ذلʥ في حقʽقʱه ǽعʛʰʱ الʱفافا خʛʽʢا على اخʸʱاص الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي Ǽإصʙار مʲل 

ʱة لʛʽا أن الؔلʺة الأخʻʴار، ووضʛا قʚȞإذا ما ه ʧʽʰي تʱة ذاتها الȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺجع للʛار يʛا القʚف هʽʽؔ

تʰʻʳا لʚلʥ، خʨʸصا إذا ما تʦ اعʰʱاره  كان هʚا القʛار ǽعʛʰʱ قʛار Ǽإعلان حالة الʨʢارȏ أو بʙʺʱيʙ العʺل بها.

ʴة لʢلʶال ʝʽاحة على أن إعلان رئʛص ʟʻال ʧم ʙة، لا بʛاشʰʺة الʴلʸʺال ʗفʱادة أو انʽʶأعʺال ال ʧالة م

 ʧر عʙʸǽ ʙيʙʺʱار الʛعلى أن ق ʟʻفʹل الǽ الةʴه الʚوفي ه ،ʜجائ ʛʽغ ʖʰʶال ʝفʻل Ȑʛة أخʛم ȏارʨʢال

.ʙيʙʺʱار الʛار قʙعي على الانعقاد لإصȄʛʷʱال ʝلʳʺرة الʙم قʙة هي عʙة في حالة واحʽʻʽʢʶة الفلʢلʶال ʝʽرئ  

ʰʶال ʝفʻل ȏارʨʢالة الʴǼ العʺل ʙيʙʺعي تʙʱʶي تʱالات الʴأما في ال ʝʽل رئʰق ʧة إعلانها مʛʱف ʧم ʛʲلأك ʖ

الʶلʢة، أو تʺʙيʙها مʧ قʰل الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي أو رئʝʽ الʶلʢة في حالة عʙم قʙرة الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي على 

الانعقاد، فʨؔʱن Ǽالأصل للʺʳلʝ الȄʛʷʱعي الǽ ȑʚʺلʥ تʺʙيʙها ابʙʱاء، ولʛئʝʽ الʶلʢة اسʻʲʱاء في حال عʙم 

  نعقاد. قʙرة الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي على الا

  ʧم ʙإلا أنه لا ب ،ʛʸʴل الʽʰاب واردة على سʰا أن الأسʻرأي ،ȏارʨʢاب إعلان حالة الʰص أسʨʸʵǼ

حʚف صفة (ʽʰʡعʽة) الʺلʴقة (Ǽالʨؔارث)؛ ذلʥ أن الʨؔارث قʙ تʨؔن Ǽفعل الʽʰʢعة أو الʛʷʰ، أو الاتʳاه 



243 
 

رȏ الʺȑʛʸ، لʨؔنها تʷʺل ؗافة لاسʙʰʱال ؗلʺة (ʽʰʡعʽة) ȞǼلʺة (عامة) تʰعا لʺا اتʳه إلʽه قانʨن الʨʢا

 الʨؔارث على اخʱلافها.

  ةʻʶل لʙي الʺعʻʽʢʶن الأساسي الفلʨق القانʛفǽ ʦإعلان  2003ل ʖʰع سʨوق ʖلʢʱي تʱالات الʴال

 ʛʸعلى ح ʟʻالǼ ةʲاحʰصي الʨ؛ وتȏارʨʢعها لإعلان حالة الʨال وقʺʱفي احȞǽ يʱال ʥتل ʧم ȏارʨʢحالة ال

 غʜو فقȌ دون الأسʰاب الʙاخلʽة. الاحʱʺالʽة ʴǼالة الʛʴب أو ال

  قفʨل أو الʽʢعʱقابلة لل ʛʽع والغǼاʶاب الʰام الȞأح ʛʽاردة في غʨة الʽنʨص القانʨʸʻال ʧʽʽورة تعʛض

أثʻاء حالة الʨʢارȏ على سʽʰل الʛʸʴ. على أن ʨȞǽن الʟʻ الǽ ȑʚقʨم بʱعʧʽʽ هʚه الʺʨاد وارد ضʺʧ أحȞام 

ʱعʽʢل أثʻاء حالة الʨʢارȏ. أما إذا الʰاب الʶاǼع ذاتها؛ والʖʰʶ في ذلʥ أن أحȞام الʰاب الʶاǼع غʛʽ قابلة لل

ما وضع مʲل هʚȞا نʟ خارج نʢاق أحȞام الʰاب الʶاǼع، عʙʻها ʧȞʺǽ الʴʱايل على إمȞانʽة تعʽʢل العʺل 

ǼأحȞام هʚه الʺʨاد الʺقʛʱح حʛʤ تعʽʢلها ʨʺǼجʖ تلʥ الʺادة، وذلʥ عʛʰ تعʽʢل الʺادة الʱي تʧʸʴ هʚه 

ʧاء، ومʙʱقف ابʨل أو الʽʢعʱال ʧاد عʨʺال  ʥها، ؗل ذلʻانة عʸʴال ʥتل ȋاد لإسقاʨʺال ʥتل ʧم ȑل أʽʢتع ʦث

 .ʥعى ذلʙʱاس ȑʚال ȏارʢف الʛʤد الʨعة وجȄذر ʗʴت  

  اʰʻقا جǼسا ʛؗنه على ما ذʨʺʹʺǼ ȑʨʱʴǽ ʧʽʢʶفل ȏارʨʡ نʨقان ʧʶǼ ةʲاحʰاحات الʛʱاق ʖلى جانȂو

، مʧ الʺʺʧȞ 2003الʺعʙل لʻʶة على جʖʻ مع الʱعʙيلات الʺقʛʱحة ʨʸʵǼص القانʨن الأساسي الفلʻʽʢʶي 

 2003تʨʸر الʦʽʤʻʱ القانʨني لʴالة الʨʢارȞʷǼ ȏل ǽقʛʸʱ على القانʨن الأساسي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة 

دون تʻʰي قانʨن يʦʤʻ حالة الʨʢارȏ على وجه الʟʽʸʵʱ، وذلʥ في حالة واحʙة تʲʺʱل في تʻʰي مʹʺʨن 

إلى  ʨ2003ن الأساسي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة الʨʸʻص الʺقʛʱحة لقانʨن الʨʢارȏ ضʺʧ نʨʸص القان

.ȏارʨʢالة الʴشامل ل ȑرʨʱدس ʦʽʤʻر تʨʸت ʧȞʺǽ هاʙʻع ،ʛʽص الأخʨʸʵǼ حةʛʱيلات الʺقʙعʱال ʖجان 



244 
 

:ʥʻʠʴر فلʦʯوع دسʙʵدة مʦʴهة مʱل  

  ة إلى أن إشارة الʺادةʲاحʰال ʗصلʨاور  128تʷʱألة الʶʺل ʧʽʢʶر دولة فلʨʱوع دسʛʷدة مʨʶم ʧم

ʺʳلʝ الʽʻابي قʰل إعلان حالة الʨʢارȏ لʝʽ لها أȑ قʽʺة قانʨنʽة مʕثʛة؛ وذلʥ لʧʽʰʰʶ الأول أن مع رئʝʽ ال

رأǽه ʨʸʵǼص اللʨʳء للإعلان هʨ رأȑ اسʷʱارȑ غʛʽ ملʜم لʛئʝʽ الʙولة، والʲاني أن الغاǽة مʧ تقʛȄʛ مʶألة 

ابʱها على قʛار الإعلان عʛض الأمʛ على رئʝʽ الʺʳلʝ الʽʻابي والʺʲʺʱلة Ǽإشʛاك الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة ورق

تʴققʛʳʺǼ ʗد اشʛʱاȋ الʨʸʴل على مʨافقة رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء على قʛار الإعلان بʨصفه مʱʵارا مʧ قʰل 

الʺʳلʝ الʽʻابي Ǽالأساس ولʝʽ مʧ قʰل رئʝʽ الʙولة. لʚلʥ تʨصي الʰاحʲة بʱعʙيل نʟ الʺادة ʚʴǼف العʰارة 

 تʙȄُʜ لا حاجة له في نʨʸص الʙسʨʱر. الʱي تȋʛʱʷ اسʷʱارة رئʝʽ الʺʳلʝ الʽʻابي لʨؔنها

  الʺادة ʟف نʻʱؔة تʽقʽة حقʽالȞة إشʲاحʰال ʗʤها، لاحʙيʙʳوت ȏارʨʢة حالة الʛʱص فʨʸʵǼ128 

ʨʸʵǼص فʛʱة الʙʳʱيʙ الʺʺʨʻحة للʺʳلʝ الʽʻابي، وʚؗلʨʸʵǼ ʥص حالة الʛʴب ؗاسʻʲʱاء. وتقʛʱح الʰاحʲة 

Ǽ ȑرʨʱسʙع الʛʷʺال ʙʸضح قʨة تȄʛʽʶة تفʛؗʚار مʙد إصʙʴت ʘʽʴǼ يل الʺادةʙالات، أو تعʴه الʚص هʨʸʵ

 ʝلʳʺاوزها للʳʱي لا تʱة الʙʺال ʛيʙع تقʹʵǽ ،ماʨي ʧʽل في ثلاثʲʺʱقف أعلى يʶǼ ʙيʙʳʱحة للʨʻʺʺة الʙʺال

 ʟʻيل الʙتع ʧم ʙاء، فلا بʻʲʱب ؗاسʛʴص حالة الʨʸʵǼ وف. أماʛʤها وفقا للʻض أقل مʛفǽ ʙق ȑʚه الʻʽع

ʴأنه في حالة ال ʙʽفǽ اʺǼ لʰق ʧم ʙيʙʳʱا الʚه ʦʱة، على أن يʛم ʧم ʛʲلأك ȏارʨʢحالة ال ʙيʙʳت ʧȞʺǽ بʛ

  .ʛفي الأم ʛʤʻلل ʝلʳʺة للʶجل ʙر عقʚولة في حال تعʙال ʝʽرئ 

  يل الʺادةʙة تعʲاحʰح الʛʱتق ،ȏارʨʢعي إعلان حالة الʙʱʶي تʱالات الʴص الʨʸʵǼ128  ʘʽʴǼ

علان حالة الʨʢارȏ، حالة العʽʸان الʺʶلح والʨʲرة تʷʺل، إلى جانʖ الʨؔارث الʽʰʢعʽة ʖʰʶؗ داخلي لإ

 ʝʽول ʛʸʴل الʽʰواردة على س ȏارʨʢاب لإعلان حالة الʰاردة ؗأسʨالات الʴح الʰʸʱل ʥة، وذلʽب الأهلʛʴوال
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 ʦرق ȑʛʸʺال ȏارʨʢن الʨاع نهج قانʰإت ʧȞʺʺال ʧال. ومʲʺة  162الʻʶالإشارة  1958لǼ فىʱاك ȑʚال

 ʙلالة على هʚه الأسʰاب، وذلʥ في الʺادة الأولى.(للاضʛʢاǼات في الʙاخل) لل

 ʦʶʳǺص اخʶʯاصات مʸȜʲة العʗل العلʻا الفلʻʹʻʠʴة؛

  ها فيʛʤعلى ن ʟʻالǼ ةʽʻʽʢʶا الفلʽل العلʙة العʺȞʴاص مʸʱيل اخʙعلى تع ʘʴة للʲاحʰه الʳʱت

 ȑار الإدارʛة القʽوعʛʷم مʙعǼ ʦȞʴعلى ال ʖتʛʱي تʱات الʹȄʨعʱص الʨʸʵǼ مةʙات الʺقʰلʢال Ȑʙعʱي ʘʽʴǼ ،

اخʸʱاص الʺȞʴʺة لʷʽʺل الʱعʠȄʨ وعʙم قʛʸه على الإلغاء فقȌ؛ ذلʥ أن الʺȞʴʺة الʱي نʛʤت في 

 مʛʷوعʽة القʛار الإدارȑ وʛʣوفه وجʺʽع حʽʲʽاته أكʛʲ قʙرة على تقʛȄʛ مʻح الʱعʠȄʨ وتقʙيʛ الʹʛر.

الʺʴاكʦ الأخȐʛ صاحʰة كʺا مʧ شأن ذلʥ تʴقȘʽ مʻفعة أخȐʛ تʲʺʱل في تقلʽل ʦؗ دعاوȐ الʱعʠȄʨ أمام 

 ʧاج مʱʴار ولا تʛة القʽوعʛʷالفعل في مǼ تʛʤا نʽل العلʙة العʺȞʴأن م ʥذل ،ʗقʨا الʚاص في هʸʱالاخ

الʨقʗ ما تʱʴاجه غʛʽها مʧ الʺʴاكʦ لإعادة الʛʤʻ في الʹʛر الʺʴʱقȘ والʛʤوف وغʛʽها مʧ الأمʨر. ؗʺا أن 

عʨاهʦ ومʺاʡلʱها؛ فالʺʛʹʱر Ǽفعل إجʛاءات الʹȌʰ ذلʥ مʧ شأنه تʨفʛʽ الʺʷقة على الʺʛʹʱرʧȄ وتʗʽʱʷ د

 ʠȄʨتع ʧم ʧȞʺʱʽل ʥوذل ʧȞʺم ʗع وقʛأسǼ ʠȄʨعʱا الʚاجة لهʴǼ نʨȞǽ ا ماʰغال ȏارʨʢة في حالة الʚʵʱʺال

  الʹʛر الȑʚ لǼ Șʴه عʛʰ تعʠȄʨ خʶارته أو تʨفʛʽ العلاج أو غʛʽها.

  :2012أما لʱهة دسʦʯر مʙʶ لʴʹة 

  148الʺادة  ȑʨʱʴر تʨʱسʙال ʧيل أو  مʙعʱاج للʱʴي تʱائؔة الʷائل الʶʺال ʧم ʙيʙاتها على العʽʢǼ

  الاسʱؔʺال وʨʸʵȃص ذلʥ نقʛʱح: 
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  يل الʺادةʙلي  148تعȞاء شʛؗإج ȏارʨʢل إعلان حالة الʰمة قʨȞʴال ȑرأ ʚأخǼ في الʺادةʱؔلا ت ʘʽʴǼ

قʛار الإعلان، ʧʺʹǽ ʘʽʴǼ لا يʕثʛ على عʺلʽة صʻع القʛار تأثʛʽا جʨهȄʛا، بل وأǽʹا ʛʹǼورة مʨافقʱها على 

ة الʴقʽقʽة في إعلان حالة الʨʢارȏ لأقʢاب صʻع القʛار في الʙولة.   الʟʻ الʺʷارؗ

  خلال ʧʽʶلʳʺال ʙار الإعلان على أحʛض قʛم عʙعلى ع ʖتʛʱʺاء الʜʳال ʙيʙʴʱة بʲاحʰصي الʨكʺا ت

ʴǼ اءʜʳد في الʙʷʱة الʲاحʰح الʛʱام، وتقǽعة أʰلة في سʲʺʱʺدة والʙʴʺة الʙʺهاء العʺل الʱعلى ان ʛʸʱقǽ لا ʘʽ

مفʛوغ مʻها، وȂنʺا بʱقʛȄʛ إلغائها Ǽأثʛ رجعي مʧ  –بʛأȑ الʰاحʲة  –Ǽه Ǽانʱهاء الفʛʱة الʺʙʴدة لأن هʚه الʳʽʱʻة 

تارȄخ الإعلان ؗعقȃʨة على ذلʥ، إذا ؗان هʻاك مانع مادʨʴǽ ȑل دون عʛضه مʲل اسʴʱالة عقʙ جلʶة 

ʳʺن ؗلا الʨؔأو ل ȏارʨʢوف الʛʣ ʖʰʶǼ  .لʴʻم ʧʽʶل  

  نʨȞǽ ȑʚال ʗقʨفي ال ȏارʨʢعي إعلان حالة الʙʱʶارئة تʡ وفʛʣ دʨال وجʺʱة احʳمعال ʧم ʙلا ب

فʽه ؗلا الʺʳلʧʽʶ مʴʻل، وتقʛʱح الʰاحʲة الʟʻ على مʻح الʛئʝʽ صلاحʽة إعلان حالة الʨʢارǼ ȏالاتفاق مع 

Ȟʷǽ ʦفإذا ل ،ʧʽʶلʳʺل الʽȞʷʱة لʙد مʙʴزراء، على أن تʨال ʝلʳم ʝʽهي حالة رئʱʻخلالها ت ʧʽʶلʳʺل ال

  الʨʢارǼ ȏقʨة القانʨن.    

  يل الʺادةʙة  81تعʻʶل ʛʸر مʨʱدس ʧق  2012مʨقʴة للǽاʺʴال ʛʽفʨعلى ت ʛʸʱلا تق ʘʽʴǼ

والȄʛʴات العامة اللʽʸقة ʟʵʷǼ الʺʨاʧʡ، بل تʱعʙاه لʷʱʺل الʟʻ على عʙم جʨاز تقʙʽʽ أو تعʽʢل الʴقʨق 

لȄʛʴات الأساسʽة تʷʺل إلى جانʖ الʴقʨق والȄʛʴات العامة اللʽʸقة حقʨقا الأساسʽة، وذلʥ لʨؔن الʴقʨق وا

  وحȄʛات أخȐʛ لا تعʙ لʽʸقة على الʛغʦ مʨؗ ʧنها أساسʽة. 

، لا بʙ لʻا مʧ الإشارة إلى أن الʱʻائج الʱي تʛتʗʰ الʘʴʰ في مʨضʨع الʛسالة والʺʲʺʱل في الʹȌʰ وأخʙʻا

حʘʽ أنʻا اكʱفʻʽا Ǽالʺقارنة بʧʽ الʤʻامʧʽ القانʨنʧʽ الفلʻʽʢʶي  الإدارȑ في حالة الʨʢارȏ تʢǼ ʦʶʱاǼع نȑʛʤ؛
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 ʧم ʧʽلʨʯʶʺال ʧانات والʺقابلات مع ؗل مʽʰʱل الاسʲم ʘʴʰلل Ȑʛأدوات أخ ʛʰالها عʺؔʱدون اس ȑʛʸʺوال

 ʥوذل ،Ȑʛجهة أخ ʧأو لا م ȑالإدار Ȍʰʹاءات الʛإج ʧم ʧȄرʛʹʱا مʨاء أكانʨع سʺʱʳʺاد في الʛجهة والأف

Ȑʙ الʺعلʨمات الʺʨʱفʛة ʨʸʵǼص صلاحʽات الʹȌʰ الإدارȑ في حالة الʨʢارȏ والʹʺانات للʘʴʰ في م

القʹائʽة الʵاصة بها، إلى جانʖ الʱعʛف على مȐʙ الʜʱام هʯʽات الʹȌʰ الإدارǼ ȑالʙʴود الʺʱعلقة 

.ʛʸوم ʧʽʢʶفل ʧفي ؗل م ȏارʨʢفي حالة ال ȑالإدار Ȍʰʹات الʽلاحʸǼ  

دوات الʽʲʴʰة ؗان مʧ شأنه أن ǽعʜز الʱʻائج الʱي تʨصلʻا إلʽها في سʽاق على الʛغʦ مʧ أن اللʨʳء لهʚه الأ

 ȏارʨʢات القائʺة على حالة الʯʽل للهʨصʨة الȃʨعʸǼ ه الأدواتʚئها لهʨʳم لʙر عʛʰة تʲاحʰسالة، إلا أن الʛال

 ʜاع غʢة حʺاس على ق ʛؗة حʛʢʽي وسʻʽʢʶام الفلʶا أن الانقʺؗ .ʛʸصا في مʨʸانات خʽʰʱع اسȄزʨʱة أو ل

ؗان له تأثʛʽا ʛʽʰؗا لʝʽ فقȌ على أداة الʘʴʰ ولʧؔ أǽʹا أثʛ على قʙرة الʨصʨل للقʛارات  2007مʚʻ عام 

  القʹائʽة الʺʚʵʱة مʧ قʰل الʺʴاكʦ الفلʽʻʽʢʶة في قʢاع غʜة والʸادرة Ǽعʙ ذلʥ الʱارȄخ.

ʙʴǼ لȞʷي تʱائل الʶʺال ʠعǼ في ʘʴʰة الʽʺعلى أه ʙʽأكʱال ʧا مʻل ʙلا ب ،Ȑʛجهة أخ ʧات  مʽالȞذاتها إش

حقʽقʽة تʱʴاج ؗل مʻها لʙراسة مʱʶقلة ʙʴǼ ذاتها، خʨʸصا أن هʚه الʛسالة تʛʽʲ عʙدا مʧ الʶʱاؤلات مʲل: 

الأسʰاب الʴقʽقʽة الʱي تʙفع القʹاة للȋʛʷǼ ʥʶʺʱ الʺʸلʴة وتʻاقʠ آراء الʺȞʴʺة ذاتها ʨʸʵǼص تفʛʽʶها، 

ʹȌʰ الإدارȑ لʴقʨق الʺʨاʧʽʻʡ وحȄʛاتهʦ العامة وأسʰاب شح الʙعاوȐ الʵاصة ǼالǼ ʛʤʻانʱهاكات هʯʽات ال

  أثʻاء حالة الʨʢارȏ، وʚؗلʷǼ ʥأن الʱعʠȄʨ وغʛʽها.

ʜʽ على صلاحʽات الʹȌʰ الإدارȑ في حالة الʨʢارȏ فقȌ لإخʛاج دراسة مʱؔاملة  ʛؗʱالǼ سالةʛال ʗكʺا قام

Ǽ ʘʴʰعي الʙʱʶي تʱوال ،ȏارʨʢالة الʴǼ Ȍʰتʛي تʱع الʽاضʨʺال ʧها مʛʽة غʽʻʲʱʶة مʽانȞل: إمʲقا، مʽقʙامها تȞأح

حل الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي أو الʛʰلʺان أثʻاء حالة الʨʢارȏ، وتʽȞʷل حʨȞمة ʨʡارȏ، والʸلاحʽات الȄʛʷʱعʽة 
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الاسʻʲʱائʽة الأخȐʛ مʲل صلاحʽة إصʙار قʛارات Ǽقانʨن أثʻاء حالة الʨʢارȏ، والʸلاحʽات الʵاصة Ǽالʷأن 

القʹائʽة، أو إنʷاء قʹاء اسʻʲʱائي أثʻاء حالة الʨʢارȏ الʺعلʻة، القʹائي مʲل صلاحʽة تعلȘʽ تʻفʚʽ القʛارات 

وما إذا ؗانʗ هʚه الʺʶائل يʱʻهي تʽʰʢقها Ǽانʱهاء حالة الʨʢارȏ شأنها بʚلʥ شأن إجʛاءات الʹȌʰ الإدارȑ أم 

  أنها لا تʵʹع لȋʛʷ الʺʙة الʜمʽʻة. 

ʨʱاضعة Ǽإضافة شيء مʧ الʺعʛفة، تʙعʦ وفي الʱʵام، تʛجʨ الʰاحʲة أن تʨؔن قʙ أسهʺʗ عʛʰ هʚه الʛسالة الʺ

 .ʖʽʰʴنا الʙفي بل ȑرʨʱسʙوال ȑالإدار ʧʽنʨاء القانʻح بʛه صʽف  
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  الأحكام القضائية:

  

  مجموعة أحكام صادرة عن كل من محكمة العدل العليا الفلسطينية المنعقدة في رام الله وغزة، والمحكمة العليا
 (جميع هذه الأحكام هي من منشورات المقتفي).  بصفتها الدستورية.

  مجموعة أحكام صادرة عن كل من: محكمة القضاء الإداري والمحكمة الإدارية العليا والمحكمة الدستورية
العليا ومحكمة النقض في مصر. (جميع أحكام هذه المحاكم المصرية من منشورات المكاتب الفنية في هذه المحاكم، 

، باستثناء ما تم الإشارة إليه على https://www.judgesclub.org.egمنشورة على موقع نادي القضاة المصري 
 )انه من غير منشورات المكاتب الفنية، أو الجريدة الرسمية المصرية.

  القضائية الأردنية حكامالأ(جميع عن محكمة العدل العليا الأردنية و محكمة التمييز مجموعة أحكام صادرة 
 مركز عدالة، إلا ما تم الإشارة إليه على انه من منشورات مجلة نقابة المحامين). من منشورات

  القاهرة : الهيئة 1980 – 1965عاما من  15مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة الإدارية العليا في .
 .1983المصرية العامة للكتاب، 

 القاهرة: الهيئة  .مومية لقسمي الفتوى والتشريعمجموعة المبادئ القانونية التي تضمنتها فتاوى الجمعية الع
 .1998المصرية العامة للكتاب، 

  مجموعة المبادئ القانونية التي قررها قسم التشريع بمجلس الدولة المصري في خمس سنوات من أول
  .1979. القاهرة: المكتب الفني بمجلس الدولة، 1975لغاية ديسمبر  1970أكتوبر 
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http://sjsudan.org/details.php?id=479&lang=ar&target=p&title. 

  ،العليا وفتاوى الجمعية العمومية منذ عام الموسوعة الإدارية الحديثة: مبادئ المحكمة الإدارية نعيم عطية
 .1987القاهرة: الدار العربية للموسوعات،  الجزء العاشر. – 1985وحتى عام  1946
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