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  **وعاصم خليل *ياسمين خميس
 

 واقع النظام الدستوري الفلسطيني وتطوره:
 ***2018مراجعة لأهم الأحداث والقرارات الدستورية خلال العام 

 

 مقدمة  -1

ثم يق م ايد ذلك الإ   ات الدستتتتتتتإ  يس الج  ستتتتتتتس  ،الفلستتتتتتت  د يقدم هذا الاستتتتتتتإيجاز اليظام الدسام الدستتتتتتتإ    
الإ  حدثت ف  فلستتتتت  ذ، قدذ  مجا  قاستتتتتستتتتتس الجمااس الدستتتتتإ  يس  ويستتتتتي   ل  و تتتتت  حالس الل  جال س  والمهمس

 والديمقجاط س قذ خلال الإظا ب الإا يخ س والس اس س 

ايد أن أمج المظلس ال طد  الفلس  د   علان طجحت فكجة   اغس دسإ   لتتتتتت لالدولس الفلس  د سل، ف  ال دايس، 
ب د أن المشتتتتتتتتتتا يم اعول س لم ديمم  لا ايد ادفام ات أوستتتتتتتتتتل  ب ذ ح  قس  ،1988الاستتتتتتتتتتإقلال ف  الظ ا ج عام 

الق  د الظ هجيس المجد  س بهذه الادفامات واستتتتتتإمجا   سهجي   ستتتتتتجا  م وقدسمس الإلجيج الفلستتتتتت  د س  هذا الإ خ ج 
  قلدوديسف  ظم  وأبجمها ك ن السل س الفلس  د س ه  سل س ح م ذاد  ام جب الادفام ات، الي ا ق الخا ج س،

                                                           
  ن  ي  ك -  وحق ق  نسان قذ جاقيس س جاك  سدولالقان ن ، قاجسإ ج ف  العض  ف  ش  س لالخ جاء القان ن  ن الفلس  د  ن الش ابل *

 جاقيس ب جميت  ل ثان  للقان ن الدسإ    والدول ،وشاغم كجس  الش خ حمد بذ خل فس آ ،القان ن اليامأسإاذ  **
  :االلغس الإنظل  يسهذه ال  مس امثااس نسخس قيجبس لل  مس الآد س المدش  ة  ***

Khamis, Yasmin & Asem Khalil, ‘Palestine’. In: 2018 Global Review of Constitutional Law, Richard Albert, David 
Landau, Pietro Faraguna and Simon Drugda, (eds.). I•CONnect and the Clough Center for the Study of Constitutional 
Democracy at Boston College, 2019, pp. 224-228. Available here: http://bit.ly/2kKjJrX  

 الملال لها للإ ستتتتتتتتتم، ضتتتتتتتتتافس اي  المجاجم  ججى علما ا نه  ؛اليجب  والإنظل    ييإمد الدص اع تتتتتتتتتل  ياالانظل  يس   ذف  حال الاخإلاف ب ذ الدصتتتتتتتتت
 ، عل  قستتاهمإها   ويشتت ج ال احثان قستتاعدة ال لث  ان ا القاضتت  يطال س ا ال  ي س ف  القان ن، جاقيس ب جميتودلديث ال  مس ح ثما كان ذلك ضتتجو يااا

 بهذا الخص ص 

http://bit.ly/2kKjJrX


 ياسمين خميس وعاصم خليل

 

2 
 ، جامعة بيرزيت.، كلية الحقوق والإدارة العامةدستوريّوحدة القانون ال

ولايإها القان ن س خلال الفإجة الانإقال س الإ  كان قذ 
  1999حإ  عام  1994المقج  أن دمإد قذ عام 

، مج  المتظتلتس الإشتتتتتتتتتتتتتتتجييت  1997وف  عتتتتتتتام 
المدإخَب الفلس  د  يوه  اله ئس ال جلمان س للسل س، 

 ، اعإماد القان ن اعستتتتتتتاستتتتتتت    لا 1996ف  اليام 
أن الج  س الستتتتتتتتتتابق ياستتتتتتتتتتج عجفات  تتتتتتتتتتادق عل  

، أ  ايد 2002القان ن اعستتتتتتتتتاستتتتتتتتت  فق  ف  عام 
ثلاث ستتتتتتتتتتتتتتد ات قذ انإهتتتتاء الفإجة الانإقتتتتال تتتتس ذات 

ستتتتد ات  كما دم ديديم القان ن اعستتتتاستتتت  الخمس ال
، وشتتتتتتتتتمم دغ  جه الج  ستتتتتتتتت  استتتتتتتتتإلداث 2003عام 

قدصتتتتتتتتتتتتب    س ال م اء، وهذا بدو ه أدى ال  دغ ج 
دو  الج  س الذ  كان يجأس قظلس ال م اء ام جب 

   2002الصتتتت غس الستتتتااقس قذ القان ن اعستتتتاستتتت  ي
ججاء  ، لإم  ذ 2005كمتتا ججى ديتتديتتم آخج عتتام 

لإشتتتتجيي س والج استتتت س كم أ بم ستتتتد ات  الانإخااات ا
لإياقم قم كافس االماستتستتات الجستتم س  تلوهداك دق   

القان ن اعستتتتتتتتتتتاستتتتتتتتتتت  عل  أنه دستتتتتتتتتتتإ   الستتتتتتتتتتتل س 
 تتتتتتتتتتتتتتدا  دستتتتتتتتتتتتتتإ   دولس   ل  ح ذ  ،الفلستتتتتتتتتتتتتت  د س

    1فلس  ذ 

 

 

                                                           

القان ن اعستتتتاستتتت  الميدل ليام جم م قجاجم هذا الفصتتتتم دشتتتت ج  ل   1 
 ، قا لم يذكج خلاف ذلك 2003

    التطورات الدستورية الرئيسية -2

نق س دل ل االدستتتتتتتتت س لفلستتتتتتتتت  ذ،  2012كان عام 
الظمي تتس اليتتاقتتس لمقم المإلتتدة عدتتدقتتا اعإجفتتت بهتتا 

كدولس غ ج عضتتتتتتتتتتتتت ؛ ف الإضتتتتتتتتتتتتتافس  ل  الاقإ امات 
اعخجى الإ  حصتتتتتتتتتتتلت عل ها فلستتتتتتتتتتت  ذ ف  اعقم 
المإلدة نإ ظس ذلك، أ تتتتتتتتتتتتتت ت االإق ان الآن دفي م 

 ،  قذ القان ن اعستتتتتاستتتتت  الفلستتتتت  د 115المادة ي
الإ  دشتتتتتتتتت ج  ل  ستتتتتتتتتجيان القان ن اعستتتتتتتتتاستتتتتتتتت  قدة 

م  ق ان س دمديد اليمم اه  ل  ق ،المجحلس الانإقال س
ح ذ دخ ل الدستتإ   الظديد للدولس الفلستت  د س ح   
الإدف ذ، كما أ تتتتتتتت ت ااق ان دلك الدولس الانضتتتتتتتتمام 
 للادفامات والمدسمات الدول س وه  قا حدث فيلاا   

وبهذا الادظاه عملت اللظدس الدستتتتإ  يس عل  وضتتتتم 
قادة، واستتتتتتإكمم هذا  273قشتتتتتتجور دستتتتتتإ   يضتتتتتتم 

ومد دشتتتتتتتتت لت  ،2015ر الل ل نهايس عام المشتتتتتتتتتجو 
اللظدس بهدف ال داء عل  جم م اععمال الستتتتتتتتتتتااقس، 
واسإكمال قشجور دسإ   فلس  د  حديث  وضمت 
اللظدتتس أعضتتتتتتتتتتتتتتتتاء قذ المظلس ال طد  والمجك  ، 

ف ا ل  اتتالإضتتتتتتتتتتتتتتتتافتتس  ل  بجلمتتان  ذ وحق م  ذ، ح تتث ك  
اميالظس المسا م الإش ال س أو غ ج الملس قس الإ  

خلال فإجة ستتجيان القان ن اعستتاستت   ولكذ، نشتت ت 
مجا  دسإ   يجس   لم يإم  2حإ  كإااس هذا الإقجيج،

   2018 ن فم ج /أ  حإ  دشجيذ الثان  2
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ق ادئ الستتتتتتتتتتتتتت ادة ال طد س أو ي  ذ أستتتتتتتتتتتتتتس الدولس 
 الفلس  د س  

، انضتتتتتتتمت فلستتتتتتت  ذ  ل  عدد قذ 2014ف  عام 
الادفام ات الدول س وقياهدات حق ق الإنستتتتتتتتتتان دون 

يب عل  ومد كان قذ الصتتتتتتتتتتتتتت 3سات  بداء أ  دلف  
الدولس أن دلإ م ب اج ادها الدول س الإيامديس ستتتتتتتتتتتتتت اء 

ا، ومد أث جت هذه المستتتتت لس بدو ها ف  ا أو دول   قلل   
عن القتتتتان ن  ؛الملتتتتاكم ف  قدتتتتاستتتتتتتتتتتتتت تتتتات قإيتتتتددة

اعستتتتتاستتتتت  لم ي ضتتتتتت ق انس الادفام ات الدول س ف  
الدستتتتام القتتتتان ن  التتتتداخل  الفلستتتتتتتتتتتتتت  د   والمججم 

  الإ  10/2ه  المتتتادة يال ح تتتد ف  هتتتذا القتتتان ن 
ددع  الستتتتتتتتتل س الفلستتتتتتتتت  د س  ل  الانضتتتتتتتتتمام، دون 
 ا تتتتتاء،  ل  الميتتتتتاهتتتتتدات والم اث ق التتتتتدول تتتتتس الإ  

 دلم  حق ق الإنسان   

   المحكمة الدستورية   -أ

يش ج القان ن اعساس   ل  دش  م قل مس دسإ  يس 
وه  قتتتتا دم  ، 103عل تتتتا ام جتتتتب متتتتان ن يالمتتتتادة 

المل مس الدستتتتتتتإ  يس اليل ا  مم ا ام جب مان ن لاحقا 

                                                           
يقلدثس  فلستتتتتت  ذ  ل هات الدول س الإ  انضتتتتتتمت انسج ما مس االادفام ا 3

ق مم وما ة الخا ج س  ، قإ فجة ع ج 2018آب/أغستتتت س  1حإ  دا يخ 
  http://bit.ly/2YCl4R8: الآد  والمغإجب ذ، عل  الجاا 

-93 ، ص2006آذا /قا س  25ي 62ال ما م الفلستتتتتتتتت  د س، اليدد  4
112  

 ، 2017ول/أكإ بجاعدشتتتتتتجيذ  15ي 137ال ما م الفلستتتتتت  د س، اليدد  5
وحدة القان ن  :الم ضتتتتتتتتتتتت ر، يم ذ قجاجيس  للم يد ح ل هذا 10-4ص

دس 3ي كما دم ديديم ذلك القان ن  4 2006  لستتتتتتتتتتتتتت
 2017،5  لستتتتتتتتتتتتتتدس 19ام جب القجا  اقان ن  مم ي

  لستتتتتتتتتتتتتتدتتتتس 7ولاحقتتتتتا ام جتتتتتب القجا  اقتتتتتان ن  مم ي
وي جس كم قذ القان ن اعستاست  ومان ن  6 2019

المل مس الدستتتتتتتإ  يس اليل ا اعستتتتتتتاس لإنشتتتتتتتاء ه ئس 
قلس عذ الستتتتل س القضتتتتا  س  لمضتتتتا  سل قجك يس قستتتتإ

ودك ن قستتتتتتتاول س المل مس الدستتتتتتتإ  يس اليل ا الجمااس 
عل  الدستتتتتتتتتتتتإ  يس ودفستتتتتتتتتتتت ج القان ن اعستتتتتتتتتتتتاستتتتتتتتتتتت  

 والإشجييات  

هداك طجق قخإلفس لادصتتتتتتتتتال المل مس الدستتتتتتتتتإ  يس 
، ال يذ الم اشج اليل ا االجمااس عل  الدسإ  يس؛ أولاا 

ج ا، ال يذ غ ج الم اشتتتتقذ جانب المإضتتتتج ؛ وثان ا 
أثدتتتاء الدسج ف  ن ار متتتا م، أ  عل  خلف تتتس دع ى 
مضتتتتتتا  س قلددة، دل لها المل مس قذ دلقاء نفستتتتتتها 
أو ا لب قذ الخصتتتت م أنفستتتتهم  ذا د افجت شتتتتجو  

ا، قذ جانب المل مس الدستتإ  يس اليل ا قي دس؛ وأخ جا 
غ ج دستتتتتتتإ     انفستتتتتتتها  ذا امإديت ا ن هداك نصتتتتتتتا 

 االد ار القا م أقاقها  قإصلاا 

ح ل القجا  اقان ن الميدل  و مس ق م اظاقيس ب جميت، ل الدستتتتتتتتتتتتتتإ    
سلسلس أو اق عمم ب جميت للد اسات  ،للقان ن المل مس الدسإ  يس اليل ا

قإ فجة ع ج  ،2017دشتتتتتتتتتتتتتتجيذ الثتتتان /ن فم ج   ،2/2017ي القتتتان ن تتتس
  http://bit.ly/2PwaAyzالجاا : 

-94ص ، 2019آذا /قا س  26ي 153ال ما م الفلستت  د س، اليدد  6
95  

http://bit.ly/2YCl4R8
http://bit.ly/2PwaAyz
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ل ام جتتب متتان ن المل متتس المخ   –متتام الج  س ومتتد 
كانت و  ،بإشتتتتتتتتت  م أول ه ئس للمل مس -الدستتتتتتتتتإ  يس

  2016  بجيم /مضتتتاة ف  ن ستتتان سق  نس قذ دستتتي
م م ذلك، أوكلت قهام المل مس الدستتتتتتتتتتتتتتإ  يس  ل  
المل متتتتتس اليل تتتتتا،  ل  ح ذ دشتتتتتتتتتتتتتت  تتتتتم المل متتتتتس 

قذ القتتتان ن  101التتتدستتتتتتتتتتتتتتإ  يتتتس يام جتتتب المتتتادة 
ه  ي  ذ مضاة المل مس الدسإ  يس ن د اعساس    

اخإصاص لج  س السل س وحده، ايد أن دمت  مالس 
ق افقس المظلس الإشتتتتتتتتتتتتجيي  ف  الإيديم الذ  ججى 

م م   دا ه  وه   2006عل  قس دة القان ن عام 
قا ييد  عمل اا ا ن للستتتتتتتتتتتتتتل س الإدف ذيس، وبالإلديد 

مس لج  س الستتتتتتتتل س، ق انس قإف مس ققا نس قم المل 
الدستتتتتتتتتتإ  يس اليل ا ومضتتتتتتتتتتادها؛ ك نه الظهس المخ لس 
وحدها بإي  ذ مضتتتتتتتتتتتتتتادها  وه  قا مد ييد   ق ان س 
 الإ ث ج عل  مجا ادها وبالإال  المساس ااسإقلال إها 

وحإ   2005 ن فم ج/ا قذ دشتتتتتتتتتتتتتتجيذ الثان واعإ ا ا 
ا، قدها ا دسإ  ي  مجا ا  58 د   7ومت كإااس الإقجيج،

  وهدتتا ادختتذدهتتا المل متتس اليل تتا امجا ا  27قتتا يقتتا ب 
دظد  الإشتتتتتتتتتتتتتا ة أيضتتتتتتتتتتتتتا  ل  أن المل مس اليل ا مد 
 فضتتتتتت اشتتتتت م استتتتتإ ام  اليديد قذ القضتتتتتايا عل  

                                                           
   2018أ  حإ  دشجيذ الثان /ن فم ج   7
انسج قلخصتات ح ل القجا ات الإ  أ تد دها المل مس اليل ا اصتفإها  8

مجا ات لن ا  بديج، س اليل ا: قل مس دستتتتإ  يس قامإس والمل مس الدستتتتإ  ي
، ستتتلستتتلس أو اق عمم ب جميت للد استتتات لالقضتتتاء الدستتتإ    الفلستتت  د 

والإدا ة   ، وحدة القان ن الدستتتتتتتتتتتتتتإ   ، كل س اللق ق 6/2018القان ن س ي

لم دشتتتجر االدسج ف  ف ؛ججاء شتتت ل  أستتتس دقد س أو 
 8قلإ اها الم ض ع  

 يالمخالفات لأحكام القانون الأساس  -ب

ا قا وميت عدة قخالفات للقان ن اعستتتتتتاستتتتتت ، وكث جا 
أو  ل  عدم وج د نص  ،دي ى  ل  دفستتتتتتت جات بديلس
عل  ستتت  م المثال، ف ما   دستتتإ    ف  المقام اعول

يإيلق اتتتتتالخلاف ح ل السجوف الإ  يم ذ ف هتتتتتا 
الدع ة  ل   ججاء انإخااات أو استتتتتإفإاء شتتتتتي  ، أو 
السجوف الإ  يم ذ ف هتتا للج  س أن يفجز حتتالتتس 
ال  ا ئ اصتتتت  ة قشتتتتجوعس ودو  ح  قس  نفاذ حالس 
ال  ا ئ  كمتتا د جم خلافتتات ف متتا يإيلق اتتالاقإ تتام 

ا للقان ن ا و وحا   قدله نصتتتتتتتتتتتتت  الدستتتتتتتتتتتتت   الذ  يد غ
اعساس  عدد قدامشس  لاح ات الج  س والل  قس 

  اأثداء حالس ال  ا ئ وبيد انإهاء فإجة الثلاث ذ ي قا 
كما أن قسإ ى د افق الآ اء ب ذ الفصا م الم ل ب 

 أوجتتتدلإيتتتديتتتم الإجد  تتتات التتتدستتتتتتتتتتتتتتإ  يتتتس القتتتا متتتس متتتد 
خلافتتتات أيضتتتتتتتتتتتتتتتتتا؛ ح تتتث ي  ن هدتتتاك د افق عل  

دك ن ف  شتتتتتتتتتتتتتت لها وقضتتتتتتتتتتتتتتم نها قخالفس   ججاءات
 9للإججاءات ال ا دة ف  القان ن اعساس  

، قإ فج ع ج الجاا : 2018 شتتتتتتتتتتتتتت تتا /ف جايج اليتتاقتتس، جتتاقيتتس ب جميتتت،
http://bit.ly/36q0uWX  

دو  الدستتتتتتتتتتتاد ج الم إ بس ف  د ج   اعمقات ل عا تتتتتتتتتتتم خل م،انسج:  9
الدستتتتتإ  يس: الستتتتتل س الفلستتتتت  د س ايد و تتتتت ل حجكس حماس للل م عام 

، ستتتلستتتلس أو اق عمم ب جميت للد استتتات القان ن س لكلالس د استتت س 2006

http://bit.ly/36q0uWX
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وإحدى هذه القضتتتتتتتتتتتتتايا الج  ستتتتتتتتتتتتتس المث جة للقلق ه  
خدقت   قذ القان ن اعستتاستت  الإ  استتإ  43المادة ي

اشتتتتتتتتت م قفج  ك داة لصتتتتتتتتت اغس القان ن ف  الضتتتتتتتتتفس 
، قذ خلال لمجا ات 2007الغجب تتتتتتتس قدتتتتتتتذ عتتتتتتتام 
ا الجمتتتااتتتس اق ان ذل  وه  فإجة غتتت ابتتتت ف هتتتا أيضتتتتتتتتتتتتتتتتتا

نإ ظتتتتتس ليتتتتتدم دم ذ  ؛والإتتتتتدم ق ال جلمتتتتتان  الفيتتتتتال
 10المظلس الإشجيي  قذ الانيقاد 

خا تتتس دلك الإ  –القجا ات اقان ن ولا د ال شتتتجع س 
 تتتتتتد ها الج  س ايد انإهاء الستتتتتتد ات اع بم ل لايس أ

الج  س والمظلس الإشتتتتتتتتتتتتتتجيي  يح تتتتتتتث كتتتتتتتان قذ 
 – 2010المفجوز أن دظج  الانإختتتتتااتتتتات عتتتتام 

لم دظج انإختتااتتات   تتاستتتتتتتتتتتتتت تتس   ذ ،اا حتتاد  دث ج خلافتتا 
 ؛2006ودشتتتتتتتتتتتتجيي س ف  دولس فلستتتتتتتتتتتت  ذ قدذ اليام 

استت ب الشتتجس الستت استت  ب ذ حماس وفإت قدذ اليام 
لانقسام الظغجاف  والقان ن  ا ل  ضافس ، االإ2007

ق قدذ ذلك الإا يخ ب ذ الضتتتتتتتتتتتتتتفس الغجب س الذ  ديم  
ا اتتتت ن القل تتتتم  قذ هتتتتذه القجا ات وم تتتتار غ ة  علمتتتتا

هااقان ن يم ذ  ا نها دستتتإظ ب لشتتتج  الضتتتجو ة  عد 
ضتتتتتتتفاء الشتتتتتتتجع س عل  الإ  للا دلإمم الإ خ جل، لإ

انقستتتتتتتتتتتتتتمت  2007دلك القجا ات اقان ن  فمدذ اليام 
                                                           

والإدا ة الياقس،  ، وحدة القان ن الدستتتتتتتتتتتتتتإ   ، كل س اللق ق 1/2017ي
قإ فج ع ج الجاا :  .2017جتتتتتتتاقيتتتتتتتس ب جميتتتتتتتت، آب/أغستتتتتتتتتتتتتت س 

http://bit.ly/2kJtOVV   
للج  س الستتتتتتتتتتتتتتل تتس ال طد تتس ف   :يتت د   عل  قتتا 43ددص المتتادة ي 10

حالات الضتتتتتجو ة الإ  لا دلإمم الإ خ ج ف  غ ج أدوا  انيقاد المظلس 
لها م ة القان ن، ويظب عجضتتتتتتتتتتتتها عل   مجا ات الإشتتتتتتتتتتتتجيي ،   تتتتتتتتتتتتدا 

ا  ستتتل س الل  قس وقهاقها والستتتل س الإشتتتجيي س أيضتتا
نإ ظس لذلك  وبما أن المظلس الإشتتتتتتتتجيي  لم يإم ذ 

دم دفي تتتتم المتتتتادة  ؛2007م قذ الانيقتتتتاد قدتتتتذ عتتتتا
ف  ال مت الذ  استتتتتإمج    ف  الضتتتتتفس الغجب س،43ي

ف تته المظلس الإشتتتتتتتتتتتتتتجيي  ف  م تتار غ ة اتتالانيقتتاد 
 ود د  م ان ذ د  ق ف  م ار غ ة فق   

وعل  الجغم قذ  ق تتتان تتتس الاستتتتتتتتتتتتتتإدتتتاد  ل  المد ق 
القتتتان ن  لتتتدعم هتتتذا الإف ي  للج  س اتتتالإشتتتتتتتتتتتتتتجيم 

الإ  لا دلإمم الاستتتتتتتتتتتتتتإثدا   ف  حالس الضتتتتتتتتتتتتتتجو ة 
لا أنه قذ ال اضتتتتتتتتتتتتتتت أن الدولس يظب أن  الإ خ ج، 

ديمم عل  الإغلب عل  هذه السجوف الاستتتتتتتتتتإثدا  س 
واللفاظ عل  الفصتتم ب ذ الستتل ات  ودشتت ج اعدلس 
الإ  مدقت حإ  الآن  ل  أن حالس الضتتجو ة كانت 
أداة أستتتتتتتتاستتتتتتتت س ف  يد الستتتتتتتتل س الإدف ذيس، ولذلك لا 

المشتتتتتتتتتتت لس ستتتتتتتتتتتإلم ف  ي جد ستتتتتتتتتتت ب للاعإقاد ا ن 
 المسإق م القجيب 

 

 

المظلس الإشتتجيي  ف  أول جلستتس ييقدها ايد  تتدو  هذه القجا ات وإلا 
مظلس مال قتتتا كتتتان لهتتتا قذ م ة القتتتان ن، أقتتتا  ذا عجضتتتتتتتتتتتتتتتتت عل  ال

الإشتتتتتتتتتتتتتتجيي  عل  الدل  الستتتتتتتتتتتتتتتابق ولم يقجها مال قا ي  ن لهتا قذ م ة 
 ل .القان ن 

http://bit.ly/2kJtOVV
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 القضايا الدستورية -3

 ،(5/2017المحكمة الدستتتتتتتتتتورية رقم   قرار -أ
 ( من القانون الأستتاستتي،10تفستتير الما )  ب

  11بخصوص مكانة الاتفاقيات الدولية

جاء هذا الل م الإفستتت ج  للمل مس الدستتتإ  يس اليل ا 
ايتتتتد أن و دهتتتتا طلتتتتب قذ وميج اليتتتتدل للجد عل  

القان ن اعساس  ها دعب ظ  س، لم ي  سأسئلس    أ بيس 
  قذ الظهس المخإصتتس االإصتتديق 1اشتت م  تتجيت: 

عل  الميتتتاهتتتدات والادفتتتام تتتات التتتدول تتتس  وقتتتا آل تتتس 
  وقا 2 نفاذها وآل س  دقاجها االإشتتجييات ال طد س  

الق متتس القتتان ن تتس لهتتا ام اجهتتس القتتان ن ال طد  ف  
حق ق    قتتا ه  أوجتته احإجام3حتتال ديتتا ضتتتتتتتتتتتتتتهتتا  

الإنستتتان وحجياده اعستتتاستتت س وأستتتس الإل ام والالإ ام 
  قا ه  آل ات  دقاج 4عل  الصتتتتتتتتتتتتتتي د ال طد   

الادفام ات والمياهدات الدول س الإ  دلإ م بها دولس 
فلستتتتتتتتتتتتتت  ذ، ودفي لهتتا ف  الدستتام القتتان ن  التتداخل  

  والم انس القان ن س الإ  دلإلها ف ه 

دقديم مجا  وبغ س الإ  تتتتتتتم  ل  فهم أوضتتتتتتتت، يظب 
  4/2017آخج ستتتتتتتتتتتتتتتتتتتابق اتتتتتليظتتتتتام، وه  القجا  ي

                                                           
 ، 8201آذا /قتتتتا س  25ي 411ال متتتتا م الفلستتتتتتتتتتتتتت  د تتتتس، اليتتتتدد  11

  97-87ص
 ديستتتتتتتتتتتتتتم ج/كتتتان ن اعول 27ي 501ال متتتا م الفلستتتتتتتتتتتتتت  د تتتس، اليتتتدد  12

  100-95ص ، 2018

ح ث  12؛2017الصتتاد  ف  دشتتجيذ الثان /ن فم ج 
ا ا ستتتتتتتتتجييا أ تتتتتتتتتد ت المل مس الدستتتتتتتتتإ  يس اليل ا مجا ا 

دفام ات الدول س عل  الا قفاده ستتتتتتتتتتتتتتم    ،اوغاقضتتتتتتتتتتتتتتا 
 الإشجييات ال طد س  

جضتتتتتت عل  المل مس قستتتتت لس الإستتتتتلستتتتتم الهجق  ع  
 ايد أن أحالت قل مس  تتتتتتتتتتتتتتلت  للمياهدات الدول س 

مضتتتتتتت س كانت اعونجوا يوكالس اعقم المإلدة لإغاثس 
ا ف ها  ومد ودشتتتتتتتتتتغ م اللاجئ ذ الفلستتتتتتتتتت  د  ذ  طجفا 

قتتام قل متتس أيهتتا اتتاللصتتتتتتتتتتتتتتتتانتتس أثتتا ت ال كتتالتتس دمإ  
  استتتتتتتتتتس اعونجوا  ويجى  دفام س ققج  ا لاالصتتتتتتتتتتلت وفقا 

ماضتت  الم ضتت ر الذ  أحال القضتت س  ل  المل مس 
اليل ا أن الفصتتم ف  هذا الدفم يستتإدع   الدستتإ  يس

دفام س الدول س االدستتتتتتتتتتتتتت س للإشتتتتتتتتتتتتتتجيم ب ان قجد س الا
ف   هاد   ق يظبوأ  الق اعد  ،الداخل  الفلستتتت  د 

حتتتتتتتال  ،الد ار الميجوز عل  هتتتتتتتذه المل متتتتتتتس
دفتتتام تتتس التتتدول تتتس والقتتتان ن الإيتتتا ز ب ذ أح تتتام الا

لم ياكد القجا   تتتتتجاحس ف   13 الداخل  الفلستتتتت  د 
اللالس ف ما  ذا كان القان ن الدول  له اعستت ق س  هذه

 عل  القان ن اعستتتتاستتتت  الفلستتتت  د ، بم حدد، بدلاا 
دفتتتتام تتتتات التتتتدول تتتتس دستتتتتتتتتتتتتتم  عل  قذ ذلتتتتك، أن الا

وحدة القان ن الدستتتتتتتتإ    اظاقيس ب جميت، لو مس ق م  ح ل انسج:  13
مجا  المل مس الدستتإ  يس اخصتت ص ق انس الإدفام ات الدول س ف  الدسام 
القان ن  الفلستتتتت  د ل، ستتتتتلستتتتتلس أو اق عمم ب جميت للد استتتتتات القان ن س 

، قإ فجة ع ج الجاا : 2017 ، كتتتتتان ن اعول/ديستتتتتتتتتتتتتتم ج 12/2017ي
http://bit.ly/34rg6YD  

http://bit.ly/34rg6YD
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الإشتتتتتتتتتتتتتتجييتتتات ال طد تتتس التتتداخل تتتس  دون أ  دلتتتديتتتد 
اخصتتتتتتت ص نشتتتتتتتج الادفام ات الدول س قذ عدقه ف  

 الظجيدة الجسم س  

أن  هدتت ك تتدالجغم قذ  فيل  ، 5/2017أقتتا القجا  ي
دفتتتتام تتتتات التتتتدول تتتتس دستتتتتتتتتتتتتتم  عل  الميتتتتاهتتتتدات والا

الإشتتتتتتتتتتتتتتجييات ال طد س الياديس،  لا أنه اعإ جها أمم 
قجد س قذ القان ن اعستتاستت   وبذلك ماقت المل مس 
الدستتتإ  يس اليل ا ااستتتإلداث ماعدة دستتتإ  يس جديدة  
وبالإضتتتتتتتتتتتتتتتافس  ل   بجام ق تانس الميتاهدات الدول س 

إشتتتجيي س ف   طا  الدسام القان ن  ضتتتمذ الهجق س ال
الفلس  د ، مدم هذا القجا  أيضا  ؤيس اش ن طجيقس 
 دقاج المياهدات الدول س ضتتتتتتتتتتتتتتمذ الدسام القان ن  

ف   الإصتتتتتتتتتتتديق عل ها ونشتتتتتتتتتتتجها ف   ،الفلستتتتتتتتتتت  د 
المل مس أضتتتتتتتتتتتتتتتافت  لا أن  14الظجيدة الجستتتتتتتتتتتتتتم س 

ا ليدم د   ق القان ن الدول ، وه  ف  وح دا  اسإثداءا 
ان يإيتتتا ز قم اله يتتتس ال طد تتتس والتتتديد تتتس حتتتال كتتت

قذ  اوالثقاف س للشيب اليجب  الفلس  د    غم أن أي  
المياهدات الإ   تتتتادمت عل ها فلستتتت  ذ لم ددشتتتتج 
ايتتد ف  الظجيتتدة الجستتتتتتتتتتتتتتم تتس،  لا أن التتدولتتس عل هتتا 
الإ اقتتات دظتتاه المظإمم التتدول  وعل هتتا ال فتتاء بإلتك 

 الالإ اقات 

                                                           
 شتتتتتتتتتتتتتتاد د ام وعا تتتتتتتتتتتتتتم خل م، ل نفاذ الادفام ات الدول س ف  انسج:  14

فلستت  ذ: الإشتت ال ات القان ن س واللل ل الدستتإ  يسل، ستتلستتلس أو اق عمم 
 ، وحدة القان ن الدستتتتإ   ، كل س 1/2019ب جميت للد استتتتات القان ن س ي

قذ  ،حدود القان ن اعستتتتتاستتتتت دظاوم القجا  اعخ ج 
خلال د ضتتتتتتتتتتتتتت ت ك ف تتتتس الإ م م عل  الادفتتتتام تتتتات 
والمياهدات أو الإصتتتتتتتتديق عل ها  ودقدم المما ستتتتتتتتس 
ق يدا قذ الإ ضتتتتتتتتتتتتتت ت قذ خلال  ث ات أن الظهات 
المف ضتتتتتتس قذ جانب الستتتتتتل س الإدف ذيس يأو الج  س 
اش م ق اشج  لها أيضا سل س الإ م م عل  مجا ات 

الدول س والمصتتتتتتتتتتتتتتادمس عل   الانضتتتتتتتتتتتتتتمام للمدسمات
الادفام ات الدول س  وه  بذلك لا ددإقص قذ حق ق 
الج  س و   س ال م اء ووميج الختتتتا ج تتتتس ف  هتتتتذا 

فالإصتتديق عادة ه  قستتاول س    س الدولس  ؛الصتتدد
الذ  ي فم، عدد الإلقق قذ المياهدة، انستتتتتتتتتتتتظاقها 

 .قم قصالت دولس فلس  ذ

ستتتتتتتتتتان وحجياده وعدد ب ان أوجه الاحإجام للق ق الإن
اعستتتتتتتاستتتتتتت س وأستتتتتتتس الإل ام والالإ ام عل  الصتتتتتتتي د 
التتت طتتتدتتت ، يتتتدتتتص التتتقتتتجا  عتتتلتتت  وجتتت ب  دقتتتتتتتاج 
المياهدات والادفام ات الدول س الخا تتتتتتتتتتتتتتتس الق ق 
الإنستتان ضتتمذ الإشتتجييات الياديس، اما لا يإدام  
قم اله يس الديد س والثقاف س للشتتتيب الفلستتت  د   أ  

نفتتتتاذ دلتتتتك ف  حتتتتالتتتتس حتتتتدوث أ  ددتتتتامر، لذ يإم  
الالإ اقتتتتتتات، اتتتتتتالجغم قذ عتتتتتتدم وج د دلف  عل  

 .المياهدة ومت الإصديق عل ها

، 2019اللق ق والإدا ة اليتتاقتتس، جتتاقيتتس ب جميتتت، كتتان ن الثتتان /يدتتايج 
  http://bit.ly/2rVBJ66جاا : قإ فجة ع ج ال

http://bit.ly/2rVBJ66
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وأكتتدت المل متتس، لتتدى قيتتالظتتس آل تتس الإدقتتاج، أن 
الميتتتتاهتتتتدات ددفتتتتذ اتتتتلد اجهتتتتا ف  الق ان ذ الملل تتتتس، 
اعقج الذ  يإيا ز ب ضتتتتتت أ قم د ك دها الستتتتتتابق 
اتت ن الميتتاهتتدات التتدول تتس دإمإم اتت ول يتتس ف متتا يإيلق 

  27يلق ان ذ الملل تتس  وبمظجد الدسج ف  المتتادة اتتا
قذ ادفام س ف  دا لقان ن المياهدات، يصتتتتتتتتتتتتتت ت ذلك 

عنتته يدص عل  أن التتدول، ف   ؛ا للمشتتتتتتتتتتتتتتتتاكتتمقث جا 
خفتتتامهتتتا ف  ددف تتتذ الميتتتاهتتتدة  ستتتتتتتتتتتتتتي هتتتا  ل  د جيج 

الدول س، لا يظ م لها الاحإظاج أو الإيذ  بدص ص 
أيضتتا  ل  أن م ان دها الداخل س  ودظد  الإشتتا ة هدا 

القجا  أوضتتت كذلك أن  علان الاستتإقلال يالصتتاد  
عذ المظلس ال طد  الفلستتتتتتتتتتت  د  لمدسمس الإلجيج 

  يلإتتم قجد تتس أعل  قذ 1988الفلستتتتتتتتتتتتتت  د تتس عتتام 
 القان ن اعساس  يالدسإ   الم إ ب  

 ،(2/2018قرار المحكمة الدستتتتتتتتتتورية رقم   -ب
تفستتتير مصتتتطلأ  العتتتين العستتتكري  و  عية ب

  15العر ةجهاز 

دظد  الإشتتتتتا ة أولا  ل  أن المل مس، لدى قما ستتتتتس 
ولايإها القضتتتا  س للاستتتإظااس ل لب دفستتت ج الق ان ذ، 
دإظاوم  تتتتلاح ادها عددقا دستتتتمت لدفستتتتها امجاجيس 

ا لإعلانها ايد ذلك دمه دا  ،االإشتتتتتتتتتتتتتجييات دستتتتتتتتتتتتتإ  يا 
                                                           

  ،18أكإ بج /دشتتتتتتتتجيذ اعول 23ي 148ال ما م الفلستتتتتتتت  د س، اليدد  15
  107-132ص

ول/ديستتتتتتتتتتتتم ج اعكان ن  31ي 15ال ما م الفلستتتتتتتتتتتت  د س، عدد قمإام  16
  17-4ص  ،2017

فقد مدم وميج اليدل  ،ا لانها اس ب عدم الدسإ  يس
وأ تتتتد ت  ،ل مس الدستتتتإ  يسطلب الإفستتتت ج  ل  الم

ا ، مجا ا 2018 ستتتت إم جأيل ل/  12المل مس، بإا يخ 
  84ا يإيلق ااعح ام ال ا دة ف  المادد ذ يدفستتتتتتتت جي  

  قذ القان ن اعستتتتتتتتتتتتتاستتتتتتتتتتتتت   وكذلك المادة 102وي
 2017  لستتتتتتتتتتتتتتدس 23  قذ القجا  اقان ن  مم ي53ي

وأشتا ت بذلك  ل  دفست جها لي ا ة  16اشت ن الشتجطس 
لالشتتتتتتتت ن اليستتتتتتتت ج ل وط  يس جهاملالشتتتتتتتتجطسل،  ل  
جانب دلديد المل مس المخإصتتتتتس املاكمس ضتتتتت ا  

 الشجطس 

وف  القجا  م تتد المجاجيتتس، ختتالفتتت المل متتس مجا هتتا 
الذ   17 1/2017الإفستتت ج  الستتتابق يوأبجمه القجا  

اعإ ج أن الشتتتتجطس لم ة نساق س ذات ط  يس خا تتتس 
ما س اخإصتتتتتتتتتتتتتتا تتتتتتتتتتتتتتات قدن سل؛ وبدلا قذ ذلك، د

اتتت ن  -ف  القجا  م تتتد المجاجيتتتس–ادعتتتت المل متتتس 
لالشتتتتتتتتتتتتتتجطتتتس دتتت ختتتذ ال تتتاام اليستتتتتتتتتتتتتت ج  قم اي  
الاخإصتتا تتات الخا تتس االقضتتايا المدن سل  وماقت 
المل مس، االإشتتتتتتا ة ال  اعح ام الظدا  س، بإ ستتتتتت م 
دفس جها لي ا ة لالش ن اليس ج ل، وسيت  ل  جيم 

 .ول س الاسإثداء ،ليس ج  ه  القاعدةالقضاء ا

 ، 2017 ي ل  دم م/ 81ي 134ال متتتتتا م الفلستتتتتتتتتتتتتت  د تتتتتس، اليتتتتتدد  17
  62-55ص
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ل  م ان ذ اليق بتتات الث  يتتس  واستتتتتتتتتتتتتتإدتتدت المل متتس 
اصتتتتتتتتفس  1979لمدسمس الإلجيج الفلستتتتتتتت  د س لليام 

خا س، لإلديد ن اق الصلاح س القضا  س للملاكم 
اليستتتت جيس يالشتتتتخصتتتت س، والم ان س، والم ضتتتت ع س   
غ ج أن هتتذه الق ان ذ قث جة للظتتدل، ومتتد دم ال يذ 

ا استتتتتتتت ب عدم دستتتتتتتتإ  يإها  ويلاح  الدقاد، عل  به
ستتتتت  م المثال، أنها لم ددشتتتتتج ف  الظجيدة الجستتتتتم س، 

  قذ القتتتتان ن 116ا لمتتتتا دقإضتتتتتتتتتتتتتت تتتته المتتتتادة يوفقتتتتا 
كما لاحس ا أن هذه الق ان ذ لا دم    ،اعستتتتتتتتتاستتتتتتتتت 

ب ذ المدن  ذ واليستتتتتتتتتتتتتت جي ذ؛ ك نها  تتتتتتتتتتتتتتتد ت ف  
عددقا كانت قدسمس الإلجيج  ،ظجوف استتتتتتتتتتتتتتإثدا  س

ستتتتتتتت  د س د د  الستتتتتتتتل س ودما س الستتتتتتتت ادة عل  الفل
 أ اض ها بإفي م ولايس القضاء الث    

وف  القضتتتتتتتتتتتتتت س م د الدسج، مج ت المل مس وج ب 
اسإ فاء المياي ج، دون أن د ضت قا  ذا كان يإي ذ 
استتتإ فاء قي ا  واحد أو جم م المياي ج  ومد  تتتد  
القجا  ا غل  س استتتتتتتتتت  س يأ بيس قذ أ تتتتتتتتتتم ستتتتتتتتتت يس 

يا  ل   ا ال القجا  اقان ن اشتتتتتتتتتتتتتت ن مضتتتتتتتتتتتتتتاة ، قاد
ا الشتتتتتتتجطس، ليدم الدستتتتتتتإ  يس، قيإ جا الشتتتتتتتجطس جهاما 

يإقد أن المل مس، ا  وكان ي  ا قدن   ا لا جهاما عستتتتتتتت جي  
ال دا  هذا الإفس ج، أخ  ت االدسج  ل  الشجطس 

                                                           
وحدة القان ن الدستتتتتتتتإ    اظاقيس ب جميت، لو مس ق م  ح ل انسج:  18

مجا  المل مس الدستتتتتتإ  يس الإفستتتتتت ج  لي ا ة لالشتتتتتت ن اليستتتتتت ج ل وط  يس 
جهام الشجطس وقلاكمس قدإس  هل، سلسلس أو اق عمم ب جميت للد اسات 

ا وبلع اء الملاكم اليس جيس ا عس جي  ب  فها جهاما 
دم دظاهم  لاح س قلاكمس أعضا ها  وبهذا اليمم 

حق قس أن هذه الملاكم يظب أن دخضتتتتتتم للقاضتتتتتت  
ال   ي ، الذ  ه  دا ما القاضتتتتتتتتتتتتتت  الياد  ول س 

 .اليس ج  

 خلال اعستتتتتتتاب م الإال س  ق  لاا أثا  هذا الل م جدلاا 
امستتتتتتتتتتتاهمات جهات فاعلس   غداؤهلصتتتتتتتتتتتدو ه، ججى 

قخإلفس ف  المظإمم المدن  والمإخصتتتتتتتتتتتصتتتتتتتتتتت ذ ف  
قظال  القان ن اليام وحق ق الإنسان؛ حإ  اض ج 
   س المل مس، ف  نهايس الم اف،  ل    تتتتتتتتتتتتتتدا  

وألغ  ن س المل مس الميلدس  ،ب ان أوضتتتتتتتتتتتتتتت القجا 
لخضتتتتار المدن  ذ ل لايس الملاكم اليستتتت جيس  ولكذ ا

 18ذاده  ش ال   هذا الإعلان الد  

 ،(10/2018قرار المحكمة الدستتتتتورية رقم   -ت
( من 55مكرر و 47، 47تفستتتتتتتتتير الموا   ب

القانون الأستتتتتتتاستتتتتتتي، بخصتتتتتتتوص الم لس 
  19التعريعي

وجتتته وميج اليتتتدل طلتتتب الإفستتتتتتتتتتتتتت ج هتتتذا للمل متتتس 
عل  طلتتتب قذ    س قظلس  التتتدستتتتتتتتتتتتتتإ  يتتتس، بدتتتاءا 

القضتتتتتتتتتتتتتاء اععل ،    س المل مس اليل ا  وستتتتتتتتتتتتتل  

، قإ فجة ع ج 2018 ، دشتتتتتتتتتتتتتتجيذ اعول/أكإ بج 9/2018القتتتتتان ن تتتتتس ي
  http://bit.ly/34mTPLC الجاا :

كان ن اعول/ ديستتتتتتتتتتم ج  23ي 19 قمإام ال ما م الفلستتتتتتتتتت  د س، عدد 19
  51-44ص ، 2018

http://bit.ly/34mTPLC
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 ؛ال لب الضتتتتت ء عل  أن المظلس الإشتتتتتجيي  فشتتتتتم
 5عنتتتته لم يديقتتتتد قدتتتتذ نهتتتتايتتتتس دو دتتتته اعول  ف  

وحإ  نهتتتايتتتس ولايإتتته القتتتان ن تتتس  ،2007دم م/ي ل   
  2010كان ن الثان /يدايج  25والدستتتتتتتتتتتتتتإ  يس ف  

هذه اللالس ف  غ اب  لن استتتتتتتتتتتتتإمجا وف  اللق قس، ف
الانإخااات الياقس يدإهك القان ن اعستتتتاستتتت  ومان ن 
الانإخااات الياقس يوالق ان ذ ذات الصتتتتتتتتتتتتتتلس ، كما 
يمس المصتتتتتتتتالت الياقس وال طد س  كما يدإهك اللق 

ذيذ هم ف  ستتتتتذ الاعستتتتتاستتتتت  لظم م الفلستتتتت  د  ذ 
 الإص يت ف  أن يدإخ  ا قمثل هم كم أ بم سد ات 

ضتتتتت   ديديم يال دد الثالث   ل  ، أ2005ف  عام 
  يدص عل  أن لقدة المظلس الإشجيي  47المادة ي

أ بم ستتتتتتتتد ات قذ دا يخ انإخااه ودظج  الانإخااات 
قجة كم أ بم ستتتتد ات اصتتتت  ة دو يس ل وددص المادة 

ددإه  قتتتدة ولايتتتس "ا عل  أن ق ج   أيضتتتتتتتتتتتتتتتتتا  47ي
المظلس الإشتتجيي  القا م عدد أداء أعضتتاء المظلس 

  مدإخب ال م ذ الدسإ    لالظديد ال

وي ضتتتتتتت مجا  المل مس الدستتتتتتإ  يس اليل ا ق ضتتتتتت ر 
الدقاش أن المظلس الإشجيي  ه  السل س الإشجيي س 
المدإخ س، وهذا يث ت أن المظلس الإشتتتتتتتتتتتتتتجيي  ل س 

فتتاموا اتتالانإختتااتات كتت فجاد؛ بتتم  اقظجد أفجاد أو أفجادا 
 حدى السل ات الثلاث الم لفس امهام دسإ  يس،   ه

ال م هذه اللق قس  حدى أهم الستتتتتتتتتتتتتتل ات ف   وه 
  .ال لاد

 25ومتتتد عقتتتد المظلس الإشتتتتتتتتتتتتتتجيي  المدإختتتب ف  
جلسس واحدة فق  بإا يخ  2006كان ن الثان /يدايج 

  وحتتاجظتتت المل متتس، لتتدى 2007دم م/ي ل    5
دستتتتتتتتتتتتتتظ تتتتتم هتتتتتذه اللق قتتتتتس، اتتتتت ن المظلس ل ف ل 
الاضتتتتتتت لار االدو  المد   اه كستتتتتتتل س دشتتتتتتتجيي س، 

 تد اتالق ان ذ واعنسمتتس الإ  ددسم عملتته، و ف  الإق
امتتتتا ف  ذلتتتتك التتتتدو ة اليتتتتاديتتتتس الثتتتتان تتتتس الإ  دعتتتتا 

ا لقسمهم  ا للقان ن ووفقا لانيقادها فخاقس الج  س وفقا 
فقد المظلس الإشجيي  ق انإه كسل س  ؛ونإ ظس لذلك

فقتتتد ق تتتانإتتته كمظلس  ؛دشتتتتتتتتتتتتتتجيي تتتس، ونإ ظتتتس لتتتذلتتتك
عدم  ا أنه عل  الجغم قذدشتتتتتتتتتتتتجيي   ولاحست أخ جا 

عقد جلستتتتتات، لا ي ال أعضتتتتتاء المظلس الإشتتتتتجيي  
  قذ 55ي يإقاضتتتتتتتتتتت ن  واد هم وق اياهم وفقا للمادة

القان ن اعستتتتتتتتاستتتتتتتت ، وه  قا يلق  ايبء  ضتتتتتتتتاف  
 .عل  ق  ان س الدولس

 :مج ت المل مس ف  دفس جها خمس نقا     سس

 ن شتتتتتتتتتتتجع س وج د المظلس الإشتتتتتتتتتتتجيي  دك ن   -1
 ،الجماب سامما ستتتتتتس اخإصتتتتتتا تتتتتتاده الإشتتتتتتجيي س و 

ي  ن مد  ؛2007ا ليدم انيقاده قدذ عام ونسجا 
فقد  تتتتفإه كستتتتل س دشتتتتجيي س، وبالدإ ظس  تتتتفس 

 المظلس الإشجيي   
ق ج   ف  حالس  47عدم ان  اق نص المادة ي -2

عتتتتتتدم  ججاء الانإختتتتتتااتتتتتتات التتتتتتدو يتتتتتتس للمظلس 
ستتتتتتتد ات   وهذا ييد   بم أالإشتتتتتتتجيي  يأ  كم 
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 لا ف   ق ج   47أنه لا يم ذ د   ق المادة ي
ولايإتتته  سقظلس قدإه تتت :ظتتتم وج د قظلستتتتتتتتتتتتتت ذ

 القان ن س، وقظلس جديد قدإخب 
 ، فجأت 55أقا اشتتتتتتتتتتتتتان دفستتتتتتتتتتتتت ج نص المادة ي -3

المل مس الدسإ  يس اليل ا عدم وج د أيس أس اب 
ق ج س لاستتتتتتتتتإمجا  دقاضتتتتتتتتت  أعضتتتتتتتتتاء المظلس 
الإشتتتتجيي  المدإه س قدة ولايإه عيس استتتتإلقامات 

ا ف  الق ان ذ ت قدصتتتتت ص عل هآقال س أو ق اف
أو الل ا ت ذات اليلامس االشتتتتتتتتتتتتت ن الإشتتتتتتتتتتتتتجيي ، 

 ا قذ دا يخ  دو  هذا القجا   اعإ ا ا 
 ن المظلس الإشتتتتتتتجيي  ف  حالس دي م وغ اب  -4

، ومتتد انإهتتت 2007دم م/ ي ل    5دتتام، قدتتذ 
 يدتتتايج /كتتتان ن الثتتتان  25قتتتدة ولايإتتته بإتتتا يخ 

وقتتتا مال  ،، أثدتتتاء قتتتدة دي لتتته وغ تتتااتتته2010
ا اشتتتتتتتتتتتتت م كاقم حإ  الآن  وبداء   ا  وغاقي لاا 

عل ه فلن المصتتتللس اليل ا للشتتتيب الفلستتت  د ، 
وقصتتتتتتتتتتتتتتللتتس ال طذ، دقإضتتتتتتتتتتتتتت  حتتم المظلس 

 قذ دا يخ   تتتتتتتتدا  الإشتتتتتتتتجيي ، واعإ ا ه قدللا  
 هذا القجا   

دع ة فختتتتاقتتتتس    س التتتتدولتتتتس  ل   علان  ججاء  -5
الانإخااات الإشتتتتتتتجيي س خلال ستتتتتتتإس أشتتتتتتتهج قذ 

   الظجيدة الجسم س دا يخ نشج هذا القجا  ف
وف  ح ذ أن القجا  يستتإدد  ل  أستتاس وامي  قإ ذ، 
فلا يم ذ الادعاء ا ن القان ن اعستتتتاستتتت  لم يإداول 

قستتتتتتت لس حم المظلس الإشتتتتتتتجيي ؛ ح ث ددص عل  
  قده، الإ  د ضت ا نه للا يظ م 113ذلك المادة ي

حم المظلس الإشجيي  الفلس  د  أو دي  له خلال 
أو ديل تتتتتتتتتتتتتتتتتتتق أح ام هذا ال ابل   فإجة حالس ال  ا ئ 

القتتتان ن   وقم اعختتتذ ف  الاعإ تتتا  اتتت ن واضتتتتتتتتتتتتتتي
ا يمدم حم المظلس ا  تتتتجيلا ستتتتاستتتت  أضتتتتاف ا بددا اع

دون الإشتتتتتتتتتتتا ة  ،الإشتتتتتتتتتتتجيي  ف  حالس ال  ا ئ فق 
لإق تتتان تتتس حتتتم المظلس الإشتتتتتتتتتتتتتتجيي  ف  السجوف 

 ،ا لإفس جات قإدامضسقما دجك ال اب قفإ حا  ،الياديس
ايضتتها اعإ ج ا نه وبم جب امفه م المخالفس يظ م 

 ،حتتتتم المظلس الإشتتتتتتتتتتتتتتجيي  ف  السجوف اليتتتتاديتتتتس
وغ جهم اعإ ج اتتتت نتتتته قذ اتتتتاب أول  لا يظ م حتتتتم 

 المظلس الإشجيي  ف  السجوف الياديس  

اغ  الدسج عذ الاخإلاف ف  دفستتتتتتت ج نصتتتتتتت ص 
القان ن اعستتتتتتتتتتاستتتتتتتتتت  ذات اليلامس، لا يم ذ الق  ل 

لمل متتس التتدستتتتتتتتتتتتتتإ  يتتس اليل تتا امشتتتتتتتتتتتتتتجوع تتس دتتدختتم ا
قفادها  ق ان س  ،لاستتتتتإلداث ماعدة دستتتتتإ  يس جديدة

وإن كتتان  ،م تتام الج  س التتم المظلس الإشتتتتتتتتتتتتتتجيي 
ا أن ديإ ج عدم م ام الج  س االدع ة  الق انها ط يا

ه  نفستتتتتتتتتتته  2010لانإخااات دشتتتتتتتتتتتجيي س قدذ اليام 
قخالفس دستتإ  يس وجب دصتتل لها قذ خلال الدع ة 

 47 س و  استتتتتت س  كما أن المادة يلانإخااات دشتتتتتتجيي
ا عل   ق ان س دمديد ولايس  واضتتتتلا ق ج   دقدم دل لاا 

 المظلس الإشجيي  ف  ظجوف اسإثدا  س  
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، عدتتدقتا 2016كتتانتتت أث جت هتتذه المستتتتتتتتتتتتتتت لتتس عتتام 
ماقت المل مس اليل ا، اصتتتتتتتتتتتتتفإها الدستتتتتتتتتتتتتإ  يس، قذ 

 3صتاد  بإا يخ ال  3/2016 مم يالإفست ج  القجا  
االإ ك د أن قدة  2016،20فم ج دشتتتتتتتتتتتتتتجيذ الثان /ن  

ولايتتس المظلس الإشتتتتتتتتتتتتتتجيي  المدإه تتس ولايإتته ال قد تتس 
ا  ل  ح ذ أداء أعضتتتتتتتتتتاء المظلس الإشتتتتتتتتتتجيي  قامإا 

كمتتتا أكتتتدت المل متتتس  ،الظتتتدد ال م ذ التتتدستتتتتتتتتتتتتتإ  يتتتس
دستتإ  يس مجا  اقان ن بجفم اللصتتانس ال جلمان س الإ  
كان يإمإم بها عضتتتتتتتتتت  المظلس الإشتتتتتتتتتتجيي  قلمد 

المل مس ا ن الج  س له كاقم  دحلان  ومضتتتتتتتتتتتتتتتت
الستتتتتتتتل س لإلغاء حصتتتتتتتتانس أ  عضتتتتتتتت  ف  المظلس 

ف  ظم عدم انيقاد المظلس الإشتتتتجيي    الإشتتتتجيي 
كمتتا مج ت أن مجا  الج  س بجفم اللصتتتتتتتتتتتتتتتتانتتس قذ 
خلال القجا  اقان ن يإفق قم اع  ل والصلاح ات 

  21المخ لس للس د الج  س ام جب القان ن 

  يس اليل ا ق ضتتتتتتتتتتت ر كما أن مجا  المل مس الدستتتتتتتتتتتإ
الدقتاش أعلاه يإيتا ز قم القتان ن اعستتتتتتتتتتتتتتتاستتتتتتتتتتتتتت  

والقتتان ن الانإختتاب ، التتذ  يدص عل  أن  ،الميتتدل
الانإخااات الج استتتت س والإشتتتتجيي س يد غ   ججاؤها ف  

  لليتتام 1 لا أن القجا  اقتتان ن  مم ي –ومتتت واحتتد 
 دجك قظالاا  22اشتتتتتتتتتتتتتتت ن الانإخااات الياقس، 2007

 ،ان س لانإخااات قدفصتتتتتتتتتتتلسللإفستتتتتتتتتتت ج ا ن هداك  ق 
                                                           

 ، 2016دشجيذ الثان /ن فم ج  10ي 126ال ما م الفلس  د س، اليدد  20
  101-96ص

  37، صلالفلس  د مجا ات القضاء الدسإ    لبديج، انسج:  21

: ليصتتتتتتتتتتتتتد    قده  ل  أن2المادة ي ح ث أشتتتتتتتتتتتتتا ت
الج  س خلال قتتدة لا دقتتم عذ ثلاثتتس أشتتتتتتتتتتتتتتهج م تتم 

ولايس المظلس قجستتتتتت قا ا  أودا يخ انإهاء قدة ولايإه 
  استتت س ف   أودشتتتجيي س  يدع  ف ه لإججاء انإخااات

فلستتتتتتتتتت  ذ، ويلدد ف ه ق عد الامإجار، ويدشتتتتتتتتتتج هذا 
المجستتتتتتتتتتتتتت م ف  الظجيدة الجستتتتتتتتتتتتتتم س وييلذ عده ف  

 الصل  ال  ق س الملل س ل 

 ؛ف  ال امم، لا حاجس  ل  حم المظلس الإشتتتتتتتتتتتجيي 
، 2010عن الانإخااات كانت قستتتتتتتتتتتتتإلقس قدذ عام 

فتلن الانإهتاك التدستتتتتتتتتتتتتتإ    اللق ق  ه  أن  وعل ته 
 ل  انإخااات   استتتتتتت س أو دشتتتتتتتجيي س  يدر  الج  س لم 
  ، وقدذ ذلك الل ذ وحإ  الآن 2010ف  اليام 

المظلس الإشتتتتتتتتتتتتتتجيي  نإ ظس  الدهايس، ججى حم  ف  
لإ ادة ستتتتتتت استتتتتتت س، ولكذ قذ غ ج المإ مم أن دظجى 
الانإخااات  وف  حال أججيت الانإخااات، لا د جد 

ا للقان ن اعساس  أ  دلا م عل  أن ذلك س إم وفقا 
ومتتتتتان ن الانإختتتتتااتتتتتات يأ  أن دك ن الانإختتتتتااتتتتتات 
الج استتتتتتتتت س والإشتتتتتتتتتجيي س قإ اقدس   وبمجاجيس لقجا ات 
المل مس الدستتتتتتتتتتتتتتإ  يس اليل ا هذه وغ جها، ي دو أن 
مجا ادها دق م عمل اا االمستتتتتتاهمس ااستتتتتتإيادة ستتتتتتل ات 

 .قدسمس الإلجيج الفلس  د س وقاسسادها

-2 ، ص2007أيل ل/ستتتتتتتت إم ج 9ي 72ال ما م الفلستتتتتتتت  د س، اليدد  22
50  
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و تتتتتتتتتتمس   القان ن اعستتتتتتتتتتاستتتتتتتتتتلا يد غ  أن يإلمم 
الإخفتتاق ف  هتتذه الانإهتتاكتتات، عنتته ستتتتتتتتتتتتتتذ ك تتديتتم 

ب ف   طا  قي ذ، وف  ظجوف إ  دسإ    قامت، ك  
ستتت استتت س وثقاف س ووطد س خا تتتس  غ ج أن المل مس 
الدستتتتتتتتتتتتتتإ  يس اليل ا ل ستتتتتتتتتتتتتتتت ق لفس بإلق ق  غ ات 

 الظمه  ، بم ه  ق لفس اضمان الإق د االدسإ   

قستتت دة ح اء  ن يإم أوف  هذا الإطا ، قذ المإ مم 
عادده  ل  طاولس الدقاش، إ الدستتتتتتتإ   الفلستتتتتتت  د ، و 

وكذلك اللال االدس س  ل  قخإل  القضايا والثغجات 
الإ  دداولإها هذه المجاجيس  وبم جب الدصتتتتتتتتتتتتتت ص 

هم ذلتتك ف   نشتتتتتتتتتتتتتتتتاء ستتتتتتتتتتتتتتعل  اعمتتم، ياقتتم أن ي
ن ن الدول  دإفق قم القا ،ديمقجاط س بجلمان س ديدديس

  وحق ق الإنسان 

 
 
 



خةسيييي   شكرسيييلشيخ يييبنشخيييةشآييياشي بليييوش اش ييي  لشخ  ييي    شيشش

يرزييي هش يي شويخييةوخلشكشك بييوشي  يي اشويالي مشيخا عييوش  عاييوشآ

لشكشأواشكرسييييلشعيفي يييينشكشيخ يييي    شيخةسييييي   شويخييييةوخششششش

وأ يي لتشلجلاب يياش يي  ششششهش1996ف سيي، هشأ  ييالجاشية عاييوش يي  شششش

وشخةوخوشق،يرششتجلءشلجسمبوشيخكرسلشلجكريمً شعاشية عا.ش2015

وياميييي ش.ش1996  ييييفشوقلبيليييي شيخكريمييييوشخ ع عاييييوشع يييي شيخايييي  ش
شك بيييوشيخكرسيييلشآ خي ييي بحشعيييقشوويييةمشيخ ييي    شيخةسيييي   شكشش

ش.ي   اشويالي مشيخا عوشآ ة عاو

:يخرس خو
وشوآ خيحةييييةشيلا لج ييي ءشآ ض ي يييبقشيخ     بيييوشيخةسيييي  يوشويخةوخبيييشش"

خ ييييا شي  خييييوشيخل سيييي،ب بوشلاسيييييمصا شايييي ش يييية شع يييي  شيش

."يمقشيضفيي لويخل س،بنيهشويةعوشيلمجيمقشولج، يرشعؤسس تشيلمج
ش

:يخرؤيو
 ييفشيسيييفيةي ش فييقشعسييي وشيخيي  لشيخ يي    لشولجيية ي شيضفيي يي ش ش

يخ     بيييوشيخ ييي    شيخيييةوخلشوف يييً شخم ييييياشيسس سيييبوهشآ خ سييي   شششش

قشكشلج رييرششيض رو وشلاسترج عشو  اشيخل س،ب ب شوعي حل شي يشش

يخةوخبيوششيض يرهشوعصو يوشوا سي وشكي شعياشيرلجكي شيةيري  شششششش

ضفيي لييوشفضييصًش يياشويي  شوخ يييوشي  يي اشوي رييي تشيشششش.شبح ليي 

.يخةوخلسفريلشيخ ا شيخل س،بنيش  فشيخ ابةشيخ طنيشو

س س وشأو ياش م شآيرزي شخ ة يس تشيخ     بو
 بليوش اش ي  لشخ  ي    ششششس س وشإخكترو بوهشلج ة   شوويةمشيخ ي    شيخةسيي   هشوي يريش  بلي شكرسيلشيخ يبنشخيةشآياشيششششششششش

يخ     هشوكشو ي اشيخ ي    شيخاي  ششششلجا فشيخس س وشآ  رشيسو ياشيخ حثبوشيضيفي  وشك.شيخةسي   شويخةوخلهش  عاوشآيرزي 

وذخيحشش.ششف س، شويخيةواشيخارآبيوششآ سينهشيختيشعاششا ل شإف لمشيخ،  وشويسس لج مشويخ  وث شويضل ب شكش  هشيلمج لاتهشك

أو ياشيض قي،هشيض ي لاتششش:شقشفئي تشلجضي شيخس سي وشلجسيششش.ش ماشسالشيخ وةمشخيازيزشيخ حثشيخا ملشيخ ي    لشكشج عايوشآيرزيي ششش

خةسيي   شيخارآيلشششيضترجموهشأو ياشيضؤتمريتشويخ  ي ط تشيخا عيوهشيخ  ي لمشيضرجابيوهشأو ياشعرجابيوهشع سي  وشيخ ي    شيششششششش

.يحةيثشفئ تشأيروشجةيةموقةشيجر شيس.شيض    هشأو ياشسب س لجبوهشأو ياشط  وشيض جسييرهشأو ياشط  وشيخ ك خ  ي س

وشي  ي اششووةمشيخ     شيخةسي   شكشك بيش

أواشويالي مشيخا عييوش  عاييوشآيرزييي هش ييلشششش

ووييييةمشبحثبييييوشأك ليمبييييوشعيييياش   ليييي شكشش

قشيخاييي  شأ  يييالجل شيخك بيييوشع، يييشش.شف سييي، 

إيم  يييييً شع لييييي شآا مبيييييوشع يك يييييوشهش2014
 يفشيخ حيثشششف سلوشيخيا ب شي ةيثشيخ    ش 

يخا ميييييلهشوآا مبيييييوشيخ ييييي    شيخةسيييييي   ش

كيييا  شو ييي شعييياشو ييي اشيخ ييي    شيخييي  ششششش

لجرلجكييييزش  ييييفشأس سيييياشأ كيييي  شيخةوخييييوهش

وك  اشو صقوشيخس ، تشيخثصثشآ اضل ه

يُييييي و شو ييييي اشيا سييييي  شكاويييييةشأ ييييي شششششش

يض  ييييي   تشيخسييييي عبوش  يييييفشيخ يييييابةياش

ش.يخةيي لشويخةوخل

ش

شيخ ي    ششلجض شيخ وةمشيخ  وث شويضليم شك

  يلييي شيخةسيييي   شعييياشأسييي لج مشيخك بيييوشوطش

:شويريجبلييي هشولجليييةيشآ يييك شيييي لمشإ ش

ا ييييب شلج،يييي يرشيخ حييييثشيخا مييييلهشلج،يييي يرشلجششش

ة ي شيخ يي    شيخةسييي   هشلج ييةي شفييرلمشلجييشش

بييييوهشخ ،  ييييوشوإكسيييي آل شيحيييي يتشيخ حثشش

 وييي  شوع يك يييوشيخي،ييي  يتش  يييفشويييابةشيخ

.يخةسي   شيخل س،بني

http://www.birzeit.edu/ar/study/faculties/law-public-administration/shaikh-Hamad-chair 


