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Abstract

In 2003, new constitutional arrangements have been inserted into the
Palestinian Basic Law, which made a change in the structure of governance
in Palestine. Besides the President, there became a Prime Minister who has
been granted effective executive authorities as the President. In 2006,
legislative elections were held in Palestine, resulting in the victory of
Hamas movement with the majority of seats of the Palestinian Legislative
Council. Therefore, Hamas has formed the government. Palestine has faced
a new situation where the President and Prime Minister belonged to
different political parties. Short time later, signs of a crisis and conflict have
appeared between the presidency and the government over authority. In the
beginning, this conflict was within the constitutional and political circles,
which was not considered as an urgent or new issue regarding the political
life in Palestine (the conflict over authority between the President and
Prime Minister has accompanied the political life in Palestine since the
inauguration of the Prime Minister). What is different this time is that this
conflict has dramatically turned into a military conflict between the
supporters of both parties.

This research starts from the assumption that the existing semi-presidential
constitutional arrangements, which are adopted by the Palestinian Basic
Law especially after the adoption of 2003 amendments, constituted one of
the reasons resulting in the crisis of the Palestinian political system. Such
arrangements were unable to establish an effective, stable constitutional
system, because they contained many reasons for conflict and few reasons
for cooperation and conflict resolution.

This research aims to discuss the mechanisms and the constitutional
institutions required to resolve the constitutional problems facing the
Palestinian constitutional system. In other words, how to achieve an
effective, stable constitutional system, which includes harmonious
constitutional arrangements that ensure the smoothness of the system, the
regularity of its work avoiding any conflict between authorities, and in the
event of such conflicts, there should be a constitutional means to resolwe
them.

Based on the abowve, | have adopted the descriptive approach, through which
I will focus on presenting the (status quo) of the political and constitutional
situation in Palestine, especially after the legislative elections in 2006, and



the crisis of the Palestinian political system, in order to know the details of
the current political and constitutional situation, and the reasons which have
led to such situation.

I have also adopted the analytical approach for discussing theoretical
concepts and ideas related to semi-presidential systems in general, and the
relationship between semi-presidential systems and institutional stability
and the effectiveness of the constitutional system as a whole. Through this
approach, | will use- in addition to the aforementioned theoretical ideas —
the "semi-presidential” model applied in France, as a starting point in the
analysis of the Palestinian constitutional system. | will also refer to the
Tunisian and the Egyptian systems when necessary (as they are countries
adopting semi-presidential models), to enrich the discussion and give it a
significant impetus.

Through this research, | have reached a number of conclusions, most of
which: the “semi-presidential™ constitutional arrangements of the
Palestinian model have not been designated carefully and have not taken
many factors and variables into consideration. We have concluded through
this research that the Palestinian political system has many constitutional
problems and failures that have contributed to the crisis of the political
system, and to the ineffectiveness and instability of the Palestinian political
system as a whole.

These failures are: first, the semi-presidential system adopted in Palestine
has founded two heads for the executive authority, both of which hawe
effective executive authorities without specifying the separate authorities of
each of them. This has created a conflict of authority between the President
and Prime Minister. Second, Palestine has adopted the least favorable (the
worst) model of semi-presidential system; the model of "the parliamentary-
president”, which makes the government responsible before the President
and the Legislative Council.

Moreower, the adopted semi-presidential system does not contain the means
and the effective constitutional tools to cope with the crisis and to resolwe it.
For example, the current constitutional arrangements do not include the
possibility to call for a referendum. Also, they do not include the possibility
of dissolving the Legislative Council and thus call for early elections.
Furthermore, there is no effective role of the constitutional jurisdiction in
times of emergency or when the Legislative Council is unable to convene.



In addition to the lack of democratic and political traditions, the paradox in
the Palestinian case is that democracy in Palestine is not solid enough; and
the position of Prime Minister was abruptly integrated into the Palestinian
system as a result of internal and external pressures and was granted
effective authorities. To deal with all of the abowe, | suggested, in section
(2.3) of this study, a number of mechanisms and constitutional institutions
required for the establishment of an effective, stable political system.
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	1.1.2.3 تشكيل واقالة الحكومة
	تختلف الأنظمة شبه الرئاسية في كيفية تشكيل واقالة الحكومة، ففي مسألة تشكيل الحكومة تحديداً يوجد اختلاف فيما يتعلق بصلاحية كل من الرئيس والبرلمان في عملية تشكيل الحكومة. لكن، الأمر المتفق عليه بين هذه الأنظمة هي قدرة البرلمان على اقالة الحكومة.201F
	أولاً: تشكيل الحكومة
	يندرج تحت مسمى تشكيل الحكومة، تعيين رئيس الوزراء وتعيين باقي الوزراء في الحكومة، ففي مسألة تعيين رئيس الوزراء هناك تفاوت واختلاف بين النظم شبه الرئاسية.
	ولدى الإطلاع على القانون الأساسي الفلسطيني، سيُلحظ أن عملية اختيار رئيس الوزراء وفق الترتيبات المنصوص عليها في القانون الأساسي تمر بمرحلتين، المرحلة الأولى هي عملية اختيار رئيس الوزراء والذي يختاره رئيس السلطة بشكل منفرد وبدوره رئيس الوزراء سيعمل على...
	وبالنظر للوضع في دستور مصر لعام 2014، سنجد أن عملية اختيار رئيس الوزراء مشابهة نوعا ما للوضع في القانون الأساسي الفلسطيني، لكن الوضع في الدستور المصري يتضمن مراحل أكثر، المرحلة الأولى، عملية اختيار رئيس الوزراء والتي تتم من قبل رئيس الدولة بشكل منفرد...
	في تونس، دور الرئيس في اختيار رئيس الوزراء أقل من نظيره المصري، صحيح أن عملية تكليف رئيس الوزراء تتم من قبل الرئيس إلا أنه ملزم بتكليف مرشح الحزب أو الائتلاف الحاصل على العدد الأكبر من المقاعد (في حالة التساوي في المقاعد يتم تكليف مرشح الحزب أو الائتل...
	أما مسألة تعيين باقي أعضاء مجلس الوزراء، فإنها أيضاً تختلف من نظام شبه رئاسي إلى آخر، في فلسطين، فإن عملية اختيار باقي الوزراء، تكون لرئيس الوزراء بشكل منفرد،  أما في فرنسا، فإن اختيار الوزراء يتم من رئيس الجمهورية بناء على اقتراح من رئيس الوزراء، أما...
	يتعين على المشرع الدستوري في فلسطين فيما يتعلق بتعيين رئيس الوزراء، إجراء بعض التعديلات. بداية، صحيح أن ما جاء به القانون الأساسي من ناحية جعل تعيين رئيس الوزراء يتم بشكل مشترك بين الرئيس والمجلس التشريعي (فتعيين رئيس الوزراء من قبل الرئيس دون الحصول ...
	لذلك جعل عملية تعيين رئيس الوزراء سلطة حصرية بيد رئيس الدولة منفرداً دون الحاجة للحصول على ثقة المجلس التشريعي كما هو الحال في الدستور الفرنسي، يبقى خياراً أفضل على الرغم من هواجس الاستبداد والدكتاتورية التي تصاحب مثل هكذا طريقة في التعيين خاصةً في ظ...
	فيما يتعلق بتعيين باقي أعضاء مجلس الوزراء، أرى الإبقاء على الوضع كما هو في القانون الأساسي الفلسطيني؛ فجعل مهمة تعيين الوزراء بيد رئيس الوزراء فقط، تعزز مركز رئيس الوزراء مقابل الرئيس، وبالتالي، ايجاد توازن بينهما.205F  للسبب نفسه، ليس من الجيد أن يكو...
	ثانياً: إقالة الحكومة
	تختلف طريقة إقالة الحكومة في النظم شبه الرئاسية، باختلاف النوع الفرعي المتبع، فكما سبق وأن ذُكِر، بأنه ينضوي ضمن النظام شبه الرئاسي نوعين فرعيين. الأول، النظام البرلماني - الرئاسي. الثاني، نظام رئيس الوزراء – رئيس الدولة. في النوع الأول، الحكومة تكون ...
	هنا، ينبغي أن تعدل الترتيبات الدستورية القائمة في القانون الأساسي، المتعلقة بإقالة الحكومة، بحيث يتم التحول من النظام (البرلماني – الرئاسي) إلى نظام (رئيس الوزراء – رئيس الدولة) كما هو الحال في كل من فرنسا ومصر وتونس. وذلك، لأن الترتيبات القائمة في ال...
	2.1.2.3 حل البرلمان:
	إن القانون الأساسي يعتريه قصور في هذا المجال، كون تقنية حل البرلمان ليست من ضمن الترتيبات الدستورية المنصوص عليها في القانون الأساسي. لذلك، فإنه من الضروري أن يتم تبني قواعد دستورية تُمكِّن من حل البرلمان في النظام السياسي الفلسطيني وفق معايير وضوابط ...
	قبل الحديث عن الضوابط والمعايير المتعلقة بحل البرلمان، تجدر الإشارة، إلى أن ثمة مبررات موضوعية لحل البرلمان وفق ما هو دارج في الأنظمة المقارنة، من هذه المبررات: عدم القدرة على إقرار قانون الموازنة بعد تصويتين متتاليين. وسحب الثقة من الحكومة، عندما لا ...
	الترتيبات الدستورية  المنصوص عليها في القانون الأساسي فيما يتعلق بحق الاعتراض على القوانين، كانت غير موفقة؛ لأنها تعطي رئيس السلطة قوة كبيرة في التحكم في العملية التشريعية، وبالتالي، تحييد المجلس التشريعي عن دوره الأصيل. يعزى ذلك للأغلبية الكبيرة (أغل...
	في مصر، قد جعل دستور عام 2014 التعيينات في الوظائف العسكرية بيد رئيس الجمهورية بشكل عام دون ذكر ماهية هذه الوظائف بشكل محدد، كما أن تعيين وزيري الداخلية والدفاع (يشترط في وزير الدفاع أن يكون ضابطاً في الجيش)244F  بيد رئيس الجمهورية بعد التشاور مع رئيس...
	بينما في فرنسا، تكون التعيينات في الوظائف العسكرية، وخاصة العليا منها تتم في أغلبها بقرار من مجلس الوزراء، والذي يعني مشاركة رئيس الجمهورية في تلك التعيينات. أكثر من ذلك، في التعينات التي تعتبر من صلاحيات الرئيس وحده كسلطة الرئيس بتعيين الوظائف العسكر...
	بداية، يُلحظ بناء على الترتيبات الدستورية والقانونية القائمة في فلسطين، أن المسيطر على التعيينات في الوظائف العسكرية والأمنية، خاصة المهمة منها، هو رئيس السلطة. مثل هكذا واقع، يُحدث خللاً في التوازن بين مؤسسة الرئاسة والحكومة، مرجحاً كفة الرئيس. وهذا ...
	بناء على ذلك، فإنه يجب تضمين آلية التوقيع المشترك (القرار المشترك) ضمن الترتيبات الدستورية في النظام السياسي الفلسطيني فيما يتعلق بسلطة التعيين. وعلى ضوء التجربة الفرنسية في هذا المجال، فمن الأفضل فيما يتعلق بتعيين الوظائف العسكرية والأمنية في المراتب...
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	في فلسطين ووفقاً للقانون الأساسي، يعتبر رئيس السلطة الوطنية القائد الأعلى للقوات الفلسطينية،249F  كما في الوقت نفسه أولى القانون الأساسي مسؤولية حفظ النظام العام والأمن الداخلي لمجلس الوزراء.250F

