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 تقديـم

 نادر عزت سعيد
تѧѧأتي هѧѧذه النشѧѧرة ضѧѧمن سلسѧѧلة مѧѧن النشѧѧرات التѧѧي يصѧѧدرها وينظمهѧѧا برنѧѧامج دراسѧѧات التنميѧѧة ووزارة التخطѧѧيط    

وتهѧدف هѧذه   .  ، حѧول مسѧألة التخطѧيط مѧن أجѧل التنميѧة          )ادارة التنميѧة البشѧرية وبنѧاء المؤسسѧات        (ون الѧدولي    والتعا
السلسѧѧلة إلѧѧى وضѧѧع الأسѧѧس، والѧѧدعائم النظريѧѧة والتطبيقيѧѧة التѧѧي لا بѧѧد لعمليѧѧة التخطѧѧيط أن تسѧѧتند إليهѧѧا فѧѧي محاولѧѧة   

لج هѧذه السلسѧلة مواضѧيع متعلقѧة بѧالتخطيط      سѧتعا . للوصول لمنظѧور تنمѧوي لفلسѧطين يحѧدد الاتجاهѧات والأولويѧات            
الاقتصѧѧادي، والتخطѧѧيط للتعلѧѧيم، والصѧѧحة والبيئѧѧة والتنميѧѧة الاجتماعيѧѧة، والمѧѧرأة والمشѧѧارآة المحليѧѧة واللاجئѧѧين           
والمنظمات الأهلية والتنمية الثقافية والحقوق والحريات، والقطاع الخاص، وعلاقѧة هѧذا جميعѧه بѧالتخطيط مѧن أجѧل           

 .التنمية
التمويل الدولي، والتمويѧل المحلѧي   : وذلك من حيث " نميةتمويل الت : "ذا العدد لمناقشة إحدى القضايا الحيوية     يهدف ه 

من خلال الضرائب والتمويل النѧاتج عѧن القطѧاع الخѧاص، ودور التمويѧل وخصوصѧا التمويѧل الѧدولي فѧي تنميѧة أو                          
 التنمية في فلسطين، هل من الواقع أن نفترض تخلف المجتمع الفلسطيني، وما هي التساؤلات التي تثار حول تمويل

أن التمويل سيستمر ؟ وإذا آان الأمر آذلك، هل سيستمر بالكم والنوع آما هو عليه الآن ؟ وهѧل لمثѧل هѧذا التمويѧل                   
ثمن اقتصادي واجتماعي وسياسي ؟ وماذا عن مسألة الديون الخارجية؟ هل ستصبح ظاهرة مستشرية مѧع الوقѧت ؟     

 التمويل الذاتي واقعي أم مجرد أمنيات أيديولوجية؟وهل الحديث عن 
 وبحضѧѧور 14/4/1997أمѧѧا أهѧѧم المسѧѧائل التѧѧي تѧѧم التطѧѧرق لهѧѧا خѧѧلال اجتمѧѧاع للخبѧѧراء حѧѧول الموضѧѧوع بتѧѧاريخ     

اطѧѧѧراف تمثѧѧѧل السѧѧѧلطة الوطنيѧѧѧة الفلسѧѧѧطينية ، والمنظمѧѧѧات الدوليѧѧѧة ومنظمѧѧѧات الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة، وممثلѧѧѧي مؤسسѧѧѧات  
 :فهيومنظمات أهلية فلسطينية 

دور تمويل الدول المانحة فѧي عمليѧة التنميѧة ودور الأمѧم المتحѧدة وعلاقѧة ذلѧك فѧي العمليѧة السياسѧية وتسѧاؤلات             . 1
 .أثيرت حول مدى تسييسه

نوعيتهѧѧا وأهميتهѧѧا والخشѧѧية مѧѧن عѧѧدم اسѧѧتدامة التمويѧѧل الخѧѧارجي وهѧѧذا موضѧѧوع    .. المصѧѧادر الأخѧѧرى المتاحѧѧة . 2
 .تساؤل

 .لي والقطاع الخاص الدوليدور القطاع الخاص المح. 3
مѧѧدى فعاليѧѧة التمويѧѧل وخصوصѧѧا بالنسѧѧبة لوصѧѧوله للمجموعѧѧات المستضѧѧعفة والمنѧѧاطق المهمشѧѧة فѧѧي المجتمѧѧع       . 4

 .الفلسطيني
تقدير الإمكانيات الذاتية وآان هناك خلاف واضح حول الطاقات التنموية الفلسطينية التي تمت إثارتها وعلاقتها               . 5

 .  ير الاحتلال الإسرائيلي على العملية بمجملهابالعوامل الخارجية وتأث
 . المديونية وتحذيرات جدية من المستقبل فيما يتعلق بهذا الموضوع. 6
أهمية الجوانب الإنسانية والبشرية في العمليѧة التنمويѧة وأيضѧا عمѧق علاقѧة التمويѧل بѧالتخطيط والمحدوديѧة فѧي                       . 7

لعѧام لخطѧة التنميѧة الفلسѧطينية البشѧرية الصѧادرة عѧن وزارة التخطѧيط         آلية تفعيل هذه العلاقة آما ظهر فѧي الإطѧار ا    
)1998.( 
وأهميѧة توحيѧد التوجѧه التنمѧوي أو المنظѧور التنمѧوي مѧن أجѧل عمليѧѧة         .  علاقѧة التمويѧل بمسѧألة البعثѧرة التنمويѧة     . 8

 .تخطيط أفضل
ج البنѧك الѧدولي بمتوسѧطه وفѧي     التشغيل ومدى تدخل الدولة في القطاع الخاص وهѧل نتوقѧع أن يѧتم تطبيѧق نمѧوذ              . 9

 .فلسطين وهل سيكون تأثيره الاجتماعي آما هو في الدول الأخرى
آلية العلاقة بين المستفيدين والدافعين أو المانحين وتأثير هѧذه الآليѧات علѧى الخلѧق العѧام والثقѧة والثقافѧة بشѧكل                        . 10

 .عام في فلسطين
اقѧف الأطѧراف المختلفѧة التѧي تتعѧاطى مѧع مسѧألة التمويѧل فѧي             نتأمل أن تكون في هذه الأوراق فائدة في توضѧيح مو          

 .فلسطين
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   منظور السلطة الوطنية الفلسطينيةالتنمية البشرية من 
 1أحمد صبح. د

الأولѧѧى إعѧѧادة الأعمѧѧار والثانيѧѧة بنѧѧاء أسѧѧس اقتصѧѧاد وطنѧѧي قѧѧادر علѧѧى   : إن التنميѧѧة الفلسѧѧطينية تقѧѧوم علѧѧى رآيѧѧزتين  
 الأولى من وجهة نظرنѧا بإعѧادة بنѧاء البنيѧة التحتيѧة وتѧرميم واعمѧار مѧا خلفتѧه سѧنوات                        الاعتماد على الذات، وتتمثل   

الاحتلال الطويلة من دمار في البنية، وتردي في الخدمات، وهذا يتطلѧب جهѧدا مكثفѧا فѧي الصѧحة والتعلѧيم والطѧرق           
 يتطلب ذلك جهѧدا مشѧترآا       آما.   الخ …والمواصلات، والكهرباء والماء والمجاري والاتصالات والخدمات المالية        

بين القطاعات الرسمية والقطاعات غير الحكوميѧة، والقطѧاع الخѧاص، خاصѧة وأن العمѧل فѧي البنيѧة التحتيѧة يحتѧاج                        
لوقت طويل، وهو جهد مكلف وله مردود بطيء ومباشر، آمѧا تتمثѧل الرآيѧزة الثانيѧة، بخلѧق المقومѧات الضѧرورية                       

 الاحتياجات الفلسطينية بقدر أآبر من الاستقلالية، وفѧك الارتبѧاط تѧدريجياَ    لبناء اقتصاد وطني قادر على التعامل مع   
مع الاقتصاد الإسرائيلي، للتخلي عن التبعية المفروضة عليه بفعل الاحتلال والتعامل إقليميا، خاصة مع الأشقاء في 

                ѧد علѧذا يعتمѧادية، وهѧة الاقتصѧي العولمѧتثمار       الأردن ومصر، والاستعداد للانخراط الإيجابي فѧاخ للاسѧة المنѧى تهيئ
إن سن .  الوطني رغم أن ذلك آما هو معروف يعتمد أساسا على الوضع السياسي ومسيرة السلام ومدى التقدم فيها           

القوانين والأنظمة واللوائح لتهيئة الأجواء الاستثمارية، وتثبيت الإطار القانوني لها، يعتبر أمرا حيويا لبنѧاء القواعѧد    
 .طني الواعيلهذا الاقتصاد الو

 بالمسѧاعدة فѧي جعѧل السѧلام حقيقѧة ملموسѧة،         93لقد التزمت الدول المانحة منذ مѧؤتمر المѧانحين فѧي مطلѧع أآتѧوبر                
وترجمته في المساعدة وإعادة الأعمار، والإسهام في خلق فرص عمل، وعمل البناء المؤسسي الفلسطيني، وبالفعل               

لال السنوات المنصرمة، صرف معظمها في البنية التحتيѧة وإعѧادة    مليار دولار خ2.4فقد أنفقت المجموعة الدولية   
ولكن هل آان مردود ذلك على الحياة اليومية الفلسطينية ملحوظا وملموسѧا؟ هѧل مѧس ذلѧك معانѧاة المѧدن             .  إعمارها

والقѧѧرى والريѧѧف والمخيمѧѧات؟ أعتقѧѧد جازمѧѧا أن هѧѧذه نقطѧѧة جѧѧديرة بالنقѧѧاش التفصѧѧيلي، خاصѧѧة وان اوجѧѧه الصѧѧرف    
 . في المراحل الأولى لم تكن بالكامل في يد السلطة الوطنية الفلسطينيةخاصة

لقد لاحظنا مع اقتراب انتهاء السنوات الخمس للتعهدات الدولية المقرة في مؤتمر واشѧنطن المشѧار إليѧه ازديѧاد ميѧل                 
ا نميل إلѧى الاعتقѧاد بѧأن    العديد من الدول والهيئات للتمويل من الهبات إلى القروض، وأود أن أشير منذ الآن إلى أنن               

وقѧد درسѧنا فѧي    . الوقت لم يحن بعد لاستعمال القروض حتѧى وان آانѧت ميسѧرة إلا فѧي حѧالات الضѧرورة القصѧوى           
وبѧاقتراح منѧا شѧكل السѧيد الѧرئيس          .  الوزارة هذا الموضوع بمنتهى العناية، لأهميته التنمويѧة والسѧيادية والمسѧتقبلية           

 التوصѧيات حѧول أي عѧرض أو حاجѧة للقѧروض، ونѧرى بوضѧوح أن أي حاجѧة                    لجنة عليا للقروض للدراسة وتقديم    
ماسة للقѧروض يجѧب أن تكѧون للقطاعѧات الإنتاجيѧة ذات المѧردود الربحѧي الѧذي يخلѧق فѧرص عمѧل، والقѧادر علѧى                        

إننѧѧا نѧدعو ونكѧرر الѧѧدعوة إلѧى التعامѧѧل الرسѧمي بمنتهѧى الجديѧѧة مѧع موضѧѧوع       . السѧداد دون مخѧاطر غيѧѧر ضѧرورية   
 .القروض

فتѧوفير  .  التمويل الطبيعي للتنمية الوطنية، يجѧب أن يسѧتند إلѧى قѧدرة الشѧعب علѧى التѧوفير والادخѧار والاسѧتثمار                       إن
أتصѧور أن  .  المستهلك وإبداعاته واستثماراته المباشѧرة أو غيѧر المباشѧرة، تشѧكل المѧورد الأساسѧي للتنميѧة الوطنيѧة                   

ولا شѧك أن التѧوفير والتحѧويلات مѧن          .   هاما لتمويل التنمية   التحويلات الخارجية من الفلسطينيين تعتبر آذلك موردا      
 .الخارج لا يشهدان هذه الأيام أفضل حالاتهما نظرا لتأثرهما بشكل مباشر بالوضع السياسي العام

ولا شك أن الموازنة الاستثمارية آجزء من الموازنة العامة للسلطة الوطنية تعتبر أيضا بندا تمويليا أساسيا للتنميѧة،                 
، مؤشѧѧرا إيجابيѧѧا بالاتجѧѧاه   1998لهѧѧذا البنѧѧد مѧѧن مجمѧѧوع الموازنѧѧة المقترحѧѧة للسѧѧلطة لعѧѧام       % 10عتبѧѧر إدراج وي

الصحيح نحو تمويل وطني لتنمية وطنية، ولكن التمويل الخارجي للتنمية سيبقى أساسيا فѧي ظѧل الظѧروف الحاليѧة،                    
ѧѧة والصѧѧوك الإقليميѧѧدولي والبنѧѧك الѧѧهيلات البنѧѧن تسѧѧرة ومѧѧروض ميسѧѧن قѧѧا فمѧѧات مѧѧن الهبѧѧة، ومѧѧة للتنميѧѧناديق العربي

وتعرفѧѧون جميعѧѧا أن الإطѧѧار العѧѧام لخطѧѧة التنميѧѧة الفلسѧѧطينية قѧѧد أآملتѧѧه وزارتنѧѧا للسѧѧنوات الѧѧثلاث القادمѧѧة        .  أمكѧѧن
بمسѧѧاعدة أطѧѧراف دوليѧѧة وبالتنسѧѧيق مѧѧع الѧѧوزارات والمؤسسѧѧات الفلسѧѧطينية، وقѧѧد بѧѧدأنا بالعمѧѧل مѧѧع الѧѧدول والهيئѧѧات   

 .ر قدر ممكن من التمويل لمشاريع هذه الخطةالمانحة لتأمين أآب

ويبقى رأس المال الوطني الفلسطيني في الخارج عاملا حيويا يجب حثه على الاسѧتثمار فѧي التنميѧة ، وهѧذا يتطلѧب            
 .وضع الإطار القانوني الواضح لحماية المستثمر وتشجيع هذا الاستثمار لعودة الإنتاجية للوطن

إعادة تقييم تجربة السنوات الماضѧية ووضѧع الأسѧس للاعتمѧاد علѧى الѧذات والتقليѧل        قد يكون مناسبا من جهة أخرى  
مѧѧن الحاجѧѧة للقѧѧروض ووضѧѧع اللѧѧوائح الضѧѧرورية وتشѧѧجيع القطѧѧاع الخѧѧاص علѧѧى المخѧѧاطرة، واسѧѧتثمار التنميѧѧة           

 .بالمواطن واحتياجاته ضمن الأشقاء القانوني المشار إليه
 

                                                           
 . وزارة التخطيط والتعاون الدولي-1
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 متحدة الإنمائيتمويل التنمية من منظور برنامج الأمم ال
 2تيموثي روذرميل

هذا هو الوقت المناسب لمناقشة موضوع تمويل التنمية حيث أن  السنوات الخمس من الالتѧزام فѧي دعѧم التنميѧة فѧي          
، أوشѧكت علѧى نهايتهѧا، وهѧذا يتطلѧب التزامѧات تمويليѧة جديѧدة مѧن الهيئѧات           1993فلسطين، التي بدأت في أآتѧوبر   

 بѧل   -وفي نفس الوقѧت نلاحѧظ أن السѧلطة الفلسѧطينية حققѧت تقѧدما ملموسѧا                  .  جات التنمية المانحة الدولية لدعم احتيا   
 . فيما يخص إنشاء جهاز حكومي فعال بعد سنوات التفكك تحت الاحتلال-آبيرا 

ويمكن ملاحظѧة تقѧدم مطѧرد    .  وعموما، فإن الشعب الفلسطيني يتمتع بمستوى تعليمي جيد ولديه الكثير من الحماس         
آما نلاحظ الѧدعم الكبيѧر الѧذي حصѧلت عليѧه خطѧة التنميѧة الثلاثيѧة التѧي أعѧدتها السѧلطة            .  ي آافة القطاعات  تقريبا ف 

إن برنѧامج مسѧاعدة الشѧعب الفلسѧطيني فѧي برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي ليفخѧر بأنѧه شѧارك فѧي بنѧاء                     . الفلسطينية
 .فاقية أوسلو، وآذلك لعدة سنوات سبقت هذه الاتفاقيةالقدرات وتحسين البنية التحتية على مدار السنوات التي تلت ات

فقد زال ذلك الشعور بالنشاط .  ولكن، عندما ننظر إلى مستقبل الدعم المالي، فإن الصورة أبعد من أن تكون مشرقة      
الذي صاحب عملية السلام، والتي آان لها أثر إيجابي جدا على القرارات التي اتخذتها الهيئѧات المانحѧة بخصѧوص                    

 فѧѧي ODAبشѧѧكل عѧѧام، فѧѧإن هنѧѧاك تراجعѧѧا متواصѧѧلا فѧѧي    .  1994 و1993لمسѧѧاعدة فѧѧي عمليѧѧة التنميѧѧة عѧѧامي   ا
وعليѧه، لابѧد مѧن تقيѧيم        .  السنوات الماضية، والتوقعات بخصوص تنشيط دور القطاع الخاص في المنطقة لم تتحقق           

 .ا تسير على خلفية من عدم اليقينواقعي للتوقعات لتمويل مستقبلي للتنمية في الضفة الغربية وقطاع غزة، لأنه

وربما الآن أآثر من أي وقت مضѧى، أصѧبح مѧن الضѧروري اسѧتخدام مصѧادر التنميѧة القليلѧة المتاحѧة فѧي فلسѧطين                            
ويمكن تحقيق قدر أآبѧر مѧن الإنجѧازات بѧنفس مسѧتوى المѧوارد إذا ترآѧز اهتمѧام الفلسѧطينيين              .  بصورة أآثر فعالية  

ѧѧة أهѧѧى تلبيѧѧدولي علѧѧع الѧѧا  والمجتمѧѧوح ولكنهѧѧدودة الطمѧѧداف محѧѧى أهѧѧادر إلѧѧتخدام المصѧѧه اسѧѧع توجيѧѧة، مѧѧداف ملموس
ممكنة التحقيق، مثل التخفيف من حدة الفقر؛ خلق وظائف مستدامة بѧدلا مѧن فѧرص التوظيѧف قصѧيرة الأمѧد؛ تنميѧة                         

 وللتوصѧل إلѧى هѧذه    . النساء الفلسطينيات؛ وحماية وإعادة تأهيل البيئة وآافة المصادر الطبيعية النѧادرة فѧي المنطقѧة         
الغاية، فإن برنامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي سѧواء علѧى المسѧتوى الѧدولي، أو هنѧا فѧي الضѧفة الغربيѧة وقطѧاع غѧزة،                              
يدافع عن، بل يسعى وبشدة لتنفيѧذ أسѧلوب أآثѧر فعاليѧة مѧن أجѧل التنميѧة الاجتماعيѧة والاقتصѧادية فѧي أي مكѧان فѧي                              

 .نيةالعالم مع الترآيز على الأبعاد الإنسا

على المسѧتوى الѧدولي، فѧإن برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي يزيѧد مѧن ترآيѧز جهѧوده فѧي مسѧاعدة الѧدول علѧى بنѧاء                          
برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي يѧѧدعم رؤيѧѧة .  قѧѧدراتها الوطنيѧѧة للتوصѧѧل إلѧѧى تنميѧѧة مسѧѧتدامة يكѧѧون النѧѧاس محورهѧѧا

ى توسѧيع مجѧالات الاختيѧار أمѧام النѧاس، وزيѧادة فرصѧهم        ترآѧز علѧ  " تنمية بشѧرية مسѧتدامة  "تنموية عادة ما نسميها     
التنميѧة  .  وتحسين قدراتهم مع التأآد بأن القѧرارات المتخѧذة بشѧأن السياسѧة اليѧوم لا تحѧد مѧن رخѧاء أجيѧال المسѧتقبل                      

البشرية المستدامة هي تنمية غير مقتصرة على النمو الاقتصادي فحسب، بل تؤدي أيضا إلى توزيع متكافئ لأرباح 
.  وهي أيضا تنمية تعيد تأهيل البيئة بدلا من أن تدمرها؛ آما أنهѧا تقѧوم بتمكѧين النѧاس بѧدلا مѧن تهميشѧهم                 .  ذا النمو ه

إن هذه التنمية تعطي الأولوية للفقѧراء، وتوسѧع مجѧالات اختيѧاراتهم وفرصѧهم، آمѧا أنهѧا تمكѧنهم مѧن المشѧارآة فѧي                           
مية من أجل الفقراء، من أجل الطبيعѧة، مѧن أجѧل النسѧاء، مѧن أجѧل       ولذلك فإنها تن.  اتخاذ القرارات التي تؤثر عليهم   

هذه التنمية تعترف بالأهمية القصوى للنمو الاقتصادي، ولكن شرط أن تصѧحب النمѧو وظѧائف مسѧتدامة،        .  الأطفال
 .وبيئة سليمة، وتمكين للناس، وعدالة

رير التنميѧة البشѧرية السѧنوية التѧي يصѧدرها            فѧي تقѧا    -المحѧور   -ويظهر الترآيز على عدة أبعاد لهѧذه التنميѧة البشѧرية          
التنميѧة البشѧرية   "، حيث عѧرض فيهѧا لأول مѧرة مفهѧوم     1990برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، والتي نشر أولها في        

وأعتقѧد أن هѧذه التقѧارير مصѧادر         .  ، ومن ثم توسيع المفهوم وإثراؤه في آل عدد جديد مѧن هѧذه التقѧارير               "المستدامة
آمѧا أنѧه يسѧعدني آثيѧرا أن أشѧارك      .   مهѧتم بفهѧم تحѧديات التنميѧة العويصѧة بصѧورة أآثѧر شѧمولية        قيمѧة لأي شѧخص  

 .بإعداد أي منها مع أي شخص مهتم بقراءتها

على المستوى المحلي، فإن برنامج مساعدة الشعب الفلسѧطيني التѧابع لبرنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي يعمѧل بنشѧاط                       
مية وفحوى التوجه نحو التنمية آإطار للتفكير، والنقاش والتѧداول حѧول السياسѧة،              آبير على مستوى التعبئة حول أه     

ورغѧم أن آافѧة نشѧاطات برنѧامج         .  وآذلك في إظهار فعاليѧة مبѧادرات التنميѧة البشѧرية بواسѧطة وسѧائل عمليѧة أآثѧر                  
يѧة بشѧرية مسѧتدامة،    الأمم المتحدة الإنمائي في الضفة الغربية وقطاع غزة تهدف إلى بلѧورة هѧدف التوصѧل إلѧى تنم                 

 :فإننا نستطيع إلقاء الضوء على جزء قليل من مبادراتنا

 برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي يѧѧدعم تأسѧѧيس برنѧѧامج دراسѧѧات التنميѧѧة الفلسѧѧطينية فѧѧي جامعѧѧة بيرزيѧѧت، وقѧѧدم         -
لتخطѧيط والتعѧاون    المساعدة الفنية والماليѧة لѧلإدارة العامѧة للتنميѧة البشѧرية التѧي أنشѧئت حѧديثا آجѧزء مѧن وزارة ا                       
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القطѧاع العѧام،   : الدولي، بهدف التعبئة من أجل التنميѧة البشѧرية المسѧتدامة فѧي آافѧة مسѧتويات المجتمѧع الفلسѧطيني              
 .المجمعات الأآاديمية، القطاع غير الحكومي، والمجتمع المدني

ة الإنمѧائي المسѧاعدة فѧي     مرة أخرى، وبالتعѧاون مѧع وزارة التخطѧيط والتعѧاون الѧدولي، قѧدم برنѧامج الأمѧم المتحѧد                    -
تخѧѧتص هѧѧذه المفوضѧѧية بنشѧѧر تقريѧѧر مفصѧѧل حѧѧول الفقѧѧر فѧѧي الضѧѧفة الغربيѧѧة .  تأسѧѧيس مفوضѧѧية الفقѧѧر الفلسѧѧطينية

وقطѧѧاع غѧѧزة، وهѧѧذا التقريѧѧر سѧѧوف يسѧѧاعد فѧѧي زيѧѧادة التѧѧزام السѧѧلطة الفلسѧѧطينية بѧѧاقتلاع الفقѧѧر، ويسѧѧاعد صѧѧناع       
 .أبعاد الفقر المختلفةالسياسات في التعرف على أفضل وسيلة للتعامل مع 

 يستمر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في دعمه للعديد مѧن مبѧادرات النѧوع الاجتمѧاعي فѧي عمليѧة التنميѧة لتشѧجيع                         -
صناع السياسات، وأجهزة التخطيط، ومؤسسات المجتمع المدني علѧى صѧياغة وتنفيѧذ سياسѧات متفهمѧة لموضѧوع                   

 .النوع الاجتماعي

عديدة مضѧت، يقѧوم برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي بѧدعم برنѧامج التنميѧة الريفيѧة المحلѧي،                     وأخيرا، ومنذ سنوات     -
وهو برنامج يتم تنفيذه بالشراآة مѧع وزارة الحكѧم المحلѧي التѧي تشѧجع المشѧارآة المجتمعيѧة والانخѧراط فѧي آافѧة                          

 .خطوات التخطيط والتنفيذ لبرامج التنمية المحلية

       ѧان للقيѧع                      وأعتقد أن الوقت قد حѧن مجمѧا مѧن أيضѧطينية، ولكѧلطة الفلسѧل السѧن قبѧط مѧيس فقѧزة لѧودات مرآѧام بمجه
المنظمات غير الحكومية، والمجمعات الأآاديمية، وبرنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي، وغيѧرهم للتأآѧد مѧن أن تمويѧل                      

مشѧارآة النѧاس فѧي جهѧود     التنمية يتم توجيهه تدريجيا وزيادة نحو تلك المجهودات أو ما شابهها والتي تهدف لزيادة       
" النتѧائج السѧريعة   "ويجب الاعتراف والقبول على أية حال بحتمية وجѧود تبادليѧة بѧين              .  التنمية وزيادة انتفاعهم منها   

الناتجѧة عѧن مشѧاريع البنيѧة التحتيѧة واسѧتثمارات رؤوس الأمѧوال الكبيѧرة، مقابѧل المنѧافع طويلѧة                       " الآثار الظاهرة "و
 .ة عن بناء القدرات البشرية والمؤسساتية في المجال الذي يعملون فيهالمدى غير الظاهرة الناتج

 يستغرق وقتا واستثمارا، - وزيادة خياراتهم - في صحتهم، في تعليمهم، وفي تنمية مهاراتهم –الاستثمار في الناس 
الانتفѧاع أآثѧر   ولكن في النهاية سوف يمكنهم من المشارآة بصورة أآبر في عمليѧة التنميѧة، آمѧا سѧوف يمكѧنهم مѧن                    

يجب النظر إلى أولويات تمويل التنمية في فلسطين في ضѧوء اسѧتدامة الأثѧر، بѧدلا مѧن الاقتصѧار علѧى                       . من العملية 
 .سرعة التأثير

وفѧѧي النهايѧѧة، نحѧѧن فѧѧي برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي نتطلѧѧع دائمѧѧا للѧѧتعلم أآثѧѧر مѧѧن مبѧѧادرات وجهѧѧود التنميѧѧة              
آشريك مع السلطة الفلسطينية، والمنظمات غير الحكومية لتحقيق غايتنا وإلى مسѧتقبل        الفلسطينية، آما نتطلع للعمل     

 .أفضل للنساء والرجال والأطفال الفلسطينيين



 7

 تنمية رغم الصعاب
 الاقتصاد الفلسطيني في طور الانتقال

 
  3توماس بونزغارد

 

ول صѧحة الاقتصѧاد الفلسѧطيني والتحѧديات         ح" تنمية رغم الصعاب  " سألخص اليوم النتائج الرئيسية للتقرير الشامل       
وأود منذ البداية الإشارة إلى أن معهد أبحاث السياسات الاقتصѧادية الفلسѧطيني ـ    . التي تواجهه منذ بدء عملية السلام

مѧاس ـ قѧد قѧام بالتعѧاون مѧع البنѧك الѧدولي وبمشѧارآة مجموعѧات أخѧرى متعѧددة سѧواء مѧن القطѧاع العѧام أو القطѧاع                  
آما جرت مناقشة معظم فصول التقرير في ندوات قام بتنظيمهѧا  . نظمات الأهلية بإعداد هذا التقريرالخاص ومن الم  

 .معهد ماس

تظهر النقاط الرئيسية لهذا التقريѧر أن لѧدى الاقتصѧاد الفلسѧطيني إمكانيѧات هائلѧة، إلا أن الاقتصѧاد الفلسѧطيني عمѧل                     
صاد الفلسطيني يتراجع باضطراد منѧذ توقيѧع إعѧلان المبѧادئ            آما تبين أن الاقت   . ولا يزال يعمل دون هذه الإمكانيات     

ممѧا لا شѧك فيѧه أن الاقتصѧاد يتطلѧب بالضѧرورة       . حول ترتيبات الحكم الذاتي المرحلي والمعروفѧة باتفاقيѧات أوسѧلو    
قرارا ينهي عدم اليقين السياسي ـ السيطرة على الحدود وحرية الوصول الى المصادر الطبيعيѧة وادارة الأراضѧي ـ      

وثمѧѧة أمѧѧل بوجѧѧود سياسѧѧات يمكѧѧن أن يقѧѧوم الفلسѧѧطينيون والѧѧدول المانحѧѧة . حتѧѧى يسѧѧير باتجѧѧاه تنميѧѧة قويѧѧة ومسѧѧتدامة
 . بتنفيذها تؤدي إلى تحسن اقتصادي ملحوظ

سѧѧأبدأ حѧѧديثي أولا بوصѧѧف الأداء المخيѧѧب للاقتصѧѧاد الفلسѧѧطيني خѧѧلال  . تتكѧѧون ملاحظѧѧاتي اليѧѧوم مѧѧن أربعѧѧة أجѧѧزاء 
ثالثѧا، سѧأناقش بعѧض الخطѧوات التѧي      . ثانيا، سѧأتحدث عѧن إمكانيѧات الاقتصѧاد الفلسѧطيني          . يةالسنوات القليلة الماض  

 .وأخيرا سأتحدث عن دور ومسؤولية المجتمع الدولي. يمكن اتخاذها لتحقيق هذه الإمكانيات

 السجل الاقتصادي الحديث

 آانѧت الآمѧال     1993فاق أوسلو عѧام     بعد توقيع ات  . سأناقش أولا السجل الاقتصادي خلال السنوات الأخيرة الماضية       
علѧѧى الجانѧѧب الإسѧѧرائيلي، تحققѧѧت   . آبيѧѧرة بتحقيѧѧق السѧѧلام والازدهѧѧار للإسѧѧرائيليين والفلسѧѧطينيين علѧѧى حѧѧد سѧѧواء    

مكاسѧѧب اقتصѧѧادية هامѧѧة، أمѧѧا علѧѧى الجانѧѧب الفلسѧѧطيني، فقѧѧد خابѧѧت الآمѧѧال الموعѧѧودة نتيجѧѧة للتراجѧѧع والفشѧѧل خѧѧلال  
 .السنوات الأربع الأخيرة

 وانѧدلاع حѧرب الخلѧيج فѧي     1988لاقتصاد الفلسطيني بالضعف والتراجع مع بداية الانتفاضة فѧي أواخѧر عѧام       أخذ ا 
ونتيجة لذلك انخفض الإنفاق الحقيقѧي     . واستمر إنفاق الفرد بالانخفاض مرورا بعملية السلام      . 1991-1990الفترة  

، آѧان مѧا يقѧارب       1995وفѧي نهايѧة عѧام       . 1980للفرد في الوقت الحاضر وبلغ أآثر مستوياته انخفاضا منѧذ العѧام             
 .، أخذ الوضع يزداد سوءا1995ومنذ العام . خمس سكان الضفة الغربية وقطاع غزة عند خط الفقر

ومѧن  . يعتبر الدخل المتناقص والفقѧر المتزايѧد انعكاسѧا للاسѧتخدام الضѧعيف لمѧوارد الاقتصѧاد الفلسѧطيني وإمكانياتѧه           
لتي تدلل على ضعف استخدام إمكانيات الاقتصاد الفلسѧطيني معѧدلات البطالѧة العاليѧة     أبرز المظاهر اللافتة للنظر وا 

. فѧѧي فتѧѧرات الإغѧѧلاق الحѧѧدودي% 30فѧѧي الأحѧѧوال العاديѧѧة والѧѧى % 20والمتزايѧѧدة والتѧѧي تصѧѧل الآن الѧѧى حѧѧوالي 
 .الجزئيةويبدو النقص أآبر اذا ما أخذنا بعين الاعتبار البطالة الجزئية الناجمة عن انتشار الأعمال 

انخفاض نسبة العمالة في إسرائيل التي أدت اليها سياسѧات الإغѧلاق والتصѧاريح             " تنمية رغم الصعاب  " يوثق تقرير 
 فلسѧѧطيني؛ 116,000، عمѧѧل فѧѧي إسѧѧرائيل مѧѧا يقѧѧارب 1992ففѧѧي عѧѧام . 1993التѧѧي فرضѧѧتها إسѧѧرائيل منѧѧذ عѧѧام 
ك إلى تقليص عدد التصѧاريح التѧي تصѧدرها          يعود ذل . 1996 عامل عام    30,000ووصل هذا العدد الى ما يقارب       

إسرائيل للعمال الفلسطينيين والى الزيادة الحادة في الإغلاقات الحدودية التѧي وصѧلت الѧى أآثѧر مѧن ثلѧث أيѧام العѧام               
آما أدى الإغلاق وتقييد حرية التنقل إلى تقليص التجѧارة ـ مѧع تѧأثيرات سѧلبية علѧى الاسѧتثمار والنشѧاطات         . 1996

يقѧѧدر التقريѧѧر الخسѧѧائر الإجماليѧѧة لسياسѧѧات . الأخѧѧرى ـ إضѧѧافة إلѧى تبѧѧاطؤ تنفيѧѧذ مشѧѧاريع البنيѧѧة التحتيѧة     الاقتصѧادية  
 مليѧار دولار، أي مѧا يعѧادل إجمѧالي النѧاتج المحلѧي       2,8 بحѧوالي  1996-1993التصاريح والإغلاق خѧلال الفتѧرة      

 .السنة واحدة وما يقارب ضعف مجموع ما أنفقته الدول المانحة للفترة ذاته

 إمكانيات الاقتصاد الفلسطيني

أود ثانيا مناقشة إمكانيѧات الاقتصѧاد الفلسѧطيني، آѧان العقѧد الأخيѧر مخيبѧا للآمѧال لأن الاقتصѧاد الفلسѧطيني لѧم يكѧن                             
فѧالموارد  .  إلا أن ما يشجع أن لدى الاقتصاد الفلسطيني إمكانيѧات نجѧاح آبيѧرة فѧي المسѧتقبل                 . يعمل بكامل إمكانياته  

م الموجودات لبلد ما، لان بناء قوة عاملة مؤهلة تأهيلا عاليا يستغرق زمنا أآثر من بنѧاء بنيѧة تحتيѧة               البشرية هي أه  
                                                           

  البعثة الدائمة للبنك الدولي- اقتصادي- توماس بونزغارد 3
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آما تعتبر مؤشرات التنمية العامѧة للشѧعب الفلسѧطيني والتѧي     . والاقتصاد الفلسطيني غني بموارده البشرية  . ومصانع
 وفيات الأطفال من بين أفضل المعدلات في الشѧرق         تتضمن توقع العمر المتوقع عند الميلاد ونسبة التعليم ومعدلات        

وبѧالنظر  .  سѧنة  8.1فقد بلغ متوسط عدد سѧنوات الدراسѧة فѧي الضѧفة الغربيѧة وقطѧاع غѧزة                   . الأوسط وشمال أفريقيا  
الى العلاقة بين عدد سنوات الدراسة والدخل، فعلينѧا أن نتوقѧع أن يكѧون مسѧتوى إجمѧالي النѧاتج القѧومي للفѧرد أآثѧر                

عمومѧѧا، فالاقتصѧѧاد الفلسѧѧطيني يعمѧѧل بثلѧѧث الѧѧى نصѧѧف  .  دولار معѧѧدلا لمثѧѧيلات القѧѧوة الشѧѧرائية10,000بقليѧѧل مѧѧن 
 .إمكانياته على أآثر تقدير

لقѧد جѧذبت الصѧناعة المصѧرفية ودائѧع لا      . وللاقتصاد الفلسѧطيني إمكانيѧات ماليѧة جيѧدة إضѧافة الѧى مѧوارده البشѧرية             
آمѧا أعѧرب الكثيѧرون    . لم يستثمر جزء آبير منهѧا محليѧا حتѧى الآن          1996 مليار دولار في نهاية عام       1.7تتجاوز  

من رجѧال الأعمѧال الفلسѧطينيين المتواجѧدين فѧي البلѧدان العربيѧة عѧن حماسѧهم ورغبѧتهم فѧي الاسѧتثمار فѧي اقتصѧاد                         
 .الضفة الغربية وقطاع غزة

هميѧة المجتمѧع المѧدني المѧنظم جيѧدا          ورغم أنه يصعب التقدير على الاقتصاديين، إلا أنه ينبغي علينا أن لا نقلل من أ              
فقѧѧد لعبѧѧت المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة والجامعѧѧات والمستشѧѧفيات دورا آبيѧѧرا فѧѧي تقѧѧديم     . والنѧѧابض بالنشѧѧاط والحيѧѧاة 

 . الخدمات في مجالات الصحة والتعليم والزراعة وتقديم المساعدات للعائلات الفقيرة
الأخѧرى التѧي يتناولهѧا التقريѧر، مѧن ضѧمنها       ) البنيويѧة (كليѧة  ويمتلك الاقتصѧاد الفلسѧطيني عѧددا مѧن الموجѧودات الهي          

إمكانيѧѧات هامѧѧة فѧѧي قطѧѧاع السѧѧياحة وشѧѧبكة دوليѧѧة واسѧѧعة وموقѧѧع جغرافѧѧي مهѧѧم عنѧѧد تقѧѧاطع الشѧѧرق والغѧѧرب ونظѧѧام 
 .ضريبي جيد وتعاطف دولي واسع وعدم وجود مديونية

لق معدلات نمѧو جيѧدة فѧي المسѧتقبل القريѧب،            جميع هذه الموجودات مجتمعة تعني أن بإمكان الاقتصاد الفلسطيني خ         
 .إذا ما توفرت بيئة سليمة مناسبة وسياسات صحيحة

 أولويات سياسات الاقتصاد الفلسطيني

يحѧѧدد تقريѧѧر تنميѧѧة رغѧѧم الصѧѧعاب ثلاثѧѧة  . الموضѧѧوع الثالѧѧث لملاحظѧѧاتي سѧѧيكون مناقشѧѧة بعѧѧض السياسѧѧات السѧѧليمة  
 تعزيز الاسѧتقرار وتشѧجيع النمѧو فѧي الاقتصѧاد الفلسѧطيني بѧالرغم        مجالات لتغيير السياسات والتي يمكن من خلالها 
 :من وجود معوقات سياسية أشرت إليها سابقا وهي

 
أولا، فتح أسواق خارجية وذلك بفѧتح قنѧوات تجѧارة جديѧدة ومتنوعѧة وعѧدم الاعتمѧاد علѧى إسѧرائيل فѧي التجѧارة                   •

 .وإيصال الخدمات
مدنيѧة فعالѧة وبرنѧامج إنفѧاق عѧام ذا توجѧه اسѧتثماري وأدوات مناسѧبة                  ثانيا، إيجاد نظام حكم يقوم بتقديم خѧدمات          •

 .تعمل على استقرار الاقتصاد
وأخيرا، الاستفادة من المجتمع المدني النشط ومن المنظمات غير الحكومية فѧي تѧوفير خѧدمات الصѧحة والتعلѧيم             •

 :سأناقش هذه المجالات حسب ترتيبها.  والرفاه وخدمات البنية التحتية
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 الأسواق الخارجية وتنويع العلاقات الدوليةفتح 

أولا، فتح الأسواق الخارجية وتنويع العلاقات الدولية، فالاقتصاد الفلسطيني يعتمد اعتمѧادا آبيѧرا علѧى إسѧرائيل فѧي                    
الا أن تنويѧѧع مصѧѧادر الخѧѧدمات عبѧѧر  . تѧѧوفير خѧѧدمات البنيѧѧة التحتيѧѧة آمѧѧا تعتمѧѧد التجѧѧارة الفلسѧѧطينية علѧѧى إسѧѧرائيل    

الداخلي وخلق القدرة على شراء هذه الخѧدمات مѧن دول أخѧرى فѧي المنطقѧة سѧوف يسѧمح بالحصѧول علѧى                   التطوير  
وينبغي تكييف النظام التجاري بحيث يسمح بعلاقѧات تجاريѧة دوليѧة            . خدمات أرخص وأآثر ثقة على المدى الطويل      

نمѧا أيضѧا لصѧالح إسѧرائيل وذلѧك      وفوائد التنويع لن تكون لصѧالح الضѧفة الغربيѧة وقطѧاع غѧزة فقѧط، وا          . أآثر تنويعا 
 .بزيادة الاستقرار والأمن في المنطقة

إن تنمية الروابط الاقتصادية لاقتصاد صغير مثل الاقتصاد الفلسطيني مع الأسѧواق الخارجيѧة ضѧرورية جѧدا للبقѧاء       
رى، لا يѧزال أداء     إلا أنه ونتيجة للتكلفѧة العاليѧة للمعѧاملات علѧى الحѧدود ونتيجѧة لتشѧوهات أخѧ                  . والتنمية الاقتصادية 

 .التصدير مخيبا للآمال، مما يؤدي الى عجز تجاري آبير

ولذلك، فان أية استراتيجية تنموية يجب أن تقوم على بنية تجاريѧة أفضѧل وعلѧى رفѧع مسѧتوى الاتفاقيѧات التجاريѧة،            
 بنيѧة تحتيѧة أفضѧل    وأن يكون الوصول الحر إلى الأسواق الخارجية أآثر أمنا وأن تعمل الحدود بفعالية، مما يتطلѧب           

ونظѧام تجѧاري    )  مثل ميناء ومطار وجسور وممѧر بѧين الضѧفة الغربيѧة وقطѧاع غѧزة وشѧبكة طѧرق جديѧدة                     (للتجارة  
الا أن الاتفاقيات الحالية مع إسرائيل تؤثر على القѧرارات بخصѧوص هѧذين البعѧدين وقѧد تقيѧد مѧا يمكѧن                 . أآثر حرية 

 . إنجازه على المدى القصير

 يمنظام حكم فعال ورح

منѧذ اتفاقيѧة أوسѧلو، أقامѧت السѧلطة الفلسѧطينية جهѧاز              . ثانيا، لدى الفلسطينيين الفرصة لبناء نظام حكم فعال ورحѧيم           
خدمة مدنية أدار تحصيل الضرائب وتقديم الخدمات في مجالات مختلفة مثل الصحة والتعليم والمنافع العامة إضافة 

       ѧال، إلا أن            . انونيإلى الجهود المبذولة لتطوير وتطبيق النظام القѧذا المجѧي هѧرازه فѧمّ إحѧذي تѧدم الѧن التقѧالرغم مѧوب
، تضѧѧاعف عѧѧدد 1996-1993ففѧѧي الفتѧѧرة مѧѧا بѧѧين  .  ثمѧѧة مؤشѧѧرات تؤآѧѧد أنѧѧه لا تѧѧزال هنѧѧاك حاجѧѧة لعمѧѧل المزيѧѧد  

 22,000العاملين في جهاز الخدمة المدنية أآثر من ثلاثة أضعاف مѧا آѧان عليѧه، بحيѧث ارتفѧع عѧدد العѧاملين مѧن                          
ويمكѧѧن فهمѧѧه أيضѧѧا بأنѧѧه محاولѧѧة مѧѧن .  وبعѧѧض هѧѧذا النمѧѧو تسѧѧمح بѧѧه مسѧѧؤوليات السѧѧلطة الفلسѧѧطينية  75,000 إلѧѧى

ولكن وبسبب نѧدرة المѧوارد، مѧن المهѧم     . السلطة للتخفيف من وطأة البطالة عندما تتقلص فرص العمالة في إسرائيل         
وتعتبѧѧر الميزانيѧѧة الحاليѧѧة غيѧѧر .  الجاريѧѧةأن تضѧѧع السѧѧلطة الفلسѧѧطينية أولويѧѧات للإنفѧѧاق وخاصѧѧة مѧѧا يتعلѧѧق بالنفقѧѧات

. ملائمة بما في ذلѧك إجѧراءات صѧياغة أولويѧات الإنفѧاق ومراقبѧة تنفيѧذ الميزانيѧة وإدارة الѧدفع النقѧدي والمѧدفوعات                        
وعموما، فان الوزارات والهيئات تنظر الѧى إعѧداد         . 1998وعلى أية حال، هناك ثمة تحسن في إعداد ميزانية عام           

وما لم تقم السلطة الفلسطينية بتحسين عمليѧة وضѧع الميزانيѧة،            . نوية وآأنه إجراء شكلي فقط حتى الآن      الميزانية الس 
 .فإنها لن تستطيع أعداد برنامج الإنفاق العام والذي يشكل حاجة ماسة في الضفة الغربية وقطاع غزة

                 ѧاق هѧامج الإنفѧن برنѧا مѧزءا هامѧة        . ذاتشكل الاستثمارات العامة في البنية التحتية جѧة التحتيѧتثمارات البنيѧت اسѧوبلغ
. مѧن إجمѧالي النѧاتج المحلѧي سѧنويا       % 2 مليون دولار سنويا أو أقل من        70خلال السنوات الأربع الماضية أقل من       

 . وتعتبر هذه المعدلات دون التوقعات الأولية ، وهي أقل من نصف متوسط معدلات الدول النامية

وعمليѧا، جميѧع الطرقѧات الرئيسѧية جѧرى تشѧييدها قبѧل عѧام                . مѧة عѧن ذلѧك هائلѧة       لذلك فѧان فجѧوة البنيѧة التحتيѧة الناج         
و تبلѧغ حصѧة     .  ولم يجر إلا القليل من الصيانة لها خلال فتѧرة الاحѧتلال وبѧالأحرى لѧم تجѧر لهѧا صѧيانة أبѧدا                        1967

التيѧار الكهربѧائي   الفرد من الكهرباء أقل بكثير من حصة الفرد في بلدان أخرى في المنطقة، هذا إضافة آلي انقطاع                 
آما يبلغ معدل الهواتف الثابتة ثلاثة لكل مائة شخص مقارنة بسبعة وتسعة هواتف لكل مائѧة شѧخص               . بشكل متكرر 

والحقيقة أن الضفة الغربية وقطѧاع غѧزة تعتمѧدان اعتمѧادا آبيѧرا علѧى إسѧرائيل فѧي                    . في الأردن ولبنان على التوالي    
 .ار في البنية التحتية لدعم القطاع الخاص الموجه نحو التصديروهناك حاجة للاستثم. توفير هذه الخدمات

 الاستفادة من الرأسمال الاجتماعي

تحѧѧدثت حتѧѧى الآن عѧѧن آيѧѧف يمكѧѧن للسѧѧلطة الفلسѧѧطينية أن تعمѧѧل آمѧѧتمم للأسѧѧواق وذلѧѧك بѧѧدعمها للتجѧѧارة وتنويعهѧѧا    
ود الآن الحѧديث عѧن المجѧال الثالѧѧث    وأ. ووضѧع سѧلم بأولويѧات الإنفѧاق العѧام وخصوصѧا فيمѧا يتعلѧق بالبنيѧة التحتيѧة          

والأخير من مجالات السياسات وهو آيفيѧة اسѧتفادة الفلسѧطينيين مѧن رأسѧمالهم الاجتمѧاعي ـ التقاليѧد الغنيѧة للمجتمѧع           
 :سأتحدث عن ثلاثة مجالات هامة.  المدني والعديد من المنظمات غير الحكومية النشطة

هѧو وجѧود نظѧام      ) ربحѧي وغيѧر ربحѧي     (طلبѧات لتشѧجيع القطѧاع الخѧاص         إن أولѧى المت   . أولا، بناء إطار قانوني سليم    
تستلزم البيئة القانونية الحاليѧة إجѧراء تحسѧينات هامѧة لجعѧل الضѧفة           . قانوني مستقل وذي شفافية يسهل عملية التعاقد      

يѧة وحѧل    تشمل هذه التحسينات الابتعاد عن التدخل فѧي الشѧؤون القانون          . الغربية وقطاع غزة مكان جذب للمستثمرين     
 .ما يوجد من تناقض وتعارض بين القوانين القائمة حاليا
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من المفيد أن يدخل القطاع العام فѧي شѧراآة مѧع    . ثانيا، العمل مع المنظمات غير الحكومية لتقديم الخدمات الأساسية   
لاجتمѧѧاعي المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة والعمѧѧل علѧѧى تطѧѧوير القѧѧدرات الإداريѧѧة الحاليѧѧة فѧѧي مجѧѧالات التعلѧѧيم والرفѧѧاه ا  

ومن المهم أن تقوم السلطة الفلسѧطينية بتطѧوير الإطѧار التنظيمѧي الملائѧم عنѧد تكليѧف         . وخصوصا في مجال الصحة   
ويعود السبب فѧي ذلѧك      . المنظمات غير الحكومية بتقديم الخدمات الصحية أو توفيرها مجانا أو بأسعار مخفضة جدا            

ام خاص، وتكون اهتماماتها مغايرة لما هو مناسѧب للصѧالح   إلى أن المنظمات غير الحكومية ، مجموعات ذات اهتم 
وهنا يكون التحدي بإيجاد آليات مساءلة إضافة الى إطار يدعم التنافس والتدفق الحر للمعلومات لان المنافسѧة   . العام

 .الفعالة بين هذه المنظمات يمكن استدامتها فقط بإيجاد آليات تساعد السوق على تقييم الأداء والاختيار

وأخيرا، تشجيع القطѧاع الخѧاص علѧى الاسѧتثمار فѧي البنيѧة التحتيѧة، حيѧث بإمكانѧه القيѧام بѧبعض الاسѧتثمارات التѧي                            
تشѧѧير الاتجاهѧѧات العالميѧѧة أن القطѧѧاع الخѧѧاص يمكѧѧن أن ينخѧѧرط فѧѧي مجѧѧالات واسѧѧعة ذات  . تسѧѧتلزمها البنيѧѧة التحتيѧѧة

يكون ممكنا، لا بد مѧن حمايѧة تѧوفير السѧلع العامѧة باتبѧاع                وحيثما  . اهتمام عام إذا ما توفر الهيكل التنظيمي المناسب       
ينѧѧاقش التقريѧѧر أيضѧѧا . وحيثمѧѧا وجѧѧدت قѧѧوى السѧѧوق، يصѧѧبح لزامѧѧا وجѧѧود التنظѧѧيم  . آليѧѧات تѧѧدعم المسѧѧاءلة والتنѧѧافس 

 .الخطوات الأولية الواعدة التي اتخذت في مجالات قليلة والتي تشمل المياه والكهرباء والاتصالات

 حةدور الدول المان

تحѧѧدثت حتѧѧى الآن عѧѧن بعѧѧض الأولويѧѧات الاسѧѧتراتيجية للسѧѧلطة الفلسѧѧطينية وسѧѧأنتقل الآن الѧѧى الموضѧѧوع الرابѧѧع          
والأخيѧѧر وهѧѧو دور الѧѧدول المانحѧѧة والتѧѧي يمكنهѧѧا القيѧѧام بѧѧدور آبيѧѧر فѧѧي اسѧѧتقرار الاقتصѧѧاد وتخفيѧѧف الفقѧѧر ووضѧѧع    

 .الأساس لتنمية مستدامة

( نحة منحازا نحو حل الأزمات المالية قصيرة المدى بسبب الصدمات السلبية       في الفترة السابقة، آان دور الدول الما      
وبنظѧرة إلѧى    . آما آان الإنفاق والوقѧت اللازمѧان لقيѧام السѧلطة الفلسѧطينية أآبѧر ممѧا آѧان متوقعѧا                    ) وتحديدا الإغلاق 

 بنѧاء البنيѧة التحتيѧة    المستقبل، من المهم أن يتجه العمل نحو الاستثمار وخصوصا التمويل طويѧل الأجѧل لѧدعم إعѧادة       
عѧدم يقѧين سياسѧي وإغѧلاق حѧدودي          : وفѧي هѧذا العمѧل الكثيѧر مѧن التحѧدي           . والتوزيع المسѧتدام للخѧدمات الاجتماعيѧة      

. وضعف مؤسساتي في الجانب الفلسѧطيني وجميѧع هѧذه العوامѧل تخلѧق معوقѧات أمѧام تنفيѧذ المشѧاريع طويلѧة الأجѧل                        
تعهدت فيها الدول المانحة بتقديم المساعدات ، تحتاج هذه الѧدول إلѧى    ومع اقتراب نهاية الخمس سنوات الأولى التي        

 .مراجعة دورها وتجديد التزاماتها المالية لفترة أخرى

 ملاحظات ختامية

ففѧي  . في نهاية ملاحظاتي، أود القѧول أن الاقتصѧاد الفلسѧطيني يواجѧه أزمѧات جسѧيمة إلا أن لديѧه إمكانيѧات عظيمѧة                        
ان أهѧѧم المعوقѧѧات أمѧѧام تنميѧѧة  . تفاقيѧѧة أوسѧѧلو، آانѧѧت الأزمѧѧات تتفѧѧوق علѧѧى الإمكانيѧѧات  السѧѧنوات الأربѧѧع التѧѧي تلѧѧت ا 

ولكѧѧѧن . عѧѧѧدم اليقѧѧѧين وعѧѧѧدم الاسѧѧѧتقرار اللѧѧѧذان أصѧѧѧابا عمليѧѧѧة السѧѧѧلام : الاقتصѧѧѧاد الفلسѧѧѧطيني هѧѧѧي معوقѧѧѧات سياسѧѧѧية
المنظمѧѧات غيѧѧر بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك المنظمѧѧات الدوليѧѧة وإسѧѧرائيل والسѧѧلطة الفلسѧѧطينية و    -جميعنѧѧا . للاقتصѧѧاديات تѧѧأثير

. الحكومية وسكان الضفة الغربية وقطاع غزة ـ علينا العمل معѧا لبنѧاء المتطلبѧات الأساسѧية لتنميѧة اقتصѧادية ناجحѧة        
 .           الاستقرار والأمن والسلام: هذه التنمية ضرورية اذا ما تحقق في المنطقة ما يعتبر حتى الآن محيرا
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 لأجنبي في فلسطين إلى أين نسير ؟نظرة نقدية عن التمويل ا
 4خليل نخلة

 

فمنѧذ  .  تمر المنѧاطق الفلسѧطينية الواقعѧة ضѧمن السѧلطة القضѧائية الفلسѧطينية فѧي مرحلѧة تاريخيѧة وسياسѧيو حاسѧمة                        
 .، المرشح الرئيسي في استلام التمويل الأجنبي1994الإعلان عن عزمها على البناء والتأهيل، أصبحت، بتاريخ 

وتѧأتي أآثريѧة التمѧويلات مѧن        .  أمѧا البѧاقي فهѧو عبѧارة عѧن قѧروض سѧهلة             .  ويل يأتي في شѧكل هبѧات      إن معظم التم  
مصادر غير عربية في أثناء ذلك، أصبحت فلسطين مستعدة لان تتقبل هذه التمويلات بغض النظر عѧن طبيعتهѧا أو                    

 .مصدرها

لأجنبѧي، أعنѧي عѧدد الѧدولارات أو أي      إن نقطة ارتكѧازي فѧي هѧذه المقدمѧة المѧوجزة لѧن تكѧون علѧى آميѧة التمويѧل ا                      
وحѧѧدة مѧѧن العمѧѧلات الأخѧѧرى، التѧѧي تنصѧѧب فѧѧي فلسѧѧطين، إذ أنهѧѧا عولجѧѧت بѧѧوفرة، حتѧѧى أنهѧѧا أصѧѧبحت مترادفѧѧة مѧѧع  

سأرآز على عملية التمويل، على زخمها أو تراجعها والتأثير الذي تحدثه في المجتمѧع البشѧري الفلسѧطيني                  .  التنمية
بكلمѧات أخѧرى،   .  يئة الإنسانية، ابتكار المقيد أو التافѧه، المعرفѧة والمهѧارات، إلѧى آخѧره           وثقافته، الإطار اللغوي، الب   

أود إن أثير أسئلة غير مطروحة عادة، أو أنها وإن آانت تدنوا في مكان مѧن مسѧتوى إدراآنѧا، فإنهѧا تنجѧرف جانبѧا                          
اتي في ما يبدو، للجانب المتواري إذن، فهذا نقد ذ.  بما إن الأرقام وخاصة الضخمة، تقضي إلى بروز سياسي اآبر

.  أو هو عبارة عن تدقيق في علاقاتنا الإنسانية مع أنفسنا ومع المانح الذي يمول تنميتنا.  من عملية التمويل الأجنبي  
الفلسѧطينية المبعثѧرة، المدسوسѧة بعيѧدا فѧي      " الصѧغير "وفي رأيѧي، فقѧد أهملنѧا فѧي هѧذا المجѧال إن نمعѧن فѧي ثقافاتنѧا                   

آيف يمكن لفرد مثلا من المناطق الريفيѧة الممتѧدة لمѧدن الخليѧل، نѧابلس،               : الأرض التي نسميها فلسطين     أعماق هذه   
خان يونس، إلى آخره، أن يتأثر فعليا من هѧذه التمѧويلات ؟ هѧل نعѧرف ؟ هѧل باسѧتطاعتنا أن نعѧرف ؟ ألا يجѧب أن           

اآتساب مهارات جديدة، معرفѧة جديѧدة،       نعرف ؟ هل تجعل هذه التمويلات حياة الأفراد أفضل، وهل تساعدهم على             
طاقѧѧة جديѧѧدة، فѧѧرص عمѧѧل جديѧѧدة، معنѧѧى جديѧѧد لتѧѧاريخهم، حيѧѧاتهم اليوميѧѧة وتضѧѧحيتهم المسѧѧتمرة ؟ وباختصѧѧار أي    

 القبض على زمام الأمور وإذ لا، ألا يجدر بنا أن نعيد التفكير في آل العملية؟

إن سماسѧرة التنميѧة   ".  لسماسѧرة التنميѧة  "د المѧوازي  توجد صفة مميزة ملازمة لعملية التمويل الأجنبي وهѧي الوجѧو       
هم المتواجدين هنا بالنيابة عن حكوماتهم، ومنظماتهم الغيѧر حكوميѧة، والاتحѧادات الماليѧة، وشѧرآاتهم الاستشѧارية،                   

للعمѧѧل مѧѧن أجѧѧل الكيѧѧان الفلسѧѧطيني الناشѧѧئ بينمѧѧا هѧѧم  " خبѧѧراتهم"الѧѧخ، آلهѧѧم هنѧѧا ليقѧѧدموا …وشѧѧرآاتهم الاسѧѧتثمارية 
 .بون أموالا ضخمة من جراء ذلكيكس

يتوسط سماسرة التنميѧة فѧي خلѧق الأحѧداث فѧي الأسѧلوب الѧذي نعتقѧد نحѧن إن علѧيهم اتباعѧه، والنتيجѧة المخطѧط لهѧا                        
مع ذلك، يوجد غالبا استخفاف بالفوارق الثقافية الحرجة التѧي قѧد تعѧوق هѧذه الخطѧط، بينمѧا تصѧبح الفѧوارق                  .  مسبقا

أعني بذلك، أن الثقافة السѧائدة فѧي الوضѧع الѧذهني المشѧوش والنظѧرة العالميѧة                  ". استشراقية"الثقافية الفائضة بأهمية    
 دون اسѧتثناء المجتمѧع      -والاقتصѧاد بصѧورة عامѧة       " الناميѧة "تجاه التقدم التكنولوجي والحداثة الذي يميѧز الحكومѧات          

ن الوقѧت والاهتمѧام لفѧك مغѧالق      هѧي مهملѧة عمليѧا، بينمѧا تكѧرس السѧاعات والسѧاعات مѧ             -الفلسطيني في هذا الوقѧت      
الغيѧرة اليوميѧة المسѧتوطنة والتهѧامس علѧى صѧغار الأمѧور، وسѧطحية الاهتمامѧات الذاتيѧة بѧين المسيسѧѧين            " خارطѧة "

 .البيروقراطيين السابقين الذين اآتسبوا حديثا ألقابا رنانة

ية أو مكان الѧولادة إضѧافة إلѧى    إن سمسرة التنمية تجمع حشدا آبيرا من المغتربين الأجانب، بغض النظر عن الجنس   
انهѧم مѧن النمѧاذج التѧي تجمѧل      ".  محليين"وفلسطينيين " عائدين"إسرائيليين يعانون من الشعور بالذنب، وفلسطينيين    

النطاق الشامل في آل ما يتعلѧق بالنشѧاطات المعنيѧة فѧي إنشѧاء دولѧة جديѧدة، مѧع الميѧل نحѧو مفهѧوم وخبѧرة غربيѧة،                                
 . يب الإدراآي واليدويوخاصة الترآيز على التدر

إن الافتراض المنطقي طبعا، هو أن أي شيء قابل للتعليم يمكن له إلى المتلقي، بقوة إرادة المبادر، وباستعمال آخر                   
ولذا فان سماسرة التنمية نشѧيطون منهمكѧون فѧي    .  وسائل التقدم في الأعلام المتعدد وتحويل المعلومات التكنولوجية    

والمواقѧѧف الإيجابيѧѧة لاحتѧѧرام ) لѧѧيس بالضѧѧرورة ممارسѧѧتها(واعѧѧد أو أفكѧѧار الديمقراطيѧѧة نقѧѧل، وفѧѧي التѧѧدريب علѧѧى ق
حقوق الإنسان، والتخطيط الحديث لزيادة الحد الأقصѧى مѧن الѧربح فѧي مشѧروع تجѧاري خѧاص، وإجѧراءات إداريѧة            

.  في مهامه التشѧريعية   حديثة ليتمكن المجلس التشريعي الفلسطيني، مثلا من إدارة أعماله والإصرار على استقلاليته             
على أية حال، فان المجتمع الفلسطيني مشبع بالتدريب، أملا بتحويله، بكل الجوانب الحيوية فѧي الحيѧاة، بѧالرغم مѧن        

علѧى أيѧة حѧال، فѧإن حقѧل التنميѧة الفلسѧطينية أصѧبح                .  العوائق الثقافية التي قد تتواجد من قبل حشد سماسѧرة التنميѧة           
بعضѧهم  : ثلاثة الأخيرة، بمصطلحات رمزية مرتبطة، بطريقة ما، بالسمسرة التنموية          متخما، خاصة في السنوات ال    

يمثل المال، والبعض الآخر يمثل صѧلات ماليѧة حقيقيѧة، وغيѧرهم يѧدعون بѧأنهم القنѧوات الشѧرعية لأمѧوال متѧوفرة،                         
ويѧة، ينظѧر بعѧين      مع هѧذا، آѧل واحѧد يجلѧس وسѧط دائѧرة السمسѧرة التنم               .  والبعض الآخر بائعون باعتمادات مزورة    
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بينما يضع عينه الثانيѧة، وباسѧتمرار   ).  الخ... تمويل، خبرة، اتصالات سياسية   (واحدة باستمرار إلى هذه المصادر      
وبمجѧرد الѧدخول يأمѧل بأحѧداث        ).  الخ…الناس، طرق، مجاري، حيوانات     (أيضا، على النتيجة النهائية المستفيدين      

 .قطرات هزيلة من التأثير

اتي، والافتراض الضمني في آل العملية هѧو أن سماسѧرة التنميѧة نѧاس طيبѧون جوهريѧا، إذ يتواجѧدون                إن الوعي الذ  
ومن خلال أموالهم، واطلاعهم الواسع، وخبراتهم      .  هنا لإنجاز أعمال مفيدة للفلسطينيين، لكل من الشعب واقتصاده        

مقѧѧدرات، ويجلبѧون إلѧى الѧѧبلاد مѧن خѧѧلال    العالميѧة الواسѧعة، فѧѧانهم يسѧتطيعون تѧوفير الوظѧѧائف، تشѧجيع القѧدرات وال      
وهكѧذا يصѧلون فلسѧطين ببقيѧة أجѧزاء العѧالم دون الانتقѧال مѧن أمѧاآن جغرافيѧة،               .  أشخاصهم، خبرات عالمية أخرى   

وتوليѧѧد خطابѧѧات محليѧѧة جديѧѧدة عѧѧن أهميѧѧة النمѧѧوذج الاقتصѧѧادي فѧѧي سѧѧنغافورة مѧѧثلا، أو معالجѧѧة الألمѧѧان للتѧѧدريب       
الخ، هذا طبعا، بغѧض النظѧر عمѧا إذا آѧان الأفѧراد السماسѧرة أنفسѧهم أو                   … الأمريكي   المهني، أو الأسلوب الإداري   

برغم ذلك، ونظرا لان اللغة الإنكليزية هѧي اللغѧة       .  شرآاتهم تمتلك أو لا تمتلك صفات الانضباط والتنسيق والكفاءة        
تعѧابير مѧن اللغѧة الإنكليزيѧة إلѧى          الرئيسية التي يتكلمها سماسرة التنمية، فانهم نجحوا في إدخѧال بعѧض السѧمات أو ال               

ومع ذلك فان اوجه اللغة الإنكليزيѧة التѧي ولجѧت مѧن     .  اللغة المحلية ذات العلاقة، من بعيد أو قريب، بقضايا التنمية   
خلال هذه العملية تميل إلѧى التجѧزؤ والѧلا تѧرابط، وهѧي غالبѧا مѧا تكѧون فارغѧة المضѧمون، وغيѧر مرتبطѧة بѧالفكرة                              

تتطѧور بشѧكل   " شاشѧتنا اللغويѧة الوطنيѧة   "والنتيجѧة فѧإن   ! ة عن طبقة جليدية علѧى قالѧب الكعكѧة       الأساسية، فهي عبار  
ولا أبѧالغ بѧالقول   .  منكفئ وغير متوازن، بسبب إعطѧاء الأهميѧة، والأفضѧلية والتكѧرار لفئѧة مѧن الكلمѧات الإنكليزيѧة         

 بنية "infrastructure" عمل،  ورشة"workshop"بأنه لا يمر يوم دون إن نسمع في سياق الكلام آلمات مثل         
 donor" التغذيѧѧѧة الاسѧѧѧترجاعية، "feedback" تѧѧѧدريب المتѧѧѧدربين، "training of trainers"تحتيѧѧѧة، 

countries" ،الدول المانحة "the Oslo Process" ،عملية أوسلو "Area A, or B, or C"  ،فѧمناطق أل 
التنمية الاقتصѧادية   " "التدريب لأي غرض؟  "م مثلا   بينما يتواجد هنا صمت مدو على بعض المفاهي       .  الخ…ب، س   

، "، الأسواق الإقليمية  "حاجات سوق العمالة  "،  "السلطة الوطنية الفلسطينية  "،  "طبيعة الإطار الوطني  "،  "لأية نتيجة؟ 
بما إن فئات المفاهيم تتطلѧب تحديѧدا واضѧحا، وتعكѧس عمليѧة فكريѧة راسѧخة، مقترنѧة مѧع إرادة سياسѧية             .  إلى آخره 
 .مة فان النقل الكلي من التعابير اللغوية الجاهزة أ سهولة، أقل ألما وأقل ارتباآامصم

 
إن نقل التعѧابير اللغويѧة الجѧاهزة بالجملѧة يرافقѧه دائمѧا مسѧتوى عѧال مѧن التشѧتت الѧذهني، إلا إذا تѧم توظيѧف جهѧود                         

 .ذا لم يحدثجبارة في توليد مفاهيم متداولة على مختلف المستويات الثقافية المعنية، لكن ه

وبما أنه ينظر إليهم آذوي ارتباطات مالية، حقيقية أو مزعومѧة، فѧان سماسѧرة التنميѧة يتلبسѧون بإحسѧاس مبѧالغ فيѧه                     
وسواء آان هذا الإحساس بالأهمية الذاتية حقيقيا أو مزعوما، فانه بالتأآيد يؤدي فѧي معظѧم           .  بالقوة والأهمية الذاتية  

شѧѧوهة، غالبѧѧا مѧѧا تعكѧѧس علѧѧى التفѧѧاعلات اليوميѧѧة والتجمعѧѧات المحتشѧѧدة بѧѧين   الحѧѧالات إلѧѧى إيجѧѧاد شخصѧѧية طنانѧѧة م 
إن طبيعѧѧة مكѧѧانتهم وإدراآهѧѧم لأهميѧѧتهم، تسѧѧمح لسماسѧѧرة .  سماسѧѧرة التنميѧѧة أنفسѧѧهم وتفѧѧاعلهم مѧѧع المسѧѧتفيدين عامѧѧة

الأقѧل مѧرة   إذ يظهѧر إن آѧل واحѧد مѧنهم اجتمѧع، علѧى       : التنمية إن يجتمعوا مع قمة السلم فѧي جهѧاز صѧانعي القѧرار        
واحدة مع رئيس السلطة الفلسطينية، وعدة مرات مع وزراء، إضافة اجتماعات آثيѧرة مѧع عѧدد ضѧخم مѧن المѧدراء                       

سѧواء  (وبما إن موضѧوع هѧذه الاجتماعѧات غالبѧا مѧا يكѧون لѧه صѧلة، بطريقѧة أو بѧأخرى بالجانѧب المѧالي                            .  العامين
اد مѧالي سѧابق أو إعطѧاء توصѧية إيجابيѧة نحѧو وزارة أو                بتقديم توصية لاعتماد مالي جديد، أو توصية لإطلاق اعتم        

ولأنѧه يعطѧي أهميѧة فѧإن سمسѧار التنميѧة يؤخѧذ فѧي                .  وآالة معينة، بلغة تعزز مقدرتها المشبعة لإضافة تمويѧل آخѧر          
" آصѧديق "، أهميѧة آѧأداة جѧس نѧبض لأفكѧار مؤهلѧة لتمويѧل مسѧتقبلي أو         "آمѧؤتمن علѧى الإسѧراءر     "بعض الحѧالات    
.  ينتج من ذلك، انه حتى اللغة التلقائية أو طريقة آلام سماسرة التنمية تتأثر وتتشѧوه  .  قات الاجتماعية يدعى إلى الحل  

وهكذا تبدأ بالتدفق على السنة هؤلاء السماسرة الأسماء الكاملة لعدد من الѧوزراء، وبعѧض الأحيѧان الأسѧماء الأولѧى               
 .، آل هذا بغض النظر عن الموضوعفقط أو الألقاب الثقافية التحببية الحزبية المتوفرة هنا

شاشѧة المغتѧربين اللغويѧة آثيѧر مѧن          "التي تتأثر من هذه العملية، وهكѧذا تتѧأثر أيضѧا            " الشاشة اللغوية الوطنية  "ومثل  
أسماء وصفية للاماآن الفلسѧطينية، صѧفات مميѧزة للѧوزراء أو            : التطفلات اللغوية تبدأ باقتحام آلام سماسرة التنمية        

 .فلان في هيئة السلطة الوطنية" وأبو"فلان " أبو) " في موضوع الفساد أو سوء  الإدارةعادة(ممثليهم 

إن الاقتحام اللغوي هذا ليس عاما ولا هو مدعم زمنيا، لكنه يطمر في مخزن الذاآرة القصيرة ويحتفظ به مѧا دام لѧه      
، وفѧي تلѧك الأحѧوال فانѧه لا يعѧزز            وفي سياق آخر قد يستبدل بسرعة بمفردات لغويѧة أخѧرى          .  فائدة لسمسار التنمية  

 .مقدرات السمسار الذهنية أو الفكرية، وقد يقول البعض انه قد يسهم في بلادة ذهنه

توجѧѧد عمليѧѧة جدليѧѧة مѧѧن خѧѧلال عمليѧѧة التمويѧѧل الأجنبѧѧي التѧѧي تѧѧؤثر علѧѧى الجѧѧانبين، تظهѧѧر متناقضѧѧة ومتفاوتѧѧة، فمѧѧن  
ات والتصرف، بينما في الجانب الآخر أعني المسѧتفيدين،    جانب، قد يؤثر على السماسرة في النظرة الشخصية العاد        

 .قد يؤثر على الإطار الثقافي اللغوي، وقد تشوه السياق الثقافي داخل تطور الوسط العالمي
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آمѧا  .  من الواضح، أنني لا أنوي التأمل في أو الإجابة على الحشد من الأسئلة، التѧي أثيѧرت فѧي بدايѧة هѧذه المقدمѧة                         
فمجѧرد أننѧي رآѧزت علѧى هѧذا          . لكن يجب علينѧا إن نѧتمكن مѧن التأمѧل سѧويا فيهѧا              .  ابات جاهزة لها  أنني لا املك إج   

النوع من الأسئلة وبالأسلوب الذي طرحته فهذا إشارة على إن هذه الأسئلة تشغل بالي بشكل حاد بما أنني اعمل في  
 .منذ خمسة عشرة سنة" تنمية فلسطين"خدمة 

السؤال الأول، آيف أثر التمويل الأجنبي المعد لغѧرض التنميѧة       : ل في سؤالين مهمين     أود أن أنهي آلامي هذا بالتأم     
، على المجتمع الفلسطيني وثقافتѧه؟ السѧؤال الثѧاني، مѧا هѧي الاتجاهѧات المحتملѧة        1994في المناطق الفلسطينية منذ  

 على مدى الخمسة سنوات القادمة؟
 :السؤال الأول 

أعتقѧد أنѧه طريѧق مسѧدود        وافز المانحين، إن آانت سياسѧية أو اقتصѧادية، لأننѧي            اقترح في هذا السؤال عدم المس بح      
سياسيا، تتعهد مصادر المانحين المختلفة بالتمويلات للتنمية فѧي فلسѧطين، وهѧم آمѧا يعرفونهѧا بوضѧوح وبصѧراحة،            

الѧذاتي والتѧي هѧي الجѧزء        فإنها امتداد لتعهدهم السياسي لعملية السلام ومنها السѧلطة الوطنيѧة الفلسѧطينية ذات الحكѧم                 
 .المقوم من عملية السلام

هذه الأسئلة هي في مستوى     : واستنتاجا، فإن هذا لا يلقي بالطبع ضوءا واقعيا على الأسئلة النقدية المطروحة سابقا              
 أدني من التفصيل الثقافي ولها علاقة أآثر بالمسؤول الذي يقرر الأولويات التنموية في فلسطين، أو فѧي منطقѧة مѧن                    

فلسطين، ولأي فترة زمنية ولماذا ؟ وما هو نموذج المجتمع الفلسѧطيني واقتصѧاده الѧذي نطمѧح إلѧى إنشѧائه مѧن هѧذه           
العملية ؟ لا نستطيع الإجابѧة علѧى هѧذا السѧؤال بمعرفѧة آميѧة الأمѧوال المودعѧة، بѧل بѧالأحرى بكيѧف اسѧتعملت هѧذه                             

 .الأموال، وما إذا تم تقييم تأثيرها أم لا

إن الوسѧيلة السѧائدة فѧي تطبيѧق النشѧاطات التنمويѧة مѧن هѧذه التمѧويلات،  تѧؤثر فѧي رأيѧي سѧلبيا علѧى                              إضافة لذلك، ف  
مع ذلك، فهѧذه ليسѧت      .  أي المنفذين " سماسرة التنمية "المجتمع آما حاولت إن أوضح في تحليلي لدور من سميتهم ب ـ         

 –قيادي للجانب الفلسطيني في هذه الجدلية       حالة مغلقة أو مفتوحة إن آانت هي فعلا عملية جدلية من ناحية الدور ال             
ليس فقط دور السلطة الفلسطينية، بل أيضا شمل المؤسسات المجتمعية المختلفѧة، أي المجتمѧع الأهلѧي الناشѧئ، فهѧو                     

ولإنجѧاز ذلѧك بشѧكل      .  ضروري في تحديد الأولويات الفلسطينية التنموية، ووسѧائل التنفيѧذ وأيضѧا المѧردود المتوقѧع               
إن هѧذه ليسѧت مجѧرد آلمѧات أو شѧعائر، أنهѧا تمثѧل مضѧمون هѧذه                    .  طلѧب رؤيѧة محليѧة تنمويѧة واضѧحة         فعال فإته يت  

 .العملية ونضج المستفيد الجازم
 

 :السؤال الثاني 
إن الترآيز على هذا السؤال يقع على الاتجاهات الناشئة المحتملة أثناء السنوات الخمس القادمѧة التѧي قѧد تѧؤثر علѧى         

 .الفلسطينيةعملية تمويل التنمية 
إذا آѧѧان الافتѧѧراض الرئيسѧѧي إن اعتمѧѧاد التمويѧѧل الأجنبѧѧي هѧѧو امتѧѧداد لاعتمѧѧاد الوآѧѧالات     : مسѧѧألة تѧѧدفق التمѧѧويلات  

المانحѧة لعمليѧة السѧѧلام، إذا اسѧتمرت علامѧات الحيѧѧاة فѧي هѧذه العلميѧѧة، خѧلال الفتѧرة الزمنيѧѧة القادمѧة، فأنѧا أعتقѧѧد إن           
ستمر في التدفق آوسيلة لجلب عملية السѧلام إلѧى خاتمѧة إيجابيѧة، وإلا فѧإن                سي) لا حدس في آميته   (التمويل الأجنبي   

لكѧن قѧد يتحѧول اتجѧѧاه    .  الاسѧتثمار المعمѧول بѧه حتѧى الآن سѧيعتبر فشѧѧلا ذريعѧا، وتبريѧره قѧد يسѧبب إحراجѧѧا سياسѧيا          
 .  في الممارسة والتنفيذالتدفق ليشمل السلطة الفلسطينية وأيضا الوآالات المجتمعية  التي أبدت مسلكا قياسيا إيجابيا 

اعتمادا على الخبرة الحالية في السنوات الأربع الأخيرة، فانه من الواضѧح وبѧدون ريѧب    : وبخصوص تأثير العملية    
علѧѧى الأقѧѧل بالنسѧѧبة لѧѧي انѧѧه يجѧѧب طѧѧرح أسѧѧئلة أآثѧѧر أساسѧѧية، ويكѧѧون هنѧѧاك إصѧѧرار عليهѧѧا مѧѧن قبѧѧل الفلسѧѧطينيين         

 .مويل التنمويةالمستفيدتين، آجزء مندمج في عملية الت

إن التمويل المشروط على المستويات الثلاثة، وأولوية التصميم، وأساليب التنفيѧذ، والإنتѧاج المتوقѧع يجѧب أن يمليهѧا             
هذه ليست بالعملية المسلة، لكن إذا تѧم إنجازهѧا مهنيѧا فإنهѧا ستسѧير بالعمليѧة التنمويѧة عѧدة                      . الفلسطينيون المستفيدون 

 .قفزات إلى الأمام
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 حظات أساسية في  تمويل التنمية في فلسطينملا
 5سمير عبداالله

 :اتجاهات تطور مصادر التمويل المتاحة للاقتصاد الفلسطيني

وهѧي تتѧألف مѧن المعونѧات الدوليѧة        . المصادر المتاحة لتمويل التنمية في فلسطين هي ذاتها المتاحة لأي اقتصѧاد نѧامٍ             
ة أو إيرادات السلطة الوطنيѧة بأنواعهѧا المختلفѧة، المѧدخرات الوطنيѧة              من المنح والقروض الميسرة، الإيرادات العام     

التي يمتلك معظمها القطاع الخاص، الاستثمارات الخارجية بغѧض النظѧر عѧن جنسѧية أصѧحابها، وأخيѧرا القѧروض                     
نها مѧن  ومن المعروف أن هناك وظيفة أو أهدافا لهذه المصادر تتحكم في عملية توطي . التجارية من الأسواق الدولية   

 :وفيما يلي بعض النقاط التي تجب ملاحظتها. جهة، آما أنها تختلف من حيث اتجاهات تطورها

ويجب أن تستخدم بأقصѧى  . ومن المعروف أنها مصدر مؤقت:  المعونات الدولية سواء المنح أو القروض الميسرة   -
ية لتحفيѧز القطѧاع الخѧاص المحلѧي     درجات الحصر والكفاءة في المجالات التي من شانها تѧوفير المقѧدمات الضѧرور           

ولجذب الاستثمارات الخارجية والاستثمارات الخاصة المحلية والأجنبية ذات الطاقات الكبيرة جداً وهي ليست ذات              
 .طابع مؤقت

 يجѧѧب تأهيѧѧل وتخطѧѧيط الإيѧѧرادات الحكوميѧѧة او خزينѧѧة السѧѧلطة لأخѧѧذ دور ووظيفѧѧة  المعونѧѧات الدوليѧѧة بصѧѧورة          -
محتمѧل أن تصѧبح المصѧدر شѧبه الوحيѧد للقيѧام بوظيفѧة  تѧوفير الإطѧار والمنѧاخ الملائѧم لتعبئѧة                تدريجية، حيѧث مѧن ال     

 .وتحفيز الاستثمارات الخاصة

 المصدر الرئيسي لتمويل التنمية على المدى البعيد ينحصر في القطاع الخѧاص المحلѧي والأجنبѧي، حيѧث لا توجѧد        -
ويتوقѧف نجѧاح التنميѧة علѧى قѧدرة السѧلطة فѧي تعبئѧة         . آورةحدود لتطور هذا المصدر بعكس المصادر الأخرى المѧذ      

 .مصادر القطاع الخاص وزجها في عملية التنمية

وهذا المصدر يتميز بطاقѧات آبيѧرة جѧدا، إلا انѧه مكلѧف              .  المصدر الرابع ويتمثل في الاقتراض من السوق الدولية        -
       ѧة أخѧن جهѧة، مѧرة للغايѧة ميسѧذا        . رىمن جهة، وإمكانية الاقتراض ليست عمليѧى هѧة إلѧدول الناميѧأ الѧا تلجѧادة مѧوع

وتتوقف قدرة الاقتصاد الفلسطيني على الوصول إلى هذا المصدر         .  المصدر آملجأ أخير لتمويل بعض مشروعاتها     
 . على العديد من العوامل، أهمها تحقيق الاستقرار الاقتصادي، وتأآيد مصداقية السياسة الاقتصادية للسلطة الوطنية

لى اتجاهات التطѧور المѧذآورة أعѧلاه، فѧإن المطلѧوب أن  تقѧوم السѧلطة الوطنيѧة الفلسѧطينية بوضѧع خطѧة                          بالاستناد إ 
استراتيجية لوضع ضوابط على إنفاقها الجاري لمصѧلحة زيѧادة إنفاقهѧا الاسѧتثماري لتغطيѧة الانخفѧاض المتوقѧع فѧي                     

 نشѧѧاطات يمكѧѧن للقطѧѧاع الخѧѧاص تمويلهѧѧا،  المعونѧѧات الدوليѧѧة، وعѧѧدم توجيѧѧه المعونѧѧات الدوليѧѧة أو إيراداتهѧѧا إلѧѧى أيѧѧة  
وحصر مساهمتها في النشاطات التي تحفز القطاع الخѧاص علѧى الاسѧتثمار فѧي هѧذه النشѧاطات بمѧا فѧي ذلѧك تѧوفير                    
الضѧѧمانات المطلوبѧѧة لطمأنѧѧة المسѧѧتثمرين الخѧѧارجيين علѧѧى وجѧѧه الخصѧѧوص، أو أيѧѧة إجѧѧراءات مѧѧن شѧѧأنها تقليѧѧل          

والأجنبي، أو تسهيل وصѧول القطѧاع الخѧاص إلѧى مصѧادر التمويѧل المتاحѧة                 المخاطرة على القطاع الخاص المحلي      
 .محلياً ودولياً

 احتياجات التمويل 

هناك اجتهادات متعددة لتحديد احتياجات التمويل اللازمة للاقتصاد الفلسѧطيني للارتقѧاء بهѧذا الاقتصѧاد إلѧى مسѧتوى        
فقѧѧد قѧѧدرت الخطѧѧة الثلاثيѧѧة التѧѧي أعѧѧدتها وزارة  . امѧѧةمعقѧѧول مѧѧن حيѧѧث التشѧѧغيل وتѧѧوفر البنيѧѧة التحتيѧѧة والمرافѧѧق الع  

وقѧد بنيѧت     . 2000-1998 مليار دولار خلال السѧنوات الѧثلاث         3.5التخطيط والتعاون الدولي هذه الاحتياجات بـ       
وهي تقترح نحѧو    . هذه الاحتياجات على أساس الخطط القطاعية وقوائم المشروعات في قطاعات الاقتصاد المختلفة           

فقѧط  % 17لبنѧاء مؤسسѧات السѧلطة، و      % 9للقطѧاع الاجتمѧاعي، و    % 24تثمارات للبنيѧة التحتيѧة، و     من الاس % 48
 .من الاستثمارات المطلوبة% 21وتتوفر لغاية الآن التزامات من الجهات المانحة  لا تتعدى . للقطاع الإنتاجي

لى مستوى تشغيل معقول، أي نسبة ولو اتبعنا منهجاً مبسطا آخر لتقدير الاحتياجات للوصول بالاقتصاد الفلسطيني ا
 مليون دولار سѧنوياً لفѧتح فѧرص عمѧل للزيѧادة فѧي               600 – 450،  فإننا سنكون بحاجة إلى       %10بطالة في حدود    

 مليѧѧون دولار 200 – 150 ألѧѧف عامѧѧل جديѧѧد سѧѧنوياً، وسѧѧنكون بحاجѧѧة إلѧѧى نحѧѧو  30قѧѧوة العمѧѧل التѧѧي تقѧѧدر بنحѧѧو  
اطلة عن العمل بهدف الوصول بمعدل البطالة إلى النسبة المستهدفة، اي          سنويا من الأيدي العاملة الع    % 10لتشغيل  
 .في غضون السنوات العشر القادمة% 10اقل من 

 مليѧѧون دولار سѧѧنوياً خѧѧلال السѧѧنوات العشѧѧر  800 – 600وبѧѧذلك يكѧѧون الاسѧѧتثمار الإجمѧѧالي المطلѧѧوب فѧѧي حѧѧدود  
وهѧذا يعنѧي    . سوق العمل الإسرائيلية بصورة جوهريѧة     القادمة للوصول إلى التشغيل الكامل، وتقليص الاعتماد على         

                                                           
 . البنك الفلسطيني العربي للاستثمار5
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من الناتج المحلي الإجمالي، وهذا رقم ليس بالمستحيل إذا ما بذلت مساع جادة             % 20الوصول بالاستثمار إلى نحو     
من الناتج المحلي الإجمالي وهناك الكثيѧر مѧن الѧدول التѧي وصѧلت         % 10فمعدل الاستثمار الآن يزيد على      . لتحقيقه
 .لاستثمار إلى الرقم المستهدفبمعدل ا

وفѧي عѧام    % 28 نحѧو    1980وهناك معطيات مشجعة بالنسبة للاقتصاد الفلسطيني، فقد آان معѧدل الاسѧتثمار عѧام               
هѧѧذا بالإضѧѧافة إلѧѧى أن هنѧѧاك  ). تقريѧѧر البنѧѧك الѧѧدولي ومѧѧن أبحѧѧاث السياسѧѧات الإحصѧѧائية  %. (23 بلѧѧغ نحѧѧو 1993

 مليѧار دولار، والتѧي يمكѧن تحويѧل جѧزء            2دة فѧي البنѧوك تزيѧد علѧى          رصيدا آبيرا من المدخرات الوطنيѧة المرصѧو       
آبيѧѧر منهѧѧا إلѧѧى اسѧѧتثمارات فѧѧي حالѧѧة تحسѧѧين المنѧѧاخ الاسѧѧتثماري، وإزالѧѧة العقبѧѧات التѧѧي تحѧѧول دون توسѧѧع التمويѧѧل  

 .والإقراض

المجѧѧال وإلѧѧى جانѧѧب الوصѧѧول بمعѧѧدل الاسѧѧتثمار الѧѧى الѧѧرقم المسѧѧتهدف، يحتѧѧل  توجيѧѧه الاسѧѧتثمارات وتوطينهѧѧا فѧѧي    
المناسب أهمية آبيرة جدا، خصوصا وأن المطلوب ليس فقط التعرف السѧليم علѧى الأولويѧات وتوجيѧه الاسѧتثمارات               
لتلبيتهѧѧا وحسѧѧب، بѧѧل الأخѧѧذ بالاعتبѧѧار الظѧѧروف الخاصѧѧة التѧѧي تواجѧѧه الاقتصѧѧاد الفلسѧѧطيني، خصوصѧѧاً الإجѧѧراءات    

 .والسياسات الإسرائيلية

 :يمتوطين الاستثمارات على الوجه السل

لدى توطين الاستثمارات، أو توجيهها، وفي ضوء الاحتياجات الكبيѧرة، هنѧاك أهميѧة خاصѧة لتحديѧد الأولويѧات فѧي                      
إطار خطة وطنية تحظѧى بالإجمѧاع وتسѧتخدم فيهѧا المعونѧات الدوليѧة وإيѧرادات السѧلطة آѧأداة بالغѧة الفعاليѧة لتѧوفير                    

 .المحلية والأجنبية في عملية التنميةالخدمات الضرورية لتعبئة وتوطين الاستثمارات الخاصة 

ولا يتسѧѧع المجѧѧال هنѧѧا للخѧѧوض فѧѧي التفاصѧѧيل وسѧѧأآتفي بѧѧإيراد بعѧѧض الأفكѧѧار والنقѧѧاط التѧѧي هѧѧي ليسѧѧت بالجديѧѧدة،      
 :وأوردها هنا للتذآير والنقاش حول أسس  توطين الاستثمارات حسب مصادرها المختلفة

وميѧة فѧي تأهيѧل وتطѧوير الطѧرق ومرافѧق الصѧحة العامѧة والتعلѧيم                   استخدام المعونات الدولية والإيѧرادات الحك      :أولاً
الأساسѧѧѧي والمهنѧѧѧي والخѧѧѧدمات الاجتماعيѧѧѧة الأساسѧѧѧية، إضѧѧѧافة إلѧѧѧى تطѧѧѧوير مؤسسѧѧѧات البنيѧѧѧة الفوقيѧѧѧة وخصوصѧѧѧاً   
 .المؤسسات ذات الصلة بالتنمية والإطار القانوني والقضاء وحقوق الملكية وتسهيل إجراءات الاستثمار وتسريعها

 استخدام القروض الدولية الميسرة وإيرادات الخزينة في تطѧوير الميѧاه والمجѧاري والنفايѧات الصѧلبة والمينѧاء                    :ثانياً
والمطѧѧار ومѧѧا شѧѧابه مѧѧن الإنشѧѧاءات والنشѧѧاطات المѧѧدرة للѧѧدخل والتѧѧي لهѧѧا تѧѧدفق نقѧѧدي قѧѧادر علѧѧى خدمѧѧة القѧѧروض       

 .قتصادالميسرة، إضافة إلى مردودها الكبير على تطوير البنية التحتية للا

 جذب القطاع الخاص المحلي والأجنبѧي لتمويѧل الاتصѧالات والكهربѧاء والتعلѧيم الجѧامعي والخѧدمات الصѧحية                     :ثالثاً
العلاجيѧѧة والمѧѧدن الصѧѧناعية والإسѧѧكان والطيѧѧران المѧѧدني والمواصѧѧلات العامѧѧة، حيѧѧث بينѧѧت التجربѧѧة وفѧѧي فلسѧѧطين  

 .ه المجالات في حالة توفير الظروف الملائمةبالذات ان القطاع الخاص قادر ومستعد للاستثمار في هذ

 تѧѧرك المجѧѧال للقطѧѧاع الخѧѧاص للاسѧѧتثمار فѧѧي القطѧѧاع الصѧѧناعي والسѧѧياحة والزراعѧѧة والتجѧѧارة الخارجيѧѧة         :رابعѧѧاً
لا بѧل المطلѧوب عمѧل آѧل مѧا مѧن شѧأنه تقليѧل         . والداخلية وعدم دخѧول السѧلطة إلѧى هѧذه القطاعѧات تحѧت أي ظѧرف          

ع الخѧاص وتѧوفير المقѧدمات الضѧرورية لوصѧوله إلѧى المعلومѧات والأسѧواق ومصѧادر                   المخاطر لاستثمارات القطѧا   
التمويل المتاحة، وتطوير الموارد البشرية بما يتناسѧب واحتياجاتѧه وغيѧر ذلѧك مѧن المسѧتلزمات الضѧرورية لتحفيѧز                      

 .القطاع الخاص المحلي والأجنبي على الاستثمار

 :ستثمارات الخاصةبعض الإجراءات العاجلة المطلوبة لتحفيز الا

وفѧѧي مجѧѧال تمكѧѧين القطѧѧاع الخѧѧاص للوصѧѧول الѧѧى مصѧѧادر التمويѧѧل المتاحѧѧة محليѧѧاً وخارجيѧѧاً مѧѧن جهѧѧة وتقلѧѧيص           
المخاطرة مѧن جهѧة أخѧرى أود التطѧرق إلѧى بعѧض الإجѧراءات العاجلѧة التѧي اعتقѧد أنهѧا جوهريѧة وممكنѧة لإحѧداث                      

 :تغيير هام في تحفيز الاستثمارات الخاصة وهي

 ة الضماناتتوسيع قاعد

إن من أآثر الصعوبات التي تحول دون وصول القطѧاع الخѧاص الفلسѧطيني إلѧى مصѧادر التمويѧل هѧو ضѧيق قاعѧدة                 
فقانون تسجيل الشѧقق لѧم      . وهذه مشكلة معروفة تماماً وآثر فيها الحديث ولكن معالجتها ظلت بطيئةً جدا           . الضمانات

مѧدن والقѧرى  فѧي نطѧاق نفѧوذ السѧلطة الوطنيѧة مѧا زالѧت تѧتم                     يطبق لغاية الآن، وعملية تسجيل الأراضي، وتنظيم ال       
بصورة بطيئة جداً ولم يجر تطѧوير الإدارات والأجهѧزة ذات العلاقѧة، وموضѧوع تسѧجيل الرهونѧات علѧى الأصѧول                       

 .المنقولة ما زال في طور الدراسة وآذلك الأمر في  موضوع إقامة مؤسسات ضمانات القروض
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ويمثل موضوع تسѧجيل الأراضѧي أهميѧة خاصѧة وبالغѧة فѧالأرض غيѧر مسѧجلة، بالغѧا مѧا بلغѧت قيمتهѧا السѧوقية، لا                     
وتسجيلها يعني توفير إمكانية تقسيمها وبيع أو تطوير أجѧزاء منهѧا،            . يمكن لأصحابها استغلالها إلا بشكل ضيق جدا      

ذي يحѧول الأرض إلѧى ثѧروة فاعلѧة فѧي النشѧاط              إنѧه بعبѧارة أخѧرى الأسѧلوب الѧ         . أو تقديمها آضѧمان عنѧد الاقتѧراض       
ومن المعروف أن سلطات الأحتلال قامت بتعطيل تسجيل الأراضي طيلة سنوات الاحتلال لمنع تحول              . الاقتصادي

وآѧѧان هѧѧدف سѧѧلطات  . معظѧѧم الأراضѧѧي الفلسѧѧطينية إلѧѧى ثѧѧروة فاعلѧѧة قابلѧѧة للاسѧѧتغلال والتѧѧداول مѧѧن قبѧѧل أصѧѧحابها   
وقد . زء الأآبر من الأراضي الفلسطينية إلى احتياطي لتوسعها الكولونيالي الاستيطاني         الاحتلال من ذلك تحويل الج    

من الأراضي الفلسطينية من دون تسѧجيل مهمѧة سѧلطات الاحѧتلال فѧي مصѧادرة أجѧزاء               %75سهل وجود أآثر من     
يѧة سياسѧية مѧن      مѧن هنѧا فѧإن تسѧجيل الأراضѧي يكتسѧب أهم            . واسعة منها، وفتح الباب أمѧام البيوعѧات المزيفѧة أيضѧا           

ويشѧكل هѧذا   % 1إلѧى  % 5وقد صدر مرسوم رئاسي بتخفيض رسوم تسجيل الأراضي مѧن    .  الدرجة الأولى أيضاً  
عامل تحفيز آبيѧرا، ولكѧن، وحتѧى يسѧتفيد المواطنѧون مѧن هѧذا المرسѧوم علѧى الوجѧه الأمثѧل، فѧإن هنѧاك العديѧد مѧن                    

ومن أهم هذه المتطلبѧات مѧا     . ا المرسوم الهام سيبقى محدودا    المتطلبات الهامة التي ينبغي تحقيقها، وإلا فإن تأثير هذ        
 : يلي

تطوير دوائر تسجيل الأراضي وذلك بزيѧادة عѧدد العѧاملين المѧؤهلين فيهѧا ووضѧع الميزانيѧات الضѧرورية لهѧا                       : أولاً
إعѧادة  وربما تكѧون هنѧاك حاجѧة لفѧتح مكاتѧب جديѧدة فѧي البلѧديات المسѧتحدثة و                   . لتحسين وتعجيل خدماتها للمواطنين   

تقسيم المناطق بما يضمن توزيع العبء الإداري، ومنح الصلاحيات لهذه الدوائر بصورة تمكن من إنجاز معاملات            
ومن المناسب وضѧع الخطѧط الكفيلѧة بأتمتѧة       . تسجيل الأراضي بوقت قصير وبأقل ما يمكن من جهد المواطن ووقته          

وحتѧѧى لا تزيѧѧد نفقѧѧات  .  عجيѧѧل بمعѧѧاملات التسѧѧجيل دوائѧѧر الأراضѧѧي وتجهيزهѧѧا بѧѧالأجهزة والبѧѧرامج الضѧѧرورية للت  
الموازنة العامة أقترح نقل أو إعارة عشرات الموظفين الزائدين في العديد من الوزارات والمؤسسات الحكومية إلى             

ومن الممكن أيضاً تخصيص مكاتب مناسبة وتجهيѧزات لهѧذه الѧدوائر مѧن المؤسسѧات                . دوائر الأراضي ليعملوا فيها   
 .متضخمة الأخرىالحكومية ال

وفѧѧتح المزيѧѧد مѧѧن هѧѧذه  . آمѧѧا ينبغѧѧي تطѧѧوير المحѧѧاآم الشѧѧرعية أيضѧѧاً آونهѧѧا الجهѧѧات المختصѧѧة بتقسѧѧيم الإرث  : ثانيѧѧاً
المحاآم ورفدها بالمزيد مѧن القضѧاة الشѧرعيين والمѧوظفين، وإصѧدار التعليمѧات واللѧوائح الخاصѧة بتسѧهيل وتبسѧيط                

 نشѧѧوء مѧѧا يسѧѧمى عنѧѧق الزجاجѧѧة الѧѧذي يعيѧѧق إنجѧѧاز معѧѧاملات      الإجѧѧراءات للتعجيѧѧل فѧѧي قضѧѧايا الأراضѧѧي وتفѧѧادي   
 . ومن غير المقبول أن تظل فترة إنجاز المعاملات على الحال الذي تتم فيه حالياً. المواطنين في وقت معقول

بحكم  الخصوصية الفلسطينية واضطرار جزء آبيѧر مѧن المѧواطنين للهجѧرة تحѧت ظѧروف عѧدوان حزيѧران              : ثالثاً
 القهѧѧر الاقتصѧѧادي، فѧѧإن آѧѧل عائلѧѧة فلسѧѧطينية سѧѧتواجه مشѧѧكلة لѧѧدى عمѧѧل حصѧѧر الإرث وتقسѧѧيم    أو ظѧѧروف1967

والمطلѧѧوب مѧѧن الحقѧѧوقيين الفلسѧѧطينيين والسѧѧلطة الوطنيѧѧة الخѧѧروج بالصѧѧيغ     . الأراضѧѧي وتسѧѧجيلها بأسѧѧماء الورثѧѧة  
 . ن الغائبين عن الوطنالقانونية المناسبة لحل هذه الإشكالية بما يسمح في تسجيل الأراضي وضمان حقوق المواطني

التعجيѧѧل فѧѧي إنجѧѧاز مخططѧѧات التنظѧѧيم الهيكلѧѧي فѧѧي آافѧѧة المنѧѧاطق التѧѧي أصѧѧبحت ضѧѧمن صѧѧلاحيات السѧѧلطة  : رابعѧѧاً
واعتقѧد  . وهذا يستوجب وضع الميزانيات الضرورية وحشد القѧدرات التخطيطيѧة اللازمѧة لѧذلك             . الوطنية الفلسطينية 

لى متفرغاً بصورة تمكنه من عقد جلسة في الأسبوع على الأقل، ومن      أنه من المناسب أن يكون مجلس التنظيم الأع       
فѧإذا آѧان التعجيѧل فѧي تسѧجيل      . غير المعقول أن تعقد جلسات المجلس مرة آل شهر او شهرين آمѧا هѧو الحѧال الآن             

الأراضي يفتح الباب أمام تطويرها، فѧإن التطѧوير يجѧب أن يكѧون بصѧورة منظمѧة، بمѧا يراعѧي ضѧرورات الحفѧاظ                          
 .  البيئة بمفهومها الشامل، ويحقق التناسق بين الاحتياجات الآنية والمستقبليةعلى

 إصلاح قانون ضريبة الدخل

هناك أهمية بالغة لإصѧلاح قѧانون ضѧريبة الѧدخل، وربمѧا المطلѧوب بصѧورة عاجلѧة الآن تخفѧيض معѧدلات ضѧريبة               
 الخيѧار الوحيѧد الѧذي تسѧتطيع السѧلطة      وأعتقѧد أن هѧذا التخفѧيض ربمѧا يكѧون        . للشѧرآات والأفѧراد   % 10الدخل إلى     

الوطنيѧѧة بواسѧѧطته تحقيѧѧق قفѧѧزة نوعيѧѧة لѧѧيس فѧѧي تشѧѧجيع الاسѧѧتثمار وحسѧѧب، بѧѧل فѧѧي بنѧѧاء علاقѧѧة أفضѧѧل مѧѧع القطѧѧاع  
" الضѧѧريبية"الخѧѧاص، وفѧѧي نشѧѧر الشѧѧفافية فѧѧي حسѧѧابات آافѧѧة الأنشѧѧطة الاقتصѧѧادية، وإلغѧѧاء عѧѧادة إعѧѧداد الميزانيѧѧات   

زينѧة الفلسѧطينية فمѧن المؤآѧد أن الѧنقص فѧي حصѧيلة ضѧريبة الѧدخل، إن حصѧل                    وعلѧى صѧعيد مѧوارد الخ      . المفبرآة
أصلاً، سيعوض من خلال ارتفاع موارد ضريبة القيمة المضافة، وبخاصة من تلك المبالغ الطائلة التي تتسرب إلى                 

الموحѧدة لѧدى   الخزينة الإسرائيلية حالياً بسبب عدم الإعلان عѧن جѧزء هѧام مѧن الصѧفقات أو عѧدم اسѧتخدام الفѧاتورة                    
 مليѧون  45,7 بلغت 1996فحصيلة ضريبة الدخل لعام     . وأرقام وزارة المالية ذاتها تؤآد ذلك     . الشراء من إسرائيل  

 مليѧѧون دولار 423بينمѧѧا إيѧѧرادات المقاصѧѧة بلغѧѧت . مѧѧن إيѧѧرادات السѧѧلطة الوطنيѧѧة% 6,8دولار، وقѧѧد شѧѧكلت نحѧѧو 
نة الفلسطينية بموارد تفوق أضعاف حصيلة ضريبة الدخل وليس لدي أي شك بأنه يمكن تعويض الخزي. لنفس السنة

مليѧار دولار،   % 2,5لو قام المستوردون الفلسطينيون بالإعلان عن آافة مشѧترياتهم مѧن إسѧرائيل التѧي تزيѧد علѧى                    
وتشجيع الاستيراد المباشر من الخارج لمنع تسرب الجمارك على الѧواردات، بالعمѧل علѧى أن تѧتم آافѧة المشѧتريات                    

والطريقѧѧة الوحيѧѧدة لتحقيѧѧق ذلѧѧك هѧѧي    . ائيل بواسѧѧطة المشѧѧتغلين المرخصѧѧين وباسѧѧتخدام الفѧѧاتورة الموحѧѧدة   مѧѧن إسѧѧر 
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بتخفيض ضريبة الدخل إلى المستوى الذي يشجع آافة المكلفين بالإعلان عنها وتقديمها عن طيب خاطر، وهذا فѧي                  
 .حد ذاته يوفر أموالا طائلة على دوائر الضريبة ذاتها

خفѧيض ضѧريبة الѧدخل فѧي ذلѧك وحسѧب، بѧل سѧيكون لѧه تѧأثير آبيѧر علѧى تطѧوير الاسѧتثمارات               لѧن ينحصѧر تѧأثير ت   
القائمѧѧة، وتشѧѧجيع الاسѧѧتثمارات الجديѧѧدة بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الأجنبيѧѧة دون تحمѧѧيلهم عنѧѧاء وأعبѧѧاء الدراسѧѧات والمراجعѧѧات    

مѧن  " المسѧتباحة   " قهم  الإضافية لهيئة حكومية جديدة، وتحسين الوضع التنافسي للمنتجين الفلسطينيين لѧيس فѧي سѧو              
وسѧѧينعكس مѧѧردود ذلѧѧك فѧѧي زيѧѧادة التشѧѧغيل  . قبѧѧل الشѧѧرآات الإسѧѧرائيلية وحسѧѧب، بѧѧل فѧѧي الأسѧѧواق المجѧѧاورة أيضѧѧاً 

فهѧل سѧنوفر علѧى أنفسѧنا هѧذه         . والإنتاج المحلي الذي سيقود إلى ارتفاع حصيلة الضرائب، وزيادة إيرادات الخزينѧة           
ي لإضافة محاولة جديدة إلѧى سلسѧلة المحѧاولات السѧابقة لقوننѧة تشѧجيع                المرة الجهد والمال والوقت ونكف عن السع      

الاستثمار، ونقدم للقطاع الخاص الفلسѧطيني مرسѧوماً رئاسѧياً بتخفѧيض ضѧريبة الѧدخل لتحقيѧق القفѧزة النوعيѧة التѧي                     
 ننتظرها؟   

 قانون حماية المستأجر  

آما أنه يشكل   . في قطاع الإسكان والإنشاءات بوجه عام     أعتقد أن هذا القانون بات يشكل عقبة آبيرة أمام الاستثمار           
ومن شأن تعديل هذا القانون أن يفتح الباب على مصراعيه لجذب استثمارات أآبѧر              . مصدرا رئيسيا  لتشوه الأسعار    

مѧѧن القطѧѧاع الخѧѧاص للمسѧѧاهمة فѧѧي حѧѧل مشѧѧكلة الإسѧѧكان التѧѧي تعتبѧѧر مѧѧن المشѧѧكلات الهامѧѧة التѧѧي تواجѧѧه الاقتصѧѧاد      
 .الفلسطيني

 تطوير النظام القضائي وتعزيز استقلالية القضاء

لقد بات من الضروري إعطاء أولوية واهتمام لتطѧوير خѧدمات القضѧاء الحيويѧة، لتطѧوير سѧلطة القѧانون التѧي حѧرم                 
ولا بد من الاستفادة من التجربة الغنية للدول الأخѧرى التѧي قطعѧت شѧوطا              . منها الفلسطينيون طوال الفترات السابقة    

 تطوير النظام القضѧائي فѧي مجѧالات  ضѧمان البѧت السѧريع فѧي قضѧايا تنفيѧذ التعاقѧدات التجاريѧة، آعنصѧر                            هاما في 
 .جوهري في تشجيع التمويل والائتمان
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  مناقشة تمويل التنمية بجرأة وشجاعة

 أحمد مجدلاني

      ѧن           بالقدر الذي يجب أن نناقش  فيه موضѧالٍ مѧدر عѧى بقѧب أن نتحلѧانة، يجѧة ورصѧة وجديѧة  بعلميѧل التنميѧوع تموي
. الجرأة والشجاعة في طرح القضايا وذلك لعلاقة هذا الموضوع بالمستقبل الوطني وليس فقط بالتشѧخيص السياسѧي              

 تجربѧة البلѧدان     أعتقد بأنه في هذا السياق من المفيد جدا قراءة        .  يجب أن نتجاوز الإطار النظري إلى الإطار العلمي       
هنѧѧاك  تجربتѧѧان .  الناميѧѧة المتحѧѧررة بالخمسѧѧينيات والسѧѧتينيات، لنѧѧرى أنمѧѧاط التنميѧѧة والتمويѧѧل التѧѧي تعاطѧѧت معهѧѧا     

التجربة التونسية والتجربة الجزائرية وهمѧا بحاجѧة لدراسѧة وتقيѧيم دقيѧق إلѧى حѧد آبيѧر،  أيضѧا بحاجѧة                       : قريبتان منا 
ن الاشتراآية سابقا التي عمرت بعملية التحويѧل، وآѧان هنѧاك وعѧود آبيѧرة                لدراسة تجربة حديثة؛ وهي تجربة البلدا     

والنتيجѧة التѧي    . لها من الدول المانحة، التي شجعت على عملية هذا التحول لاعتبارات سياسѧية واسѧتراتيجية أخѧرى                
يѧر فѧي اقتصѧادها،      نراها بدول الاتحاد السوفييتي السѧابق وجمهورياتѧه، والѧدول الاشѧتراآية سѧابقا، مѧن التراجѧع الكب                  

 . بحاجة لإعادة تدقيق من جانبنا

 96مѧع عѧام     . آانت الضغوط تمارس سلفا اآثر من ذلك      . التمويل الخارجي مؤقت، وله شروطه ومحدداته السياسية      
من جملة الالتزامات التي قѧدمتها الѧدول المانحѧة وهѧذا مؤشѧر سياسѧي ولѧيس                  % 25-24 لم ينفذ أآثر من      97وعام  

 .خرمؤشرا على شيء آ
أعتقѧѧد أن مسѧѧائل التنميѧѧة الداخليѧѧة شѧѧيء رئيسѧѧي، وهѧѧي تعتمѧѧد علѧѧى محѧѧددات حقيقѧѧة تعبئѧѧة الاسѧѧتثمارات والمѧѧوارد       

. ويمكن أيضا أن تعتمد اآثر في ظروفنا الخاصة على محدداتنا الفلسطينية وهي العامѧل السياسѧي والأمنѧي      . الداخلية
 لѧو نظرنѧا إلѧى موضѧوع الموازنѧة فѧي السѧنتين الأخيѧرتين                . آيف تؤثر هذه العوامل على عملية التنمية ومواصفاتها       

لم تقر   (98بالميزانية الجديدة لعام    % .  2للاستثمارات ولم ينفذ    % 2 تم توجيه    97 لوجدنا أنه في العام      98 و 97
 900من مجموع الموازنة التѧي قѧدمت، منهѧا مبلѧغ            )  مليون دولار  1.777%  ( 10خصص  ) الميزانية حتى الآن  

 835، هنѧاك    98ر من المفترض أن تأتي من الدول المانحة على فرض أن يتم ذلѧك مѧن الموازنѧة لعѧام                     مليون دولا 
 لكم أن تتصوروا هذه الأرقام،  وما هي التنمية التي نحن مقبلون عليها؟.  مليون دولار أجور موظفين

ن الأوان فعѧلا لمناقشѧة الأمѧور لѧيس          واعتقد أنه آ  .  أعتقد أن المسألة الرئيسية هي  الإطار العام الذي نحن بحاجة له           
فقѧѧط بعلميѧѧة وموضѧѧوعية، لان هѧѧذا جѧѧزء مهѧѧم وأساسѧѧي فѧѧي التشѧѧغيل، ولكѧѧن أيضѧѧا بجѧѧرأة وشѧѧجاعة آافيѧѧة لنصѧѧوب   

 . الحقيقة في المسيرة

 التوصيات أو المقترحات التي قدمت فيما يتعلѧق بتعبئѧة المѧوارد الداخليѧة والخارجيѧة فѧي مجѧال التنميѧة الاقتصѧادية             
ال توفير الظروف التѧي تѧؤدي لتطѧوير دور القطѧاع الخѧاص، هѧي مسѧألة مهمѧة، خاصѧة وأن القطѧاع العѧام                           وفي مج 

الذي لدينا هو قطاع استهلاآي وليس قطاعا منتجا، وهو قطاع طفيلѧي يسѧتنزف طاقѧات وإمكانيѧات الموازنѧة العامѧة               
 .ولا يقدم بالنتيجة أي إضافة نوعية في عملية التنمية



 20

 تصاد الفلسطينينظرة واقعية للاق

 عادل سمارة 

التنميѧة تفتѧرض   . لم تتم الإشارة لمسألة التشوهات والتناقضات في الاقتصاد الفلسطيني والعلاقة بين السيادة والتنمية     
ثѧلاث أو أربѧع سѧنوات مѧن وجѧود مشѧروع السѧلطة         :  قضية أخرى أيضѧا   .  سيادة، هذه قضية أساسية يجب أن تذآر      

طاع الخاص وتشجيع التصدير وهذه بالطبع أيديولوجيا البنك الѧدولي، هѧذه قضѧية يجѧب                الفلسطينية وترآيزه على الق   
هذه القضايا يجѧب    .  القطاع الخاص خلال أربع سنوات لم يحقق أي شيء،  والتصدير تراجع           .  أن تناقش مرة ثانية   

لاقتصاد، لأن اقتصادنا القضية الأخرى، التنمية مع انفتاح مطلق غير ممكنة وخاصة ل. أن تناقش ويجب ألا نمدحها
هو  أول اقتصاد في التاريخ يبدأ من الألف والباء بوصفات البنك الدولي،  التنمية المفتوحѧة بشѧكل مطلѧق تعنѧي أنѧه                        

 : سأبدي بعض الملاحظات.  لا توجد حماية إطلاقا، وإذا لم تكن هناك بنية ولا حماية فهذا يعنى أنه لا يوجد اقتصاد

في السنوات الأربع من وجѧود السѧلطة،        . يجي شيء جيد جدا،  لكن لا توجد مؤشرات لذلك         قضية فك الارتباط التدر   
وفѧѧي العشѧѧرين أو الثلاثѧѧين سѧѧنة مѧѧن حرآѧѧة المقاومѧѧة الفلسѧѧطينية، التѧѧي آلنѧѧا أجѧѧزاء منهѧѧا، آنѧѧا نتحѧѧدث عѧѧن الانѧѧدماج  

.  غلاق، عن منح العمال إذنانحن نلوم ونتكلم عن الإ .  لا يوجد توجه عملي حتى الآن     .  الاقتصادي مع الإسرائيليين  
اذا آان هناك حقيقة تفكير بمشروع تنموي لا أقول بعѧدم ذهѧاب العمѧال               .  نحن عمليا لا نفكر حقيقة بمشروع تنموي      

 . للعمل في إسرائيل، ولكن على الأقل نحاول وضع بدايات معينة حول مسألة الانخراط المناسب

لعولمѧة الاقتصѧادية هѧي عولمѧة رأس المѧال العѧالمي الѧذي يبتلѧع آѧل                   ا: موضوع العولمة الاقتصادية التي تم طرحهѧا      
 .الاقتصادات الفقيرة، لا يوجد لنا آرسي فيه

إذا آنا نعتقѧد أن عمالنѧا نجѧارون    .  بالنسبة لطرح ممثل البنك الدولي، أين الإمكانيات الهائلة في الاقتصاد الفلسطيني    
 هناك ثلاثة آلاف عامѧل فنѧي فѧي مصѧر، وهѧم اآثѧر مѧن الشѧعب         .وحدادون وعمال بناء  ودهان، هذا ليس عملا فنيا        

نحن ليست لدينا ميزة مقارنة فيما يتعلق باليد البشرية مقارنة مع البلѧدان العربيѧة أو بلѧدان المنطقѧة          . الفلسطيني نفسه 
 . أو آما سموها شمال أفريقيا

             ѧيء حقيقѧدينا شѧيس لѧية، فلѧية الأساسѧيس القضѧابر لѧى المعѧى      عدم السيطرة علѧادرة علѧات القѧدير،  فالقطاعѧي للتص
آѧم  . التنافس في الاقتصاد العالمي اليѧوم هѧي القطاعѧات التѧي تعمѧل بمسѧتوى تقنѧي وعلمѧي علѧى مسѧتوى العѧالم آلѧه                    

عامل عندنا؟ وآم مشروع نملكه بإمكانه أن ينافس على مستوى العالم ؟  لو فتحت الأبواب لا يوجد شѧيء للتصѧدير        
 .بشكل حقيقي

السلع والعمل؛ هذه ممنوع أن تتحرك وفقا للاتفاق بين الفلسطينيين والإسرائيليين، آمѧا أن رأس المѧال                 قضية حراك   
فإذا آانت لѧدينا علاقѧة اقتصѧادية مѧع إسѧرائيل، وبنѧاء علѧى التسѧوية غيѧر الاسѧتقطابية،                    .  يتحرك وبالاتجاه المعاآس  

                ѧلع بشѧال والسѧل ورأس المѧراك العمѧرائيل             على الأقل يجب أن تتاح فرصة حѧالح إسѧيس لصѧرفين لѧن الطѧر مѧكل ح
اطѧѧرح هѧѧذه الملاحظѧѧة لان البنѧѧك الѧѧدولي أحѧѧد الأطѧѧراف المسѧѧؤولة عѧѧن نقѧѧد أسѧѧلوب إسѧѧرائيل فѧѧي التعامѧѧل   .  وحѧѧدها

مسألة التنويع جيدة، تنويع المنتجات والصادرات، وفتح . الاقتصادي مع الفلسطينيين وخاصة مع الورقة الاقتصادية      
 وطة في ما الذي يمكن ان ننتجه  ؟ وماذا نستطيع تصديره؟ أسواق الخارج أيضا مرب

مѧا هѧي حصѧة فلسѧطين        .  تكلم ممثل البنك الدولي  أيضا عن حراك بملايين الدولارات يوميѧا عبѧر التجѧارة العالميѧة                 
المسألة ليست الحجѧم المѧالي الѧذي يتحѧرك، بѧل آѧم نسѧتطيع أن نأخѧذ منѧه ، آѧم لѧدينا مѧن إمكانيѧات                       ! والصومال فيها 

لѧيس لѧدينا هѧذه    ! للتصدير آجزء منه وما هي إمكانياتنا لجذب جزء من الحѧراك لمنطقتنѧا حتѧى يѧتم الاسѧتثمار عنѧدنا                 
فѧѧي اعتقѧѧادي هѧѧذه الأرقѧѧام خطيѧѧرة جѧѧدا علينѧѧا، إذ لا توجѧѧد لѧѧدينا قاعѧѧدة تنمويѧѧة لتقيѧѧيم مѧѧدى حساسѧѧيتها     .  الإمكانيѧѧات
 .وخطورتها

لا يوجѧد أمѧن     : في الاقتصاد الفلسѧطيني؛ مѧثلا توقѧف العمليѧة الإنتاجيѧة           آان لا بد من مناقشة التطورات غير المنيرة         
غذائي، ننتج الآن اقل مما آنا ننتج أيام الانتفاضة من حاجاتنا الأساسية، ولم تكن لدينا سلطة  ولا آنا مدعومين مѧن   

 إليهѧا لكѧي تتضѧح      تراجع الاسѧتثمار وتراجѧع التصѧدير أيضѧا آѧل هѧذه القضѧايا آѧان لا بѧد مѧن الإشѧارة                       .  دول مانحة 
 .الصورة على حقيقتها

بالنسبة لمصادر التمويل، في اعتقادي المنظر الأساسѧي لѧم يѧتم التطѧرق لѧه؛ وهѧو دور الشѧعب فѧي العمليѧة التنمويѧة                           
بمعنى خلال الانتفاضة التنمية التي مارسها الناس في عملية الإنتاج البيتي والزراعي والصѧناعي              . بالحماية الشعبية 

 من خلال تقرير اليونسكو الأخير يتضح أن الاستثمار الخاص خلال الانتفاضة أعلى منه اليوم، بمعنѧى    . إلى حد ما  
إذا لѧم يتعلѧق   . انه إذا تم إشراك الناس ديمقراطيا في العملية الإنتاجية يمكن أن تفتح بدايات تنموية معقولة أو ناجحѧة      

خطѧط لهѧا، بمعنѧي أن المѧانحين لا يسѧمحون لنѧا أن نخطѧط                 التخطيط بهذه القضايا الأربѧع، وغالبيتهѧا لѧيس بيѧدنا أن ن            
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فالاقتراب مѧن التحقيѧق يجѧب أن يكѧون قبلѧه اقتѧراب              .  مثلما نريد، وليس بالإمكان تحديد من يقدم منحة ومن لا يقدم          
 .من السيطرة أو على الأقل التحكم بالتراآم والتحكم بالفائض وبالتالي توظيفه أو استثماره

في اعتقادي أن ما يقوم به الـسماسرة والبنك الدولي، أي المؤسسѧات المانحѧة بشѧكل عѧام،                  : الثقافةفيما يتعلق بمسألة    
هو إعادة التثقيف الشعبي الفلسطيني بما يخدم التوجه إلى تحرير التجارة الدولية وبمѧا يخѧدم المشѧروع الخѧاص ومѧا                   

ولا اعني فقط أن مقاومة الاحتلال تعني سحب        .  يخدم التوجه إلى تحرير التجارة، وبما لا يخدم مقاومة رأس المال          
النقطѧة الأخѧرى فيمѧا يتعلѧق بالمѧانحين، آѧان           . الفتيل النقدي أو الثوري من هذا الشعب الѧذي لديѧه تجربѧة طويلѧة فيѧه                

أنѧا افتѧرض أنهѧا  المصѧالح ، بمعنѧى أن علѧى               . في اعتقادي لا تشترط تسѧميتها حسѧن نيѧة         . هناك افتراض بحسن نية   
 .شتغلوا وهناك حقهم آي يوسعوا دائرة حياتهم الاقتصاديةالمانحين أن ي
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 واقع الحال الفلسطيني

 جورج آرزم

 
إن المساعدات والقروض الممنوحة للفلسطينيين سواء آسلطة فلسطينية أو آمنظمات حكومية، هي ليسѧت أآثѧر مѧن           

مبعثѧرة، وبالتѧالي هنѧا نقطѧة     مساعدات سياسية شكلية في جوهرهѧا، هѧدفها الأساسѧي دفѧع مѧا يسѧمى مسѧيرة السѧلام ال           
هذه المساعدات والقروض ليست لها علاقة مباشرة ببنѧاء البنيѧة التحتيѧة أو التنميѧة الفعليѧة علѧى الأرض،                     . الانطلاق

علمѧѧا بѧѧأن القطاعѧѧات التѧѧي يѧѧتم اختيارهѧѧا للاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي أو المشѧѧاريع المرشѧѧحة للتمويѧѧل تحѧѧددها أساسѧѧا الѧѧدول     
ѧѧع البنѧѧاق مѧѧة بالاتفѧѧاالمانحѧѧرائيل غالبѧѧدولي وإسѧѧة  .  ك الѧѧي بحاجѧѧذ، فهѧѧي تنفѧѧاطق لكѧѧم المنѧѧي معظѧѧاريع فѧѧم المشѧѧمعظ

لموافقة من إسرائيل، خاصة وأن هذه المرجعية الاقتصادية والتنموية الحقيقية هي إسرائيل حسب الاتفاقات الواقعѧة                
سѧتثمارات الإنتاجيѧة، هѧي    على الأرض، وليس الخطط التي نحن نضعها على الورق، لان هذه العوامل الموجهة للا     

السѧبب فѧي هѧذا التهمѧيش ، وهѧذا واضѧح فѧي               .  هامشية، وخاصة الزراعة والتصنيع الزراعي والصناعة بشكل عام       
الخطة الثلاثية، والتجاهل للقطاع الزراعي، باعتقادي، يكمن فѧي أن هѧذا القطѧاع مѧرتبط بѧالأرض والمѧاء، وبالتѧالي                      

في تجاوز الاتفاقات الإسرائيلية الفلسطينية التѧي ألغѧت السѧيادة السياسѧية علѧى            فالمانحون ليست لديهم الرغبة بالطبع      
 68.9ومثال على هѧذا خصѧص لمѧا يسѧمى بѧرامج الديموقراطيѧة، وحقѧوق الإنسѧان، ودعѧم المѧرأة، مبلѧغ                         .  الأرض

 97أيѧار    و 93مليون دولار من أصل ألف وخمسمائة وسبعة وعشرين مليون دولار تم دفعها في الفترة بѧين أيلѧول                   
من إجمѧالي المعونѧات    % 5 ، وهذا يعني أن حوالي       97،حسب التقرير الاقتصادي الفلسطيني الصادر في حزيران        

 مليѧѧون دولار ، 18الدوليѧѧة وجѧѧه لبѧѧرامج الديموقراطيѧѧة وحقѧѧوق الإنسѧѧان، بينمѧѧا فѧѧي نفѧѧس الفتѧѧرة خصѧѧص للزراعѧѧة  
؟ إذا خصѧѧص للصѧѧناعة أو للزراعѧѧة اقѧѧل مѧѧن السѧѧؤال آيѧѧف صѧѧرفوا فѧѧي القطѧѧاعين .   مليѧѧون دولار6.9وللصѧѧناعة 

 .من إجمالي المعونات% 1.2

من المهم ملاحظة الشيء أو الجانب الذي تم تغييبه آمثال على آليѧة التمويѧل السياسѧية مقابѧل شѧق مѧا                      : النقطة الثانية 
رق فѧѧبعض التحسѧѧين الهامشѧѧي لطѧѧ  .  يسѧѧمى الطѧѧرق الالتفافيѧѧة الواسѧѧعة والعصѧѧرية علѧѧى حسѧѧاب أرضѧѧنا وزراعتنѧѧا    

المواصلات والبنية التحتية بفضل التمويل الغربي هѧو باعتقѧادي هزيѧل، لا يهѧدف بجѧوهره لتنميѧة البلѧد، بѧل لتѧوفير                         
الظروف الأفضل لاستثمار رؤوس الأموال الإسرائيلية والأجنبية، مقابل التزام السلطة أمام المѧانحين بنظѧام السѧوق       

للمنتجات والاحتكارات الضريبية، وبالتѧالي تسѧهيل عمليѧة تسѧريب     والتجارة الحرة، وفتح السوق الفلسطيني بالكامل       
وجѧود هѧذه الفѧوائض فѧي الضѧفة الغربيѧة والقطѧاع  لا          . أو نهب قوة عملنا أو فائضها لصالح الاقتصاديات الخارجية        

طيني البѧائس  البنك الدولي والدول المانحة تقابل الواقع الاقتصادي والاجتماعي الفلس    . غنى عنه في العملية التنموية      
بمزيد من مشاريع التشغيل الطارئة التي لا تعني عمليا تقديم حلول حقيقية ودائمة للبطالة، وهي مجرد توفير فرص          

 .  عمل وهذا ما لاحظناه في السنين الماضية مجرد فرص عمل مؤقتة ومحدودة جدا وفي إطار الأعمال الخيرية

لقطاع تتحكم فيهѧا غالبѧا عوامѧل وجهѧات خارجيѧة غيѧر معنيѧة أساسѧا         عملية الاستثمار وإقامة المشاريع في الضفة وا 
فكثير من المشاريع التي أقيمت في السنين الأخيرة لم يكن منسجما مѧع عوامѧل التنميѧة الأساسѧية                   .  بالتنمية الإنتاجية 

مѧدى اعتمѧاد   في إطار منظور تنموي وطني شمولي، أو ضمن ما يسمى الخطة الثلاثية، خطة التنمية الثلاثية مѧثلا،      
المشروع على موارد وخامات محلية، أو مدى إنتاجه لسلع أساسية، مدى تѧوفيره لفѧرص عمѧل لقѧوة العمѧل المحليѧة                       
وبالتالي التخفيف من حدة البطالة وتقليص هجرة رأس مال والأيدي العاملة الفلسطينية ومدى خدمتها لعملية التقليѧل                 

 يتمثѧѧل بتقلѧѧيص الفجѧѧوة بѧѧين الإنتѧѧاج الفلسѧѧطيني واسѧѧتهلاك المنتجѧѧات  مѧѧن التبعيѧѧة للاقتصѧѧاد الإسѧѧرائيلي مѧѧثلا والѧѧذي 
 .الإسرائيلية والأجنبية
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 الموارد البشرية الفلسطينية في عملية التنمية

 رمزي ريحان

إن العنصѧѧر البشѧѧري عنصѧѧر رئيسѧѧي فѧѧي عمليѧѧة التنميѧѧة ، وإن آѧѧان هنѧѧاك مѧѧن يشѧѧكك فѧѧي  آفايѧѧة المѧѧوارد البشѧѧرية     
 .ضوعا مهما جدا ربما هناك إمكانية تفصيل لبعض هذه الشكوك وتوضيحهاالفلسطينية، أظن هذا مو

 

 ما هو المفهوم الفلسطيني للتنمية

 عزت عبد الهادي

موضѧѧوع التنميѧѧة موضѧѧوع معقѧѧد وشѧѧائك وذو أبعѧѧاد المختلفѧѧة؛  البعѧѧد الاقتصѧѧادي والبعѧѧد الاجتمѧѧاعي والبعѧѧد الثقѧѧافي   
أولا اعتقѧد أننѧا آفلسѧطينيين أو آعѧاملين فѧي      -:ير إلى بعѧض النقѧاط   أود أن أش . والبعد السياسي، والإنساني إلى آخره    

المشѧكلة الأخلاقيѧة الموجѧودة تѧرتبط     .  حقل التنمية لدينا مشكلة أخلاقية آبيرة وهي واحدة من الأبعاد الثقافية للتنميѧة     
م شخصيا، علѧى الأقѧل،   آثير من الحاضرين في هذه الندوة تعتمد مؤسساتهم أو ه. بنظرية أن للإنسان ميثاقا أخلاقيا  

على الدعم الخارجي وعلى التمويل الخارجي ومع ذلك حتى الآن لم نجتمع لكي نناقش آيف نريد أن ننظم علاقاتنѧا                    
مع الجهات المانحة، أي ما هي الرؤيѧة أو الأدوار أو المفهѧوم الفلسѧطيني للتنميѧة؟ والرؤيѧة هѧي ابعѧد مѧن الأهѧداف،                 

الخطѧة هѧي جѧزء صѧغير جѧدا يتعلѧق بمجموعѧة نشѧاطات ولا         .  لحديث عن خطةوهي أبعد من الخط، لا يكفي فقط ا   
القضية المرآزية أننا آفلسطينيين، يجب أن نبلور رؤية تنموية واضحة تستمد جذورها   .  ترتبط بهدف عام مرآزي   

ت آيѧف يمكѧن لنѧا أن نعكѧس الاحتياجѧات الأساسѧية والأوليѧا            . من مكѧون جѧذري مهѧم فѧي التنميѧة هѧو الجѧذر المحلѧي                
للمجتمع الفلسطيني في رؤية واضحة؟  أعتقد أن برنامج دراسات التنمية هو أداة جيدة جدا للحѧوار، بمعنѧى أن هѧذه                      

وأتمنى آما هو متوقع وآما هو مرسوم أن نستمر في حوار لكي نستطيع أن نبلور رؤية          . واحدة من الأدوات الهامة   
صخصة،  إعѧادة الهيكلѧة، واقتصѧاد السѧوق وتحريѧر التجѧارة              تنموية،  إطارا عاما للمبادئ والمفاهيم يتحدث عن الخ        

اغلب مرشحي المجلس التشريعي واغلب الوزراء يتحدثون عن اقتصاد السوق في دعاياتهم الانتخابيѧة أو      .الخارجية
هѧل نعѧرف مѧا هѧو اقتصѧاد السѧوق؟ هѧل نريѧد أن نتبنѧى ذلѧك أم لا؟                        .  في الحديث العلنѧي أمѧام التلفزيѧون والشاشѧات         

يجب أن نكون واضحين، بمعنى هل نريد أن نتبنى سياسات تحرير التجارة لتكون هѧي الإطѧار العѧام للمبѧادئ                    ولكن  
والمفاهيم التي على أساسها سوف ينتظم الاقتصاد الفلسطيني والمجتمع والثقافة الفلسطينية، لأنه لا اقتصѧاد أبѧدا مѧن      

 .دون التوجهات الاقتصادية والانعكاسات الثقافية

مѧا هѧي مكونѧات ثقافتنѧا التѧي          .  ويل هو ضمن فلسفة وأيديولوجية شاملة، له أبعاد ثقافية لها علاقة بالتحѧديث             إن التم 
، هѧل فحصѧѧنا  UNDPتѧرتبط بشѧكل رئيسѧي بالاسѧتراتيجية التنمويѧة؟  مѧѧثلا التنميѧة البشѧرية المسѧتدامة اسѧتراتيجية          

نѧѧاء الحѧѧالي الѧѧذي يقѧѧوم بѧѧه الفلسѧѧطينيون، ومѧѧدى جيѧѧدا مѧѧدى ملاءمѧѧة هѧѧذه الاسѧѧتراتيجية لواقѧѧع المقاومѧѧة ومضѧѧمون الب
، أو تحديѧد    "التنميѧة المجتمعيѧة   "نريѧد أن نعѧرف ذلѧك الاتجѧاه الثالѧث            .  مناسبة للبيئѧة الخارجيѧة والداخليѧة الفلسѧطينية        

مѧѧا هѧѧو النمѧѧوذج الѧѧذي نريѧѧد أن نبلѧѧوره بعلاقاتنѧѧا بالتنميѧѧة         . الأولويѧѧات بنѧѧاء علѧѧى احتياجѧѧات المجتمѧѧع الفلسѧѧطيني     
عية؟ ما هي النخبة السياسية والاقتصادية؟ ما هو دور الاقتصѧاديين والتنمѧويين الفلسѧطينيين الاقتصѧاديين فѧي               المجتم

عملية تحديد الاحتياجات هل دورنا فقط مسѧهلين ، غربѧاء ، نѧذهب إلѧى المجتمѧع المحلѧي ونѧرتهن إلѧى نظرتѧه التѧي                        
فѧي تحديѧد الاحتياجѧات التنمويѧة الموجѧودة؟  مѧا             تقوم المجتمع المحلي بالضѧبط، أم نحѧن فѧاعلون تنمويѧون نشѧيطون               

علاقة ذلك بالرجوع إلى الخلف ؟ وما علاقة ذلك بكوننا جѧزءا مѧن العمليѧة التنمويѧة العالميѧة التѧي ستصѧبح ؟ هنѧاك                      
تخوف دائما من أن الحديث عن تنمية محلية يعني الرجوع إلى الأصѧولية علѧى سѧبيل المثѧال أو إلѧى الثقافѧة السѧائدة                          

آثير من التنمويين الذين يرون أيضا أن المجتمع المѧدني والتحѧول الѧديمقراطي والعدالѧة الاجتماعيѧة واحتѧرام                    وبيننا  
حقوق الإنسان هي نقاط جوهرية في التنمية ويجب أن تكون جزءا من هذا النقاش العالمي المهم حول بلورة أسѧاس                    

 .  واضح ورؤية واضحة

يجب أن نناقش هذه القضѧية بشѧكل آبيѧر    .  قة للتنمية وبين النظرة العالميةإذن هناك خلاف بين النظرة المحلية الضي 
لѧدينا اسѧتراتيجيات مختلفѧة، لѧدينا أيѧديولوجيات يجѧب أن        . واضح لكي نستطيع أن نبلور مفѧاهيم جيѧدة لعمليѧة التنميѧة            

إلѧخ، يجѧب   …ئل نتحدث عنها، أساليب التنمية، ما هي، آيف نعمل في التنمية، نتحدث عن نظريات ومѧا هѧي الوسѧا          
ما هي المكونات الجوهريѧة للتنميѧة، نقѧاش الجѧذور المحليѧة وهѧي واحѧدة مѧن أهѧم          . إثارة  نقاش حول هذا الموضوع    
حتѧى  .  نحتاج لمرجعيات لكي تكون هناك مصداقية لعملية التنميѧة بشѧكل أو بѧآخر     .  سبل بناء المرجعيات أو غيرها    

       ѧة آѧى مرجعيѧية        القطاع الخاص يحتاج الإنسان فيه إلѧفافية قضѧبة والشѧاءلة والمحاسѧي  المسѧتمر فѧتطيع أن يسѧي يس
مهمة جدا في عملية التنمية الإدارة الكفؤة والمؤسسة لكي نستطيع فعلا أن ندير التنمية بطريقѧة جيѧدة ضѧمن مѧا هѧو                        

              ѧار مؤسسѧي إطѧرية فѧوارد بشѧة أوسع للموارد البشرية بمعنى أننا لا نتحدث فقط عن موارد بشرية بل نتحدث عن م
آѧѧذلك حوارنѧا ونقاشѧѧنا يجѧѧب أن يѧѧدور علѧѧى أسѧѧاس  . آمفهѧوم اآبѧѧر، لѧѧه علاقѧѧة بالرؤيѧѧة والѧدور ولѧѧه علاقѧѧة بالتقنيѧѧات  
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من خѧلال  ) Code ethics(أخلاقيات في العمل  المصلحة المتبادلة من ناحيتنا آفلسطينيين، يجب أن نتحدث عن 
وهѧذا المفهѧوم الѧذي    .  على أساس مفهوم المصѧلحة مصلحتنا آفلسطينيين وطرق عملنا وعلاقتنا مع الجهات المانحة    

 .نتحدث عنه يحقق إنجازات 
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 البيئة الاستثمارية

   نضال صبري

أعتقد  أن القضية المثارة ليست عدم وجود أموال، بينما القضية أنѧه لا توجѧد لѧدينا بيئѧة اسѧتثمارية آفيلѧة بالمشѧاريع                          
القطاع الصناعي يعمل بѧـ     : أعطي أمثلة .  آثر من نفقاتها السنوية   التي نؤسسها ونستثمرها وتكون إدارتها التشغيلية ا      

من الطاقة الإنتاجية في الصناعة عاطلون، هذه النسبة تقريبا لم تتغير خلال الѧـ       % 60.  من طاقته الإنتاجية  % 40
البيئѧة   سنة بل زادت، بمعنى أن قطاع الصناعة في فلسطين يمكن أن يضاعف إنتاجه بتوفير السوق إذا توفرت                 30

السؤال هل نحن بحاجة إلى استثمارات جديدة في القطاع الصناعي، إذا وفرنا أموالا حتى من دون فوائد،                .  المتاحة
إذا وفرنا هبات، هل نستطيع إقامة مشاريع تضمن الاستمرارية في ظل البيئѧة السياسѧية والاقتصѧادية التѧي نعيشѧها؟                

 .هل هذا ينطبق على آل العالم الثالث

نحѧن لѧدينا فѧي    .   الثانية أننѧا دائمѧا نتحѧدث عѧن الѧدول المانحѧة ونتجاهѧل مصѧدرا رئيسѧيا وهѧو المѧال العربѧي                القضية
بنѧك  :   صناديق تنموية رأس مالهѧا أربعѧون بليونѧا،  يملكهѧا دول عربيѧة، وفلسѧطين عضѧو فيهѧا،          10الوطن العربي   

في أبѧو ظبѧي، الأوبѧك، الصѧندوق العربѧي           التنمية الإسلامي في جدة، صندوق عربي في الكويت، الصندوق العربي           
صѧندوق فѧي السѧعودية، وصѧندوق الإمѧارات، هѧذه       : هذه صناديق تنموية وهناك صناديق وطنية  .  في شمال أفريقيا  

من طاقتها، هذه الصناديق لديها  أموال ومستعدة أن تسѧاهم إذا هنѧاك قѧرار سياسѧي فѧي أي مشѧاريع               % 60تعمل بـ   
مثѧѧال ثالѧѧث نسѧѧبة الأمѧѧوال المسѧѧحوبة مѧѧن القѧѧروض  .  نجلѧѧب أمѧѧوالا، القضѧѧية المشѧѧاريعالقضѧѧية ليسѧѧت أننѧѧا .  تنѧѧاقش

، بمعنѧى أن أي بنѧك يعطѧي أي دولѧة مليѧون دولار لتسѧحب منهѧا                   % 60-50المعتمدة في العالم الثالث تتراوح بѧين        
، ومشѧاآل   مليون والخمسون مليونا لا تسѧحب لأن هنѧاك مشѧاآل مѧن الطѧرف المقتѧرض مثѧل عѧدم تѧوفير البيئѧة            50

اسѧتخدامات الأمѧوال، وخلѧق البيئѧة المناسѧبة          :  فأنا أتمنى أن تكون ندوات لمناقشة الجانب الآخر من القضية         . إدارية
إقامѧѧة بيئѧѧة اسѧѧتثمارية للمشѧѧاريع بحيѧѧث تسѧѧتطيع أن تنѧѧتج وتسѧѧتمر هنѧѧا  المشѧѧكلة ولѧѧيس قѧѧانون تشѧѧجيع        . للاسѧѧتثمار
لممكن العمل عليها في المرحلة الانتقالية يجب تѧوفير بيئѧة مناسѧبة             هناك عشرات القضايا والمشاآل من ا     . الاستثمار

نحن نتحدث عن مناطق صناعية، وآأن المشكلة هي عѧدم    . لمشاريع يمكن أن تنجح، ومن ثم نفكر بمصادر الأموال        
ع، السؤال أننا لѧدينا منѧاطق صѧناعة حدوديѧة، ولكѧن هѧل يمكѧن أن نقѧيم فيهѧا مصѧان                      .  وجود مناطق نقيم فيها مصانع    

نسѧبة إفѧلاس الشѧرآات    . نستثمر فيها وتستمر  سنتين من الزمان ثم نتوقف، خاصة في الضفة الغربيѧة وقطѧاع غѧزة                 
يوجد عنѧدنا رأس  .  بمعنى أن المشكلة ليست رأس مال.  وخروجها من العمل ومنشأة الأعمال أعلى نسبة في العالم  

إذا تѧوفر لنѧا العامѧل الѧذي     .  نحة حقيقة حتى نتقدممال خاص وعندنا رأس مال عربي ونحن لسنا بحاجة إلى دول ما  
يشجع، وهѧو السѧيادة علѧى الأرض وأن تكѧون عنѧدنا سѧلطة وطنيѧة سѧليمة مѧن ناحيѧة الكفѧاءة فѧي العمѧل وآفѧاءة فѧي                                 

 .التشغيل
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 استثمار الإمكانات الداخلية

 وليد سالم

لم يذآر آيѧف نحضѧر المѧال    . لتي قدمت لم يذآر رأس المال العربي ضمن مسائل التمويل في فلسطين في الأوراق ا            
المسѧألة الثانيѧة   .  العربي على اعتبار انه أحد مصادر التنمية في فلسطين وهو عنصر مهم وأساسي في هѧذا المجѧال        

والحقيقѧة مѧا اشѧعر بѧه أننѧا      .   حول قضية تمويل التنمية في هذه الѧبلاد   1983أن هناك نقاشا جرى في فلسطين سنة        
 والتي لم تѧتم الإجابѧة عنهѧا منѧذ ذلѧك الحѧين حتѧى                 1983عند  نفس الأسئلة التي طرحناها سنة        مازلنا نراوح مكاننا    

من خلال ندوة لملتقى الفكر العربي حول مصادر التمويل بالتحديد ،آѧان النقѧاش، بعكѧس نقѧاش السѧبعينيات،                    .  اليوم
                  ѧي ظѧة فѧة ممكنѧو            إن التنمية غير ممكنة في ظل الاحتلال، الجواب آان أن  التنميѧا هѧدد مѧرط أن نحѧتلال بشѧل الاح

مضمون التنميѧة التѧي نريѧدها، لكѧن رغѧم أنѧه تѧم تحديѧد ماهيѧة التنميѧة التѧي نريѧدها، إلا انѧه تѧم طѧرح مجموعѧة مѧن                                    
ما هي مصادر التمويل التي يمكن أن نقبل آشعب فلسطيني التعامل معها، وما هѧي مصѧادر التمويѧل التѧي              :  الأسئلة

ما هي مصادر التمويل التي لها أولوية على مصادر التمويل الأخرى، ما هي الإمكانيѧات          لا نقبل أن نتعامل معها؟        
وردت في ندوة اليوم آراء  بخصوص المصادر الداخلية الفلسطينية، سѧواء فѧي داخѧل الѧوطن       . الداخلية المتاحة فعلا  

المصѧادر الداخليѧة، سѧواء      أو في الشتات وبالتالي مѧا هѧي الخطѧة الموجѧودة لѧدينا آشѧعب فلسѧطيني حتѧى نحفѧز هѧذه                         
. آانت موجودة في  داخل الوطن أو في الشتات، آي تعمل، وآي تقوم بدورها بخلق بيئة استثمارية في داخل وطننا  

أين موقع العمل التطوعي؟  اذآر في سنوات السبعينيات أننا لѧم نكѧن   : احب أن أشير إلى بعض التساؤلات الأخرى    
 إلى جانب مصادر التمويل، نتحدث عن آيفيѧة اسѧتثمار مصѧادر الأمѧوال التѧي      نتحدث فقط عن مصادر التمويل، آنا 

في السبعينيات آان عملا تطوعيا، والعمل التطوعي، بصѧرف النظѧر عѧن السѧلبيات التѧي رافقتѧه فѧي                     . نحصل عليها 
موضѧة غيѧر   لماذا اصبح العمل التطوعي في هذه الأيام موضة غير رائجة أو  .  ذلك الحين،  إلا انه آان عمل منتج       

لمѧѧاذا .  وبѧѧالعكس مذمومѧѧة، ويمكѧѧن أيضѧѧا إذا سѧѧمعناها أن ننظѧѧر بنѧѧوع مѧѧن السѧѧخرية   .  مقبولѧѧة بشѧѧكل مѧѧن الأشѧѧكال 
لمѧѧاذا أصѧѧبحت علاقѧѧات بعضѧѧنا داخليѧѧا فѧѧي . أصѧѧبحنا فѧѧي ضѧѧوء التحويѧѧل الجѧѧاري مسѧѧتهلكين علѧѧى جميѧѧع الأصѧѧعدة  

البعض داخليا ومع الآخر، لماذا أصبحنا نفتقد فѧي  المجتمع الفلسطيني هي مع الممولين اآثر من علاقاتنا مع بعضنا   
هذه الأيام الحوار الداخلي مѧع المجتمѧع الفلسѧطيني لѧيس لصѧالح إسѧرائيل لوحѧدها آѧل سѧار فѧي طريѧق مختلѧف عѧن                 

أقتѧرح إثѧارة دراسѧة الإمكانيѧات        . الآخر، وغرقنا في العلاقات الخارجية على حساب العلاقѧات مѧع بعضѧنا الѧبعض                
لية فѧي الѧداخل والخѧارج، وبنѧاء علѧى هѧذه الدراسѧة يѧتم التفكيѧر فѧي خطѧة وطنيѧة لكيفيѧة تحفيѧز هѧذه                      الفلسطينية المح 

 .الأشكال الفلسطينية المتوفرة داخل وخارج الوطن
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 إدارة عملية التنمية

 محمد عزام

دير تنميتنا ونستطيع وإذا تحدثنا عن التمويل التنموي، عندها نقصد أننا ن       . التمويل التنموي جزء من الإدارة التنموية     
وإذا رجعѧت فѧي تجربتѧي إلѧى السѧنوات الأربѧع الماضѧية عنѧدما                 .  أن ندير تمويلنا أي التمويل الذي نستخدمه للتنمية       

بدأنا، لم تكن وزارات ولا مؤسسѧات، وتعاونѧت الѧدول المانحѧة بتقѧديم المѧوارد وتحديѧد المشѧاريع وصѧياغة البѧرامج                 
ون الأمѧѧوال التѧѧي تѧѧوفرت لنѧѧا؟ هѧѧل حقѧѧق الفلسѧѧطينيون الفوائѧѧد القصѧѧوى مѧѧن هѧѧذه   آيѧѧف أدار المѧѧانح. والبѧѧدء بتنفيѧѧذها

الأموال؟ ما هي طرق التمويل المناسѧبة لاحتياجاتنѧا وأوضѧاعنا؟ إننѧا نقѧوم بتحليѧل أداء المѧانحين فقѧط عنѧدما نواجѧه                     
أعتقѧد أننѧا لا   . الفالمهمة ليسѧت سѧهلة ، مѧا لѧم يمѧارس المѧانحون الشѧفافية فѧي قيѧامهم بالأعمѧ           .  مشكلات وصعوبات 

أريѧد أن  . نستطيع أن ننقح المشاريع الماضية، فهذه المشاريع قد حددت وجرى تنفيذها، بعضها جيد وبعضѧها سѧيئ           
آسѧبنا فائѧدة اقتصѧادية واحѧدة وهѧي أننѧا تعلمنѧا الѧدرس بأننѧا                  . أؤآد أننا بددنا موارد آثيرة وأنѧا لا أعѧرف عنهѧا شѧيئا             

وأنѧا آفلسѧطيني سѧأقوم بالإعѧداد للسѧنوات      .  اسѧتغرقت السѧنوات الخمѧس الماضѧية     يجب أن لا نعيد نفس العمليѧة التѧي        
 . الخمس القادمة بالعقل والمنطق آأساس ، عندما يأتي المانحون بالمساعدات

السؤال هنا هل فعѧلا سѧنعد أنفسѧنا        . إن آل الدعم الذي قدمه البنك الدولي هو ديون سيدفعها أطفالنا لمدة عشرين سنة             
الدرس في إدارة الموارد بطريقة أفضل وإدارة الأموال التي سѧتقدمها لنѧا الѧدول المانحѧة؟ فقѧط نسѧتطيع                     ونستفيد من   

ولتحقيѧق ذلѧك    . ذلك إذا نظرنا خلفنا إلى الماضي وأشرنا إلى الأخطاء، عندها فقط نستطيع أن نبدأ بالتمويل التنموي               
وحسѧب اعتقѧادي، ينبغѧي علѧى        . ج إلى الدول المانحة   نحتاج للمستفيدين الذين هم الفلسطينيون ونحتا     . نحتاج شريكين 

أننѧѧا نرفѧѧع مسѧѧتوى المشѧѧاريع علѧѧى أسѧѧاس مѧѧا الѧѧذي     . الفلسѧѧطينيين والѧѧدول المانحѧѧة أن يبѧѧدأوا أعمѧѧالا فѧѧي المسѧѧتقبل   
إننا لا . سنحصل عليه في نهايتها ونلتزم بالأموال ولكننا لسنا بموقع يمكننا من مراقبة الأموال، وما الذي يجري بها            

بعض الدول المانحة ترفض حتى مشѧارآة المعلومѧات مѧع الفلسѧطينيين فيمѧا             . ظر الحصول على تفاصيل التمويل    ننت
وهكذا عندما نتحدث عن أموال التنمية، فإننا نتحدث عن الإدارة التنموية ولأجѧل ذلѧك               . يتعلق بالبرامج التي تخصهم   

س الوقѧت وهѧذه مسѧؤوليتنا،  علينѧا القيѧام بواجباتنѧا             ولكن في نفѧ   . نحتاج للحوار المفتوح والصريح مع الدول المانحة      
: سѧأعطي مثѧالا   . ينبغѧي علينѧا مراجعѧة آيѧف تѧتم الأعمѧال مѧع الѧدول المانحѧة         . وخصوصا داخل السلطة الفلسѧطينية  

خلال السنوات الأربع الماضية نمѧت ثقافѧة معينѧة وهѧي أن الѧدول المانحѧة تѧدير المشѧاريع بينمѧا نحѧن ننتظѧر خمѧس                             
. وعلѧى الѧدول المانحѧة أن تقبѧل أن أولوياتنѧا تقѧوم علѧى مبѧدأ توزيѧع المѧوارد                .  لمراجعة شكليات التنفيذ   سنوات قادمة 

وثانيا، ان المهم هو نظام سير العمل في المشاريع إذا أردت أن تعرف آيف تدير أموالك وماذا يجري، هذه الأمѧور           
وصѧريح مѧع الѧدول المانحѧة لتصѧحيح الأخطѧاء       وما لم نعد أنفسѧنا لحѧوار مفتѧوح    .  غير موجودة في الوقت الحاضر    

نفسها، فاننا سنجد أنفسѧنا بعѧد أربѧع أو خمѧس سѧنوات نكѧرر الأخطѧاء ذاتهѧا دون الاسѧتفادة مѧن الѧدروس والحصѧول              
 . على أفضل خيار لمصادرنا المتاحة
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  ضرورة مشارآة المرأة في عملية التنمية-أي تنمية نريد 

 زهيرة آمال

هنѧاك مجѧالات عامѧة للتنميѧة، توجѧد عنѧدنا تنميѧة ريفيѧة،                .  لهѧا علاقѧة بالتنميѧة الفلسѧطينية        أريد أن أتحدث عن قضѧية     
. المأسسѧѧة، فѧѧرص عمѧѧل جديѧѧدة، والبنيѧѧة التحتيѧѧة، ودون أن يѧѧتم مѧѧن خѧѧلال هѧѧذه العمليѧѧة تحديѧѧد المؤشѧѧرات التنمويѧѧة     

الوقѧت آيѧف نحѧدد     ولكѧن فѧي نفѧس    UNDPصحيح  أنه يمكن الاعتماد على مؤشرات التنمية الموضوعة مѧن قبѧل            
مقياس التقدم الذي نريده ؟  بناء على هذه المؤشرات، أين وضعنا،  وما هو حجم التقدم المرغوب ؟  آم نحتاج مѧن                    

 تمويل للقيام بهذه التنمية ؟ 

هنѧاك  .  المسألة الثانية التي لم تشر إليها الخطة أيضا هي آيѧف نسѧد فجѧوة النѧوع الاجتمѧاعي فѧي المجѧالات السѧابقة                        
ما هي خطتنا حتى نستطيع أن نشارك بشكل أوسع بهذه العملية خاصة           .  بين الرجال والنساء في هذا المجتمع     فجوة  

إذا آنا نريѧد أن نعتمѧد  فѧي تحقيѧق التنميѧة علѧى أن  العنصѧر البشѧري بشѧكل عѧام مسѧاهم فѧي هѧذه العمليѧة، والنسѧاء                          
 والنساء يكلفن الدولة لكي تعلمهن وتحѧافظ        يشكلن نصف المجتمع، فيجب أن يكون مساهمات حتى نحقق الاستثمار،         

المشكلة  التي لدينا ليست الѧـ  . إذا لم يكن عندي استثمار في العنصر البشري لن أحقق تنمية    .   الخ …على صحتهن   
التي خصصت  للديمقراطية والمرأة،  المشكلة الأساسѧية أن المبѧالغ آلهѧا لا تسѧتند إلѧى خطѧة تنميѧة،  آѧم عѧدد                   % 5

يليѧѧة،  عنѧѧدما تصѧѧرف، هѧѧل نرجѧѧع لخطѧѧة التنميѧѧة الفلسѧѧطينية؟  وبالتѧѧالي آيѧѧف نѧѧرى هѧѧذه المسѧѧائل هنѧѧا   الجهѧѧات التمو
 .نتوقف مع عملية الصرف ونتوقف مع الخطة الموجودة
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 دور القطاع الخاص في بناء المجتمع

   عبد االله الحوراني

 بѧد  مѧن وجѧود نظѧام سياسѧي و اقتصѧادي              العناصر الأساسية للتنمية تبدأ قمتها بالإنسان بعد المصادر الطبيعيѧة، ولا          
النظѧѧام الاقتصѧѧادي الثابѧѧت والنظѧѧام السياسѧѧي الثابѧѧت يخلقѧѧان عنѧѧدنا مجتمعѧѧا سѧѧليما، أي نظѧѧام  .  ثابѧѧت يسѧѧيطر عليهمѧѧا

اجتماعي سليم  لا بد لبنائه من المشارآة الرسѧمية والأهليѧة والقطѧاع الخѧاص،  هѧؤلاء الثلاثѧة يسѧاعدون فѧي عمليѧة           
. للاسѧتثمار هѧذا قليѧل   % 17فѧي تمويѧل خطѧة التنميѧة      .  طبيعية بشѧكل عѧادل علѧى المجتمѧع آكѧل     توزيع المصادر ال  

مع هذه السرعة فѧي بنѧاء البنѧوك،  أيѧن المبѧادرات مѧن                .  بنكا 22أريد  أن أورد مثلا بسيطا في رام االله يوجد تقريبا            
مѧل مѧن البنѧوك الموجѧودة أن تشѧارك      القطاع الخاص؟ بمعنى أريد مبادرة من القطاع الخاص لبنѧاء هѧذا المجتمѧع،  آ      

الحقيقة انه نادرا  مѧا سѧمعنا أن بنكѧا أو قطاعѧا خاصѧا سѧاهم فѧي             . مثلا في الصحة أو في التعليم أو في بناء المجتمع         
هѧذه  .  بنѧك فلسѧطين الѧدولي قѧدم سѧيارتين للشѧؤون الاجتماعيѧة مشѧكورا، لكنѧه بѧادر بشѧكل فѧردي              . بناء مدرسة مثلا  

 .ميع البنوك، وأي قطاع خاص يجب أن يبادر في خدمة هذا المجتمعالمبادرة مطلوبة من ج
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 التفاوت في المجتمع الفلسطيني

 خليل نخلة

التوجه العام الذي أريد الترآيز عليه هو نوعية التنمية وواقع العملية التنموية بما فيها التمويل الخارجي وأثѧرة علѧى      
كالية في رأيي ليست فقط مصادر الأموال أو جزء منها، جزء من الإش.  هناك إشكالية رئيسية.  المجتمع الفلسطيني

سمسѧѧرة التنميѧѧة بالأسѧѧاس الإشѧѧكال لأننѧѧا فلسѧѧطينيون نقبѧѧل  . الإشѧѧكالية لѧѧم يطѧѧرح هنѧѧا وهѧѧو عمليѧѧة السمسѧѧرة التنمويѧѧة 
د الأوروبѧي،   لا أحد هنا يختلف على أن البنك الدولي مѧثلا، أو الاتحѧا            . السمسرة الأجنبية، و يمكننا  استيعابها داخليا      

لكѧن إذا وصѧلنا لهѧذا للاسѧتنتاج، فѧي      . له أهداف سياسية وأجنѧدات سياسѧية فѧي تقѧديم الѧدعم لعمليѧة السѧلام، لفلسѧطين             
سؤالي هѧل  نقبѧل أو لا نقبѧل فѧي عمليѧة              .  أنا اتفق مع القول بأن هناك عملية تثقيف       .  رأيي، يصبح القول آم يعطينا    

الصѧغيرة  "صة هناك نماذج تعبأ هنا عندما نبدأ بها، لم اقصѧد باسѧتعمال ثقافتنѧا    التثقيف؟ هناك العديد من الأمور الناق 
بمعنѧى المهمشѧين، بѧل     ،   أن استعملها آما هي في المفهوم الأنتروبولوجي الذي آان يستعمل فѧي أمريكѧا،  "المبعثرة

   ѧѧرى خѧѧي قѧل، وفѧѧي دورا الخليѧѧدة فѧѧطينية، المتواجѧѧارة فلسѧي الحضѧѧور، فѧѧة للتصѧѧرة نقديѧѧت نظѧاع عنيѧѧونس القطѧѧان ي
الشرقي، وفي قرى نابلس،  بمعنى التنويع الحضاري في داخل الحضѧارة الكبيѧرة، التѧي نسѧميها حضѧارة فلسѧطينية                      

واستعمل هذا التعبير للترآيز على قناعѧة وشѧعور وملاحظѧة           . وثقافة فلسطينية هي بالنسبة للحضارة الكبيرة العربية      
تنفذ حتى اليوم قاعدة تزيѧد التفѧاوت والتنѧاقض، بѧين هѧذه              .  ة للجالس بعيدا  على الساحة، انه ما يسمى العملية التنموي      

التفاوت والتناقض في مدينة خان يونس وضمن خان يونس، تفاوت آبيѧر تفѧاوت حتѧى علѧى      .  الحضارات الصغيرة 
احور،  بيѧت لحѧم، بيѧت جѧالا، بيѧت سѧ      : قضية التفاوت الكبير بين الوضѧوح فѧي المѧدن الѧثلاث     . مستوى ما يتم إنجازه   

سؤالي إذا آان هذا التفѧاوت موجѧودا، مѧا          .  على مستوى العلاقات الرئيسية اليومية، وبين ما هو موجود في رام االله           
أنѧا أامثѧل دورا مزدوجѧا، أنقѧل صѧوتي مѧن        ) نحѧن   (أقѧول عنѧدما اسѧتخدام آلمѧة         .  هي إمكانية تحديѧد الأمѧوال مسѧبقا       

 أنقѧѧد أصѧѧحاب القѧѧرار السياسѧѧي الاقتصѧѧادي الفلسѧѧطيني،     . سمسѧѧار فلسѧѧطيني مجسѧѧم .  سمسѧѧار  لѧѧدوري آفلسѧѧطيني 
أنѧا مقتنѧع أنѧه مѧن غيѧر الممكѧن تغييѧر الوضѧع جѧذريا مѧن           . وهكذا أنا انتقد ذاتي لѧذلك بѧدأت بѧالقول هѧذه مقالѧة نقديѧة             

مفهوم الواقع التنموي علѧى المجتمѧع والحضѧارة الفلسѧطينية ، إلا إذا اسѧتطعنا أن نѧتحكم فѧي تحديѧد الأولويѧات وفѧي                           
 .وسائل تنفيذ المشروعات، وفي نتائج هذه العملية
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 قضايا تتعلق بالدول المانحة والتنسيق

 توماس بونز غارد 

المجموعѧѧة الأولѧѧى حѧѧول قضѧѧايا تتعلѧѧق بالѧѧدول المانحѧѧة . سѧѧأحاول أن أصѧѧنف مѧѧداخلتي فѧѧي أربѧѧع مجموعѧѧات مختلفѧѧة
أمѧا المجموعѧة الثالثѧة فتنѧاقش       . جية دافعة للتصѧدير   المجموعة الثانية حول العولمة وإمكانية وجود استراتي      . والتنسيق

 .رابعا وأخيرا سأتحدث عن بعض عمليات البنك الدولي. بعض الأرقام والبيانات حول الصورة الاقتصادية العامة

أولا، أعتقد أنه من المناسب القول بالنسبة لمساعدات الدول المانحة أن آلا الجانبين الفلسѧطيني والمѧانحين قѧد تعلمѧا                     
لقد آان وضعا غير عادي أن يأتي المانحون إلى هنا . آثيرا ومن المحتمل انه ما زالت هناك حاجة الكثير من التعلم   

وبالنسѧبة للفلسѧطينيين فقѧد وجѧدوا أنفسѧهم فѧي وضѧع يتطلѧب مѧنهم إقامѧة                   . في فترة ما بين الاحتلال والدولة المسѧتقلة       
ة وضحاها، حيѧث لا يكفѧي أن تѧأتي بخمسѧة ملايѧين دولار لسѧنة                وهذا العمل لا ينجز بين ليل     . دولة أو سمها ما شئت    

ولسوء الحظ حدثت بعض الأخطاء، ولكن حѧدثت أيضѧا إيجابيѧات عديѧدة خѧلال الفتѧرة             .  واحدة وفجأة يتحقق النجاح   
هنѧѧاك مؤسسѧѧات فѧѧي الجانѧѧب . وبرأيѧѧي، حѧѧدث علѧѧى الأقѧѧل تطѧѧور بالاتجѧѧاه الصѧѧحيح .  وحتѧѧى يومنѧѧا هѧѧذا1993مѧѧن 

 ليس فقط الفلسطينيين المقيمين فѧي منѧاطق السѧلطة الوطنيѧة ، وإنمѧا أيضѧا                 - وسمحت للفلسطينيين  الفلسطيني طورت 
. آѧذلك تعلѧم المѧانحون أيضѧا     .  أن يقوموا بدور نشط فѧي النشѧاطات التѧي تمولهѧا الѧدول المانحѧة                -الفلسطينيون عموما 

السѧنة الماضѧية أثنѧاء تحضѧير خطѧة       آمل أن لا تتكرر الأخطاء التي ارتكبوهѧا فѧي البدايѧة، وأفكѧر بشѧكل خѧاص فѧي                     
فخطط التنمية السابقة خلال السنوات الماضية بصراحة لا تعكѧس احتياجѧات التنميѧة الفلسѧطينية،             . التنمية الفلسطينية 

فمثل هѧذه الأمѧور لا تحѧدث    . واعتقد أنكم لا تتوقعون وثيقة آاملة. آما ان خطة التنمية الفلسطينية ليست وثيقة آاملة 
وأعتقѧد أن عمليѧة تحضѧير خطѧة         .  لديها وثائق آاملة وقضت سنوات في تعلم آيف تقوم بهѧذه الأمѧور             حتى في بلدان  

فقѧد شѧارآت مختلѧف      . التنمية في السنة الماضية آانت عملا مشترآا وأفضل بكثير مما جرى في السنوات الماضѧية              
                 ѧة وان لѧات الجماهيريѧع المنظمѧاور مѧوب      الوزارات في تحضير خطة التنمية آما جرى تشѧتوى المطلѧن بالمسѧم يك .

وبذل الفلسطينيون مجهودا أآبر مما بѧذلوه فѧي السѧابق وبكѧل تأآيѧد فѧإن دور الفلسѧطينيين بѧدفع وتسѧيير هѧذه العمليѧة               
 .آان أآبر من دورهم في العمليات السابقة التي آانت تعتمد على الدول المانحة

وتستطيع وزارة .  نا على تنفيذ ومراقبة خطة التنميةونحن نرآز اهتمام. أؤآد أن الحرآة تسير في الاتجاه الصحيح      
التخطѧѧيط والتعѧѧاون الѧѧدولي فѧѧي السѧѧلطة الفلسѧѧطينية أن تلعѧѧب دورا هامѧѧا لضѧѧمان قيѧѧام الѧѧدول المانحѧѧة بتنفيѧѧذ مشѧѧاريع 

لست متأآدا مѧن حѧدوث ذلѧك بدرجѧة آافيѧة      . تنسجم مع خطة التنمية، ولضمان وجود ترآيز ومراقبة على المشروع      
وآمѧل أن تخطѧو خطѧة التنميѧة للسѧنة القادمѧة       . تقد ثانية أن هذا ما يجب تعزيزه في هذه العمليѧة الديناميكيѧة     ولكنني اع 

أعتقد انه على الطرفين التعلم ولا يتوقع أحدهما أن يأتي ويقوم بأشياء . خطوة أخرى الى الأمام في الاتجاه الصحيح     
 .في القيادة الفلسطينيةثمة حاجة لمزيد من التنسيق . آاملة تتلاءم مع الطرفين

أما بالنسبة لقضية العولمة،  فقد  أعجبني تلخيص رئيس الجلسة لهѧا بقولѧه هѧل الفلسѧطينيون خѧارج توجѧه العولمѧة؟                          
مѧѧن الواضѧѧح أان للبنѧѧك الѧѧدولي بعѧѧض الآراء حѧѧول هѧѧذا    .هѧѧل تسѧѧتطيع فلسѧѧطين أن تتطѧѧور خѧѧارج توجѧѧه العولمѧѧة ؟   

ففѧي بلѧد مثѧل الولايѧات     .  في بلد آبير تستطيع أن تعتمد أآثر على نفسѧك          .قد تكون آرائي أآثر براغماتية    . الموضوع
المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة حيѧѧث تشѧѧكل الصѧѧادرات جѧѧزءا صѧѧغيرا جѧѧدا مѧѧن إجمѧѧالي النѧѧاتج القѧѧومي، أصѧѧغر بكثيѧѧر ممѧѧا فѧѧي   

 فهѧѧذه اقتصѧѧاديات آبيѧѧرة تسѧѧتطيع الاعتمѧѧاد علѧѧى نفسѧѧها ولا تعتمѧѧد علѧѧى  . فلسѧѧطين والشѧѧيء نفسѧѧه فѧѧي اليابѧѧان، أيضѧѧا 
 . التصدير

في حين في بلد مثل بلدي الدانمارك، تشكل الصادرات جزءا آبيرا مѧن إجمѧالي النѧاتج القѧومي لان اقتصѧادنا يعتبѧر                       
في الدانمارك لا نسѧتطيع إنتѧاج آѧل مѧا           . يبلغ عدد سكان الدانمارك حوالي خمسة ملايين نسمة فقط        . اقتصادا صغيرا 

وأعتقѧد أن  . ياء من الخارج ونصѧدر أشѧياء أخѧرى لنكسѧب العملѧة الصѧعبة      نحتاج إليه بأنفسنا، لذلك نقوم باستيراد أش   
الوضع الفلسѧطيني فѧي الضѧفة الغربيѧة وقطѧاع غѧزة مشѧابه لهѧذا الوضѧع، الاقتصѧاد الفلسѧطيني صѧغير ولا يسѧتطيع                          

غيѧر  إنتاج آل ما يحتاجه، ولكѧن باسѧتطاعة الفلسѧطينيين أن يفعلѧوا أآثѧر ممѧا يفعلونѧه الآن، هѧذه قضѧية هامѧة، فمѧن                          
أنѧتم بلѧد صѧغير وتحتѧاجون بالتأآيѧد      . المحتمل أن تعزل نفسك عن المجتمع الѧدولي وعѧن العѧالم وتنѧتج آѧل مѧا تريѧده        

إن أحد التشѧوهات الناتجѧة عѧن الثلاثѧين سѧنة مѧن         . لاستيراد سلع معينة وتصدير سلع أخرى لدفع ثمن ما تستوردون         
د آليا على تصѧدير العمالѧة بѧدلا مѧن تصѧدير السѧلع، ممѧا                  هو أن الاقتصاد الفلسطيني اعتم     1967الاحتلال منذ عام    

فالفلسѧطينيون يسѧѧتوردون اآثѧر ممѧا يصѧѧدرون ويحصѧلون علѧѧى أمѧوالهم مѧѧن      . أدى إلѧى عجѧز فѧѧي الميѧزان التجѧѧاري   
الوضѧѧع الآن يتغيѧѧر، والنѧѧاس آخѧѧذة بѧѧالعودة إلѧѧى . تصѧѧدير العمالѧѧة إلѧѧى إسѧѧرائيل ودول الخلѧѧيج والѧѧى بѧѧاقي دول العѧѧالم

 .سيقلل عدد العاملين في الخارجفلسطين مما 

من الناحية الاقتصادية، الطريقة الوحيدة لاستمرارية عمل النظام الاقتصѧادي تكمѧن فѧي زيѧادة الصѧادرات، وهѧذا لا           
وقد يعني أيضا زيادة تصѧدير الخѧدمات آالسѧياحة    . يعني زيادة الصادرات مئات المرات، إنما زيادة ما تقوم به الآن      

 آبيرة للسياحة في فلسѧطين، إن معظѧم السѧائحين يѧأتون إلѧى بيѧت لحѧم وأريحѧا إلا أنهѧم ينفقѧون                   توجد إمكانيات . مثلا
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بالطبع، أعترف وأدرك أن هناك معوقѧات سياسѧية لمѧا    . أموالهم في إسرائيل فلا يستفيد الاقتصاد الفلسطيني من ذلك       
 .ك لا تستطيع إن تعزل نفسك آليايمكن فعله، وأتمنى لو آان الوضع غير ذلك، ولكن جميع الاقتصاديات تبين أن

ومن السذاجة أن تعتقد أن فلسطين تستطيع أن تتحول فجأة بين ليلѧة وضѧحاها إلѧى هونѧغ آونѧغ جديѧدة أو إلѧى شѧيء                 
ولѧѧيس مѧѧن السѧѧذاجة القѧѧول بأنѧѧك تسѧѧتطيع أن تصѧѧدر أآثѧѧر ممѧѧا تفعѧѧل الآن، إلا إذا أردت أن  .  مثѧѧل ذلѧѧك فѧѧي المنطقѧѧة

لعمالة والقوى العاملة في جميع أنحاء العѧالم، وعنѧد ذلѧك يجѧب أن تفعѧل ذلѧك بشѧروط                     تستمر في الاعتماد على بيع ا     
 . اقتصادية

وسأتحدث أخيرا عن الأرقام، فالأرقام التي قدمتها في مداخلتي هي أرقام دائرة الإحصاء المرآزيѧة الفلسѧطينية وقѧد          
. ت الصѧѧادر عѧѧن الѧѧدائرة نفسѧѧها  وآѧѧذلك مѧѧن ميѧѧزان المѧѧدفوعا 1996-1994أخѧѧذت مѧѧن الحسѧѧابات القوميѧѧة للفتѧѧرة   

والحقيقة أن دائرة الإحصاء المرآزية الفلسطينية مؤسسة ممتازة وهي تقدم بيانات افضѧل مѧن البيانѧات التѧي تقѧدمها                     
تبѧين الأرقѧام أن الوضѧع لѧم يكѧن جيѧدا منѧذ اتفاقيѧة                 . دائرة الإحصاء المرآزيѧة الإسѧرائيلية عѧن الاقتصѧاد الفلسѧطيني           

      ѧاع لѧن الأوضѧؤد                            أوسلو، ولكѧم يѧة لѧنوات الانتفاضѧلال سѧار خѧذا باختصѧن هѧدث عѧي أن أتحѧه ينبغѧا وأنѧار آليѧم تنه
فهو لا يزال يѧنهض، وحقيقѧة ذلѧك، آمѧا أعتقѧد، أن            . الإغلاق والصدمات الاقتصادية إلى انهيار الاقتصاد الفلسطيني      

وسياسѧات الإغѧلاق وغيѧر ذلѧك        لولا وجود المعوقات السياسية وعدم اليقين السياسѧي         . للاقتصاد الفلسطيني إمكانيات  
مما يضرب الاقتصاد باستمرار، لتحقق الكثير من التطور والتنمية الاقتصادية لأن الاقتصѧاد لѧم يتطѧور منѧذ اتفاقيѧة                 

هذه الأرقام تؤآد أن الاقتصѧاد الفلسѧطيني لديѧه    %. 50أو % 40أو  % 30أوسلو ولكنه من جهة أخرى لم يتراجع        
لكنها موجودة، وهو في آل الأحوال اقتصاد قوي لو تمّ التخلص مѧن هѧذه المعوقѧات،    إمكانيات إلا أنها غير محققة و 

 .        وتلك هي المشكلة بالطبع
وأخيرا، سأآون مختصرا في حديثي عن مشاريع البنك الدولي، هناك عدد من التعليقات وصل بعضها إلى حد النقد                  

آѧان هѧذا صѧحيحا      .  قليل من الناس ولا شيء غير ذلѧك        بأن مشاريع البنك الدولي تشبه برامج خلق فرص عمل لعدد         
في البداية أي خلال السنتين الأولى والثانية من بداية عملياتنا هنا، وأعتقد أن البنѧك الѧدولي رآѧز فѧي البدايѧة عمومѧا          
علѧѧى خلѧѧق فѧѧرص عمѧѧل اسѧѧتجابة لاحتياجѧѧات العمالѧѧة فѧѧي تلѧѧك المرحلѧѧة، إلا أن عمليѧѧات البنѧѧك الѧѧدولي اتجهѧѧت نحѧѧو   

وحѧاول أيضѧا التѧأثير فѧي هѧذا المجѧال علѧى الѧدول المانحѧة فѧي تمويѧل مشѧاريع                       . ثمار خلال السنتين الأخيرتين   الاست
 .    لأن الأشياء التي تبقى هي الأشياء التي ترفع مستوى القدرة الإنتاجية للاقتصاد. الاستثمار العامة
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 تفاؤل بالمستقبل

  تيموثي روذرميل

المتحدة الإنمائي قد تحقق، بتشجيع النقاش وهو أحد أسباب الاجتماعѧات واحѧد أسѧباب       أعتقد  أن هدف برنامج الأمم       
ملف التنمية البشرية، وآذلك تشجيع الناس وتمكينهم من الحديث وإقامة الحѧوار حѧول خطѧط التنميѧة وآيѧف سѧيكون            

 مѧن البنѧك الѧدولي، ومتأآѧد     مستقبل التنمية، ويعتبѧر هѧذا بالتأآيѧد تنميѧة غنيѧة وأنѧا موافѧق تمامѧا علѧى مѧا قالѧه زميلѧي               
ولكѧن وبمѧا أننѧي منخѧرط تمامѧا مѧع وزارة             . أيضا، أن وزارة التخطيط والتعاون الدولي لديها الكثير لتقوله عن ذلѧك           

التخطيط والتعاون الدولي في تطوير خطة التنمية الفلسطينية لهѧذا العѧام، والتѧي هѧي ليسѧت بوثيقѧة آاملѧة ولكѧن ثمѧة                 
أعتقѧد ان  . وقد سئلت عن سѧبب تفѧاؤلي، ولمѧاذا لѧم أتحѧدث عѧن القضѧايا الصѧعبة                . سابقةتحسن ملموس عن الوثيقة ال    

ذلك جزء من الطبيعة البشرية؟ ربما إنني متفائل بالطبيعة وإنني أرى الكѧأس نصѧف مѧلآن بѧدلا مѧن أن أراه نصѧف                   
ر الذي جرى قبل حѧوالي      من جهة أخرى، لديكم الأرقام، فقد بلغ عدد السكان الفلسطينيين حسب التعداد الأخي            . فارغ

وأظن أن مساعدات الدول المانحة آانت السبب في ارتفѧاع دخѧل الفѧرد مقارنѧة بأمѧاآن         .  مليون شخص  2.8شهرين  
 .أخرى من العالم، وهو بالتأآيد أعلى من دخل الفرد في البلدان المجاورة

تѧى إننѧي سѧمعت أنهѧا مشѧاريع يقѧوم            وأخيرا، أثير الكثير من الحديث في نقاشات جدية حول دوافع الدول المانحة، ح            
فѧي هѧذه العمليѧة، سѧيقرر الشѧعب          " بتنفيذها البنك الدولي في إسرائيل، ولكنني هنا أود أن أعيد جملѧة قلتهѧا مѧن قبѧل                   

ومѧن خѧلال مѧا سѧمعته اليѧوم مѧن نقѧاش، أرى أن هنѧاك                  " الفلسطيني ومؤسساته الطريق ولن توصف له من الخѧارج        
 .مدني الفلسطيني بما في ذلك الحكومة والشعبوعيا وإدراآا حول المجتمع ال

وأخيرا لماذا أود التأآيد على التحضير للسنوات الخمس القادمة؟  مما لا شك فيѧه أن هѧذا هѧو الوقѧت المناسѧب لفعѧل          
والحقيقѧѧة أن برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي هѧѧو أآثѧѧر الѧѧداعمين لقطѧѧاع    . وأوافѧѧق علѧѧى أهميѧѧة دعѧѧم الزراعѧѧة . ذلѧѧك

 . ع ذلك فمن الصعب تنفيذ النشاطاتالزراعة وم
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 استخلاص العبر من تجربة السنوات الخمس الماضية

 أحمد صبح

اعتقد انه ليس من الحكمة في شيء أن ننظر إلى المنح والمساعدات الدولية المقدمة للشعب الفلسطيني منذ السѧنوات     
 للمѧѧنح و المسѧѧاعدات بمعѧѧزل عѧѧن الخمѧѧس الماضѧѧية، بمنظѧѧار الشѧѧك والشѧѧك فقѧѧط، لѧѧيس مѧѧن الحكمѧѧة بشѧѧيء أن ننظѧѧر 

نحن جزء مما يحѧيط بنѧا،  ولѧولا اتفاقيѧة السѧلام لمѧا آѧان هنѧاك مѧؤتمر للѧدول المانحѧة، ومѧا آنѧا                              .  الموقف السياسي 
نتحدث عن حجم المساعدات الدولية، وطريقѧة وآليѧة طرحهѧا، يجѧب الآن البحѧث فѧي آيفيѧة الاسѧتفادة القصѧوى ممѧا                          

 :تجربتنا في السنوات الخمس الماضية وهذا ينطبق على تحليل من ثلاث قضايايصل وآيفية استخلاص العبر من 

أين المشاآل الفلسطينية التي حدّت من استفادتنا من التجربة السابقة ومن إمكانية أن يكون هناك مѧردود مѧن آѧل     .1 
ت بلادنا وسياسѧة بلادنѧا      ما وصل أآثر مما حدث؟ ما هي القضايا التي تهم الدول المانحة وبرلمانات بلادنا وموازنا              

ومصالح بلادنا؟ وما هي المشاآل الإسرائيلية الدائمة لتعطيل وصول مثل هذا الدعم وبكل تأآيد الاستفادة منه بشكل     
 .اآبر

حاولت أن انبه لمخاطر التسرع في قبول القѧروض، بمعنѧى ألا نقبѧل القѧرض             : القروض وإيجابياتها ومخاطرها  .  2
حقا، لما في ذلك من خطورة على آل مشروعنا الوطني ليس فقط التنمѧوي فѧي المѧدى     أولا ونفكر آيف سيصرف لا    

هنѧاك قѧروض تعѧرض علينѧا أو بѧدأت تعѧرض علينѧا،               . المنظور وأتمنى أن نتمكن من اسѧتدراك ذلѧك بѧأطر أخѧرى              
راسѧة  هناك قروض معروضة علينا لم يؤخذ بها قرار وآل ما نخافѧه فعѧلا إمكانيѧة توقيѧع أحѧد هѧذه العѧروض دون د        

 .آيف يمكن الاستفادة منها  وحقيقة إن آنا أصلا بحاجة إليها. حقيقية

واجبنا آفلسطينيين وآسلطة وطنية فلسطينية،  قبل أن نطالب الѧدول المانحѧة بѧأن تحѧد مѧن مصѧالحها عنѧد تقѧديم                         . 3
ء آѧان علѧى الإطѧار    الدعم، أن نحدد بكل وضوح اوجه القصور في أدائنا والاستفادة مما وصلنا إليه حتى الآن، سوا             

، أو آيفية الآلية التي نتفاوض )ونحن في نهاية شهر أبريل(القانوني أو على إطار الموازنة العامة التي لم تقرر بعد 
 .بها، أو  نتعامل بها، ونستلم بها، ونتابع بها المشاريع الواردة من الدول المانحة

مѧن الأيديولويجيѧة عنѧد الحѧديث عѧن التنميѧة، فالتنميѧة إذا         آمل أن تحظى هѧذه القضѧايا باهتمѧام البѧاحثين وان نخفѧف         
آانت فعلا مردودها للمواطن علينا أن نفكر في آيفية أن نرفع مستوى هѧذا المѧواطن فѧي حياتѧه اليوميѧة واحتياجاتѧه                        
اليومية وان نكون بكل تأآيد قادرين في السلطة الوطنية وفي القطѧاع الخѧاص وفѧي المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة علѧى                        

 .لء الفراغ الحاصل في الخطط الضرورية م
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 دور البنك الدولي وتعظيم الاستفادة من المعونات

 سمير عبد االله

البنك الدولي دخل إلى فلسطين قبل توقيع أوسلو، وآان هناك ضوء اخضر ليضع فلسطين على خارطة نشاطاته، 
 الدولي في إعداد البرنامج أو في إعداد ، وقد آان لي دور لمتابعة البنك1992وآان هذا في حوالي شهر أآتوبر 

وفيما .   قبل أوسلو1993التقارير الستة المعروفة التي أعدت عن احتياجات الفلسطينيين وآان هذا في آيار سنة 
 بعد أوسلو ، 1993بعد إعداد ما يسمى برنامج المساعدات الطارئة في الكتابين اللذين صدرا في تشرين الأول 

.  للوثائق لمعرفة  آيف آانت مشاريع القدس مثلا وهي موجودة في داخل التقرير وفي المشروعوبالإمكان الرجوع 
ولكن خرجت القدس من أجندة  البنك الدولي علما بأنني لا أعرف أن البنك الدولي في لحظة من اللحظات آانت له 

ناء عليها، أو انه حاول  إلغاء مشروع إمكانية أن يأخذ موقفا سياسيا ولا أن  يقر الاتفاقات السياسية ويضع خططه ب
أنا اعرف آم آانت للبنك الدولي من أهمية في اجتماع واشنطن في أآتوبر بعد أوسلو مباشرة في . لأسباب سياسية

 مليار دولار للفلسطينيين خلال نشاطات قام فيها آسكرتير لكل الدول المانحة، والجهد 2.4 حيث جند  1993
 خبيرا فلسطينيا ولولا مساعدة 150الدولي  لتقديم الخبرات من جانبهم ، حيث آان يشتغل الذي يبذلونه في البنك 

الخبراء الفلسطينيين في عمل بعثات البنك الدولي لما استطعنا وضع برنامج تنموي في غضون اقل من شهر، ولا 
بلد آان لمدة أسبوعين فقط فجمع المعلومات، ووجود الخبراء في ال. أن نضع تقرير التقرير الأول خلال أسبوعين

أنا أرى ضرورة أن .   عملوا خلالها مع الخبراء الفلسطينيين ومن ثم صاغوا تقريرهم وصارت مناقشات طويلة
 . نكون منصفين لأنفسنا وللآخرين في الحديث عن الأجندات

إذا .  حѧن  المسѧؤولون عنهѧا      إذا آان هناك عدم  توجيه للمعونات والأولويات، فالمشѧكلة عنѧدنا، ن            :  تبقى لدينا مشكلة  
وإذا جعلنѧا الجهѧات المانحѧة تѧدور الأمѧوال التѧي تقѧدمها لنѧا وترجعهѧا لشѧرآاتها               . آان هناك  هدر فѧنحن المسѧؤولون       

لو عملنا بشكل جيد لأمكننا أن نسѧتفيد مѧن آѧل قѧرش، وهنѧاك      . نكون نحن المسؤولين لأننا لا نعمل بطريقة صحيحة 
لدول استفادت من المعونات الدولية ومن القروض الدولية وبنت نفسها وأصبحت في الكثير من التجارب في  العالم 

 .وضع اقتصادي متقدم، وهناك دول أدمنت على المعونة الأجنبية وإدمانها هذا يجعلها تتراجع حتى اليوم

يѧة ولكѧن هنѧاك     أنѧا مѧدرك للحѧدود علѧى قѧدرتنا التخطيطيѧة، وعلѧى قѧدرتنا التنفيذ                :  بالنسبة لموضوع  تخطيط التنمية    
نحن مع الأسف لا نستغل هذا الهامش بالشكل الصحيح ونحن نعرف . هامش، ونستطيع ضمنه أن نخطط وأن نعمل

الإسѧرائيليون  .  وإذا أردنا الرجوع للإطار السياسي والبيئة السياسية نغلѧق نشѧاطاتنا          . أيضا إمكانية وجوهر المعرآة   
وسياسѧة الإغѧلاق والحصѧار    .  تصادي للشعب الفلسطيني في هذا البلد   لم تتغير أجندتهم،  هم لا يريدون أي أساس اق         
الإجѧѧراءات الإسѧѧرائيلية آѧѧان هѧѧدفها دائمѧѧا جعѧѧل الاقتصѧѧاد الفلسѧѧطيني  . هѧѧي الهѧѧدف ولѧѧيس الهѧѧدف أمنيѧѧا آمѧѧا يѧѧدعون 

 لنا هѧو  يجب أن  نفهم  أن البناء الاقتصادي بالنسبة        . اقتصادا مهمشا،  وما زالت هذه السياسية تحكم آل تصرفاتهم           
 .الأساس الذي نرتكز عليه حتى في مفاوضاتنا السياسية

بالنسبة للمعونات العربيѧة آѧل الجهѧات العربيѧة المانحѧة آانѧت تصѧر إمѧا أن تشѧرف بصѧورة مباشѧرة أو عبѧر البنѧك                              
 الدولي نحن بالعكس آنا نطالب بأن يعطونا المعونات العربية بمرونة اآثر على الأقѧل فѧي بعѧض المشѧاريع التѧي لا             

نستطيع لأسباب مختلفة أن نجد لها تمويلا من الجهات المانحѧة،  للأسѧف تجѧاوب الѧدول العربيѧة لѧم يكѧن بالمسѧتوى                      
 .المطلوب لا من حيث الكم ولا من حيث النوع

بالنسبة لدور البنوك ،  هناك لوم على البنوك آونها لا تساهم في بناء  مدارس أو مستشفيات على سبيل المثال أريد           
للدولѧة آضѧرائب وبالتѧالي مѧاذا نفعѧل آبنѧوك؟ أنѧا أدافѧع عѧن          % 70ح أن آل دولار يعمله البنك يذهب منѧه        أن أوض 

 البنوك قدمت تمويل لمشѧاريع      1997البنوك،  أعرف أن هناك سياسة محافظة، وهناك شروط آثيرة، لكن في سنة              
عنѧد الطلѧب بمسѧاهمة أآبѧر يجѧب          و.   مليون دولار وهذا يساوي ضعف الاسѧتثمارات الخاصѧة فѧي البلѧد             500بقيمة  

أنѧا أرغѧب   .  النظر للأمر بصورة عادلة،  فيتضح لنا أن الضرائب المفروضة على البنوك هي ضرائب باهظة جѧدا       
في أن يدخل أي شخص منا إلى المتجر وينظر  لجالونات اللبن واللبنة والحليѧب والصѧابون ومسѧحوق الغسѧيل وأي              

 .من المصادر الفلسطينية وآم منه مستوردشيء يكون في هذه السلة ليرى آم منه 
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